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BEGRUNDUNG

1. EINFUHRUNG

Nach der Schaffung des EU-Binnenmarktes erfolgte in den Mitgliedstaaten eine schrittweise
Liberalisierung der Elektrizitéts- und Gasmarkte, um diesen Sektor leistungsfihiger zu
gestalten. Die gemeinschaftsrechtlichen Instrumente zur Liberalisierung dieser Mirkte sind
die Richtlinie 96/92/EG vom 19. Dezember 1996 betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizititsbinnenmarkt' und die Richtlinie 98/30/EG vom 22. Juni 1998 betreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt?.

Der Europiische Rat von Lissabon vom 23./24. Mirz 2000 hielt "rasche Arbeit" fiir geboten
und rief die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, jeweils im Rahmen ihrer
Befugnisse die Liberalisierung in Bereichen wie Gas und Strom mit dem Ziel zu
beschleunigen, in diesen Bereichen einen voll funktionsfihigen Binnenmarkt zu
verwirklichen. Ferner kiindigte der Europidische Rat an, die erzielten Fortschritte auf seiner
Tagung im ndchsten Friihjahr (d.h. 2001) anhand eines Kommissionsberichts und
entsprechender Vorschldge zu bewerten.

Auf ihrer Tagung vom 30. Mai 2000 verwiesen die EU-Energieminister auf "die Bedeutung
und die Dringlichkeit der auf der Tagung des Européischen Rates in Lissabon erzielten
Schlussfolgerungen" und ersuchten die Kommission, "rechtzeitig Vorschlige fiir weitere
MaBnahmen vorzulegen." In ihrer Mitteilung tiber die Vollendung des Energiebinnenmarktes
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass dem Parlament und dem Rat nunmehr
Vorschldge zur Vollendung des Erdgasbinnenmarkts und des Elektrizitdtsbinnenmarkts
unterbreitet werden konnten, die nicht nur geeignet seien, dieses Hauptziel zu erreichen,
sondern auch mit den anderen einschldgigen Gemeinschaftsstrategien im Energiebereich
vereinbar seien und zu deren Umsetzung beitriigen. Mit dem Vorschlag® zur Anderung der
Richtlinien 96/92/EG und 98/30/EG, der eine Reihe von MaBnahmen vorsieht, um die Gas-
und Elektrizititsmérkte bis 2005 zum Nutzen der européischen Verbraucher vollstindig zu
offnen, werde den Forderungen des Europdischen Rates und des Rates "Energie" entsprochen.
Die Liberalisierung dieser Mérkte geht mit zunehmender Deregulierung sowie einer Zunahme
des grenziiberschreitenden Handels zwischen den Mitgliedstaaten einher. Als Folge neuer
MaBnahmen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten kommt es zu spiirbaren

Verianderungen in der Funktionsweise dieser Markte.

96/92/EG ABI. L 27 vom 30.1.1997, S. 20.
2 98/30/EG ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 1.
3 KOM(2001)125 endg. vom 13. Mirz 2001.
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Der herkdmmliche Elektrizitdtsmarkt war dadurch gekennzeichnet, dass sich in den meisten
Mitgliedstaaten die wichtigsten Stromerzeuger, Ubertragungsnetzbetreiber sowie die
iberregionalen und lokalen Verteilerunternehmen fast génzlich in 6ffentlichem Besitz
befanden. Im Allgemeinen handelte es sich um einen Inlandsmarkt, denn der Handel mit
Elektrizitét erfolgte hauptsdchlich innerhalb der jeweiligen Landesgrenzen. Gleiches galt fiir
die Gasmarkte.

Infolge der Liberalisierung haben die Energiemaérkte jedoch ihren rein nationalen Charakter
verloren und funktionieren nun mehr und mehr in einem europdischen Rahmen. Damit
verbunden ist das Auftreten neuer Marktbeteiligter wie Energieborsen, unabhingigen
Stromerzeugern, Maklern und Héndlern. Infolge von Privatisierungen und Fusionen verlieren
die offentlichen Unternehmen, z.B. die groBen Stromerzeuger, ihre beherrschende Stellung. In
jenen Landern, in denen die Liberalisierung im vollen Gange ist, zeigt sich, dass sich die
Methoden des Wirtschaftens und der Markt selbst verandern.

Die zunehmende Liberalisierung im Bereich der Gas- und Elektrizitdtsverteilung macht
jedoch eine Uberpriifung der geltenden MwSt-Regelungen dringend notwendig, denn es muss
gewibhrleistet sein, dass sie dem Erfordernis einer korrekten und einfachen Besteuerung der
betreffenden Lieferungen entsprechen. Auflerdem bringt die neue Marktstruktur neue

Probleme mit sich, etwa die Frage der Besteuerung der Ubertragungskosten.

2. PROBLEME IM ZUSAMMENHANG MIT DEN DERZEITIGEN VORSCHRIFTEN

2.1. Ort der Lieferung
GemiB Artikel 5 Absatz 2 der Sechsten MwSt-Richtlinie* gelten Elektrizitit, Gas, Wirme,

Kilte und dhnliche Sachen als Gegenstand. Da also die Lieferung von Elektrizitét und
dhnlichen Sachen eine Lieferung von Gegenstinden darstellt, ist der Ort der Lieferung gema83
Artikel 8 der Sechsten MwSt-Richtlinie zu bestimmen. Vor der Liberalisierung der
Elektrizitdts- und Gasmairkte stellte sich die Frage nicht, ob diese Lieferung unter Artikel 8
Absatz 1 Buchstabe a) oder unter Buchstabe b) (Lieferung mit oder ohne Beférderung) fillt,
weil in fast allen Mitgliedstaaten die Erzeugung und Verteilung von Elektrizitéit sowie der
Handel damit eine inldndische Angelegenheit war und es dementsprechend keinen
grenziiberschreitenden Handel mit Elektrizitdt gab. Gelegentliche grenziiberschreitende
Umsitze bereiteten keine Probleme, denn in einem solchen Fall lie3 sich der betreffende
Verteiler in dem anderen Mitgliedstaat registrieren.

In einem liberalisierten Markt ist die wichtigste Frage die der Bestimmung des Ortes der

4 77/388/EG ABI. L 145 vom 13.6.1977, S. 1.
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Lieferung bei grenziiberschreitenden Umsitzen. GemiR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a) gilt
als Ort der Lieferung fiir den Fall, dass Elektrizitit "versandt oder beférdert" wird, der Ort, an
dem sich die Elektrizitit zum Zeitpunkt der Versendung oder Beférderung an den Erwerber
befindet. Ist Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a) nicht anwendbar, so gilt als Ort der Lieferung
der Ort, an dem sich die Gegenstand zum Zeitpunkt der Lieferung befindet.

Bei Elektrizitdt und Gas ist es jedoch naturgemaf duferst schwierig, den Ort der Lieferung zu

bestimmen. Der Strom- und Gasfluss im physischen Sinne entspricht nicht unmittelbar dem

Vertragsverhiltnis zwischen Verkdufer und Kéufer: Verkauft ein Stromerzeuger in

Nordeuropa Elektrizitdt an einen Verbraucher in Stideuropa, so bedeutet dies nimlich nicht,

dass die im Norden erzeugten Elektronen tatséchlich in den Stiden gelangen. Angesichts des

Wesens der Elektrizitit ist es in der Praxis beinahe unméglich, das FlieBen des Stroms

physisch zu verfolgen.

Schwierigkeiten aufgrund unterschiedlicher Anwendung der Regeln iiber den Ort der

Lieferung konnten sich auch aus Unterschieden im Zivilrecht der Mitgliedstaaten und daraus

erwachsenden unterschiedlichen Vorschriften zur Bestimmung des Zeitpunkts und des Ortes

der Lieferung ergeben.

Unterstellt man jedoch, dass es sich bei der Lieferung von Elektrizitit und Gas um eine

Lieferung mit Beforderung handelt, sind in den Fillen, in denen Verkdufer und Kaufer in

unterschiedlichen Mitgliedstaaten anséssig sind, die Vorschriften tiber die

innergemeinschaftliche Lieferung von Gegenstéinden (Artikel 28¢c) anzuwenden, woraus sich
allerdings ein weiteres Problem ergibt.

Eine steuerpflichtige Lieferung kann im Abgangsmitgliedstaat von der Steuer befreit werden,

wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

* Die Lieferung wird an einen anderen Steuerpflichtigen bewirkt, der als solcher in einem
anderen als dem Abgangsmitgliedstaat der Gegenstinde handelt.

* Die Gegenstinde werden durch den Verkéufer oder den Kédufer oder fiir ihre Rechnung
nach Orten auf3erhalb des Abgangsmitgliedstaats, aber innerhalb der Gemeinschaft
versandt oder befordert.

Um die Befreiung in Anspruch nehmen zu kénnen, muss der Lieferer angemessen

nachweisen, dass die Befoérderung stattfindet. Da Elektrizitit aber nicht mit herkbmmlichen

Beforderungsmitteln (LKW, Eisenbahn, Schiff) beférdert wird, bereitet die Vorlage

herkdmmlicher Nachweise fiir einen Versand oder eine Beforderung

(Beforderungsdokumente, Buchbelege) im Allgemeinen Probleme.

Noch gréBer sind diese Probleme, wenn Elektrizitit oder Gas Gegenstand von

Dreiecksgeschiften sind.
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2.2, Ubertragungskosten
GemaB Artikel 7 der Richtlinie 96/92/EG benennen die Mitgliedstaaten einen Netzbetreiber,
der fiir den Betrieb, die Wartung sowie gegebenenfalls den Ausbau des Ubertragungsnetzes in
einem bestimmten Gebiet und der Verbindungsleitungen mit anderen Netzen verantwortlich
ist und so die Versorgungssicherheit gewiéhrleistet. Dem Netzbetreiber obliegt es, die
Energietibertragung durch das Netz unter Beriicksichtigung des Austauschs mit anderen
Verbundnetzen zu regeln. Bei der Einfuhr von Elektrizitit sorgt der Netzbetreiber fiir die
entsprechende Kapazitit.
Die Kosten des Netzes werden vom nationalen Netzbetreiber getragen. Das Netz wird fiir die
nationale und internationale Ubertragung von Elektrizitit genutzt. Die Gesamtkosten des
Netzbetreibers werden nach Kosten im Zusammenhang mit Ubertragungsleistungen im Inland
und Kosten fiir grenziiberschreitende Leistungen aufgeschliisselt. Marktbeteiligte, die
Elektrizitit exportieren (gebietsanséssige und gebietsfremde Unternehmer), zahlen zur
Deckung der Netzkosten eine Gebiihr, die in mehrwertsteuerlicher Sicht die Gegenleistung fiir
eine Dienstleistung darstellt. Wird diese Gebiihr gebietsfremden Unternehmern in Rechnung
gestellt, dann wird der Ort dieser Dienstleistungen wichtig. Gilt die Gebiihr als Entgelt fiir
eine innergemeinschaftliche Beforderungsleistung, wiirde die MwSt in dem Mitgliedstaat
geschuldet, in dem der Unternehmer mehrwertsteuerlich registriert ist. Wird die Gebiihr
jedoch fiir die Gewihrung des Zugangs zum Ubertragungsnetz angesehen, wiirde der Ort der
Besteuerung gemif Artikel 9 Absatz 1 bestimmt und gélte somit als in dem Land gelegen, in
dem der Netzbetreiber niedergelassen ist. Die Ungewissheit, welcher Absatz von Artikel 9
anzuwenden ist, konnte zu unterschiedlichen Auslegungen und dies wiederum zu Doppel-

oder Nichtbesteuerung fiihren.

3. DER LOSUNGSVORSCHLAG IM ALLGEMEINEN

Die Kommission ist zu der Auffassung gelangt, dass gewisse Bestimmungen der derzeitigen
MwSt-Regelung, insbesondere die Befreiung der innergemeinschaftlichen Lieferung und die
Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbs von Gas und Elektrizitit, unnétige
Probleme verursachen. Sie schldgt daher vor, die Regeln iiber den Ort der Besteuerung zu
andern, um die Funktionsweise des Binnenmarktes fiir Energie zu vereinfachen. Diese neuen
Regeln tragen dem besonderen Charakter der betreffenden Gegenstinde Rechnung, da dieser
die Hauptursache dafiir ist, dass die geltenden Vorschriften fiir die Besteuerung von
Umsitzen zwischen Unternehmern mit Sitz in unterschiedlichen Mitgliedstaaten nicht korrekt
angewandt werden konnen. In Bezug auf diese Gegenstinde wird von einem Grundsatz der

mehrwertsteuerlichen Behandlung von Gegensténden, ndmlich der Besteuerung an dem Ort,



-5- Nrucksache 936/02

an dem sich die Gegenstinde tatsichlich befinden, abgewichen. Allein die Tatsache, dass es
in den meisten Fillen nicht moglich ist, eine Beziehung zwischen dem Umsatz und dem
betreffenden Warenstrom im physischen Sinne herzustellen, rechtfertigt diese Abweichung.
Die vorgeschlagene Losung hitte zur Folge, dass alle Lieferungen unterhalb der Stufe des
Endverbrauchs an dem Ort besteuert werden, an dem der Kunde den Sitz seiner
wirtschaftlichen Tatigkeit oder eine feste Niederlassung hat, an den/die das Gas bzw. die
Elektrizitéit geliefert wird. Zur Vereinfachung der Besteuerung wird dieses Verfahren mit
einer Umkehrung der Steuerschuldnerschaft in den Fillen kombiniert, in denen Lieferer und
Kunde nicht im selben Hoheitsgebiet niedergelassen sind.

Die vorgeschlagenen Regeln sollen aber auch gewihrleisten, dass die Lieferung von Gas und
Elektrizitat auf der Stufe des Endverbrauchs, also hauptsichlich vom Verteiler an den
Endverbraucher, an dem Ort besteuert werden, an dem der tatsdchliche Verbrauch erfolgt.
Diese Regelung ist notwendig, weil die Energie nicht immer an dem Ort verbraucht wird, an
dem der Endverbraucher niedergelassen ist oder seinen Wohnort hat, wihrend das MwSt-
System dafiir sorgen soll, dass die Steuer dem Mitgliedstaat des Endverbrauchs zuflieBt. In
der Praxis ist der Ort des tatsdchlichen Verbrauchs derjenige, an dem der Gas- und
Stromverbrauch gemessen wird, der wiederum haufig mit dem Ort zusammenfillt, an dem der
Endverbraucher niedergelassen ist oder seinen Wohnsitz oder tiblichen Aufenthaltsort hat.
Diese Andefungen werden dazu fithren, dass alle zum Wiederverkauf bestimmten
Lieferungen von Gas und Elektrizitdt (also Lieferungen vom Erzeuger an den Verteiler) im
Lande des Kiaufers besteuert werden. Durch eine obligatorische Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft wird vermieden, dass sich die Lieferer in anderen Mitgliedstaaten
mehrwertsteuerlich registrieren lassen miissen. Fiir direkte Lieferungen an steuerpflichtige
oder nichtsteuerpflichtige Verbraucher in anderen Mitgliedstaaten miissen sich Erzeuger
und/oder Verteiler allerdings grundsitzlich im Lande des Kunden registrieren lassen. In
Bezug auf Lieferungen an Steuerpflichtige kann der Mitgliedstaat des Verbrauchs jedoch
gemdf dem geltenden Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a) Unterabsatz 2 fiir eine Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft optieren.

Dieser Vorschlag soll nur fiir die Lieferung von Elektrizitit iiber Leitungen und die Lieferung
von Erdgas, einschlieBlich verfliissigtem Erdgas (LNG), in Pipelines gelten. Der Handel mit
Flaschengas wird weiterhin nach den bestehenden Vorschriften besteuert. Die anderen in
Artikel 5 Absatz 2 der Sechsten MwSt-Richtlinie genannten immateriellen Gegensténde -
Wirme, Kilte und dhnliche Sachen - diirften kaum in nennenswertem Ausmaf} zwischen den
Mitgliedstaaten gehandelt werden und sind bestimmt nicht Gegenstand

innergemeinschaftlicher Lieferungen. Sie werden daher in Artikel 8 Absatz 1 Buchstaben d)



-6 -
und e) nicht beriicksichtigt.
Wegen der Anderung der Vorschriften iiber den Ort der Lieferung wird eine Steuerbefreiung
bei der Einfuhr eingefiihrt. AuBerdem wird der Ort der Besteuerung einiger Dienstleistungen
gedndert, die unmittelbar mit der Lieferung von Gas und Elektrizitit zusammenhéngen. Die
Gewihrung des Zugangs zu Gas- und Elektrizititsnetzen und die Beférderung bzw.

Ubertragung iiber diese Netze wird in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) geregelt.

4, IN ARTIKEL 1 VORGESCHLAGENE ANDERUNGEN

4.1. Nummer 1: Anderungen an Artikel 5

Wie oben erwihnt, bezieht sich dieser Vorschlag auf die Lieferung von Elektrizitit iiber
Leitungen und die Lieferung von Gas, einschlielich verfliissigtem Erdgas (LNG), iiber
Pipelines. Die in der vorgeschlagenen Richtlinie enthaltenen Vorschriften fiir Erdgas sollen
auch fiir Biogas und Gas aus Biomasse und andere Arten von Gas gelten, sofern es technisch
moglich ist, sie sicher in das Erdgasleitungssystem einzuspeisen und iiber dieses zu

beférdern.” In Artikel 5 Absatz 2 wird eine entsprechende Definition von Erdgas hinzugefiigt.

4.2. Nummer 2: Anderungen an Artikel 8

GemiB Artikel 5 Absatz 1 gilt als Lieferung eines Gegenstands die Ubertragung der
Befahigung, wie ein Eigentiimer iiber einen korperlichen Gegenstand zu verfiigen. Gemis3
Artikel 5 Absatz 2 gelten Elektrizitit und Gas als Gegenstand. Folglich erfordert jegliche
Anderung der Vorschriften iiber den Ort der Besteuerung eine Anderung von Artikel 8, in
dem die Vorschriften iiber den Ort der Lieferung von Gegenstinden niedergelegt sind.

Die vorgeschlagenen Anderungen an Artikel 8 unterscheiden zwischen Lieferungen von Gas
oder Elektrizitét, die zum Wiederverkauf bestimmt ist, und Lieferungen, die nicht zum
Wiederverkauf bestimmt sind. In letzterem Falle gelten Gas und Elektrizitit als fiir den
Verbrauch erworben.

In Artikel 8 Absatz 1 wird ein Buchstabe d) hinzugefiigt, demzufolge als Ort einer Lieferung
von Erdgas und Elektrizitét der Ort gilt, an dem der Kunde (gewerblicher Kunde aus der EU
oder von auBlerhalb der EU) den Sitz seiner wirtschaftlichen Titigkeit oder eine feste
Niederlassung hat, an den/die das Gas bzw. die Elektrizitit geliefert wird.

Der Geltungsbereich dieser Bestimmung ist auf Steuerpflichtige beschrinkt, die im Rahmen
ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit Elektrizitit oder Erdgas zum Zweck des Wiederverkaufs

kaufen oder einfiihren. Damit ist die Anwendung dieser Bestimmung auf Erzeuger und

> Diese Definition entspricht der in Artikel 1 des geénderten Vorschlags fiir eine
Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 98/30/EG.
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Handelsunternehmen beschrinkt, die Gas und Elektrizitéit nicht an private Endverbraucher
verkaufen. Um diese Bestimmung in Anspruch nehmen zu kénnen, muss der Lieferer iiber
gewisse Nachweise verfiigen, aus denen hervorgeht, dass die Gegenstiinde weiterverkauft
werden sollen. Da in diesem Bereich nur wenige Unternehmen titig sind, diirfte der
Nachweis, wie diese Unternehmen das Gas und den Strom verwenden, keine Probleme
bereiten.

Verkauft ein Erzeuger aus der EU Elektrizitit an einen Kunden auBerhalb der EU, so liegt der
Ort der Lieferung auBBerhalb der Gemeinschaft, weshalb der Umsatz auch nicht der Steuer in
der Gemeinschaft unterliegt. Ein nachfolgender Verkauf an einen anderen Unternehmer mit
Sitz in der EU unterliegt jedoch der MwSt in dem Mitgliedstaat, in dem der Kéiufer registriert
ist.

In Bezug auf diese Umsitze diirfen, anders als bei Ausfuhren im Sinne von Artikel 15 der
Sechsten MwSt-Richtlinie, keine Anforderungen gelten, die iiber den Nachweis hinausgehen,
dass der Kéufer den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit auBerhalb der EU hat. In diesen
Fillen miissten diejenigen Belege ausreichen, die die nationalen Verwaltungen als Nachweis
dafiir akzeptieren, dass eine Dienstleistung im Sinne von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢)
auBlerhalb der Gemeinschaft erbracht wird. Dasselbe gilt nun fiir die Lieferungen, die in einem
anderen Mitgliedstaat zu besteuern sind: Da als Ort der Lieferung der Ort gilt, an dem der
Kunde niedergelassen ist, sind diese Umsétze nicht in der Zusammenfassenden Meldung im
Sinne von Artikel 22 Absatz 6 Buchstabe b) aufzufiihren.

SchlieBlich wird Artikel 8 Absatz 1 ein Buchstabe €) hinzugefiigt, der Lieferungen von
Erdgas und Elektrizitit regelt, die nicht unter Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d) fallen.

Danach wird die Lieferung von Erdgas und Elektrizitit auf der Stufe des Endverbrauchs, also
vom Verteiler an den Endverbraucher, an dem Ort besteuert, an dem der Kunde das Erdgas
bzw. die Elektrizitit tatsdchlich verbraucht. Diese Bestimmung gewihrleistet, dass die
Lieferung an dem Ort besteuert wird, an dem der tatsdchliche Verbrauch erfolgt.

Fiir Verteiler, die nicht in dem Land niedergelassen sind, in dem ihr Kunde die gelieferten
Gegenstinde verbraucht, konnte eine Registrierung fiir MwSt-Zwecke erforderlich sein.
Handelt es sich bei den Kunden ausschlie8lich um Steuerpflichtige, ist keine Registrierung
erforderlich, wenn der Mitgliedstaat, in dem der Kunde niedergelassen ist, die Person als

Steuerschuldner bestimmt, an der die steuerpflichtige Lieferung bewirkt wird.

4.3. Nummer 3: Anderungen an Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢)
Frither waren die Kosten der Beférderung oder Ubertragung im Preis des gelieferten Stroms
inbegriffen. Der dem Kunden in Rechnung gestellte Betrag bezog sich auf die gesamte

Lieferung und unterlag den fiir Kauf und Verkauf geltenden Vorschriften. Seitdem die
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Erbringung von Beférderungs- oder Ubertragungsleistungen in der EU von der eigentlichen
Energielieferung getrennt werden kann und tatsichlich getrennt wird, werden diese
Dienstleistungen mehr und mehr getrennt von der Lieferung von Gegenstinden in Rechnung
gestellt.

Bisher vertraten die Mitgliedstaaten hinsichtlich der steuerlichen Behandlung derartiger
getrennter Leistungen unterschiedliche Auffassungen. Einige Mitgliedstaaten sehen die
Zahlung fiir die (grenziiberschreitende) Ubertragung von Elektrizitit durch eine Leitung als
Entgelt fiir die Benutzung der Leitung und damit als Gegenleistung fiir Dienstleistungen im
Zusammenhang mit einem Grundstiick an und besteuern diese Dienstleistungen
dementsprechend an dem Ort, an dem die Leitung liegt. Andere Mitgliedstaaten sind der
Meinung, dass es sich bei diesen Kosten um Beforderungskosten handelt, die gemi8 Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe b) und Artikel 28b Teil C zu besteuern sind.

Zur Harmonisierung und Vereinfachung der Besteuerung der Kosten fiir den Zugang zu und
die Nutzung von Verteilungsnetzen schldgt die Kommission vor, die Gewihrung des Zugangs
zu Elektrizitdts- und Gasleitungsnetzen sowie die Beférderung und Ubertragung iiber diese
Netze in den Anwendungsbereich von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) aufzunehmen. Werden
diese Dienstleistungen an Kunden aulerhalb der Gemeinschaft und an Steuerpflichtige mit
Sitz innerhalb der Gemeinschaft, aber in einem anderen Land als dem des Dienstleisters

erbracht, so gilt als Ort dieser Dienstleistungen der Ort, an dem der Kunde niedergelassen ist.

4.4. Nummer 4: Anderungen an Artikel 14

In Leitungsnetzen wie dem europiischen Stromverbundnetz hat ein grenziiberschreitender
Austausch von Energie zwischen zwei Landern (der aus einem Energieiiberschuss in Land A
und einem entsprechenden Energiebedarf in Land B herriihrt) nicht nur einen Energiefluss
zwischen diesen beiden Lindern zur Folge. Entsprechend dem physikalischen Gesetz, wonach
der elektrische Strom dem Weg des geringsten Widerstands folgt, flieBt ein Teil des
Stromiiberschusses auch iiber andere Lénder, auch solche, die nicht Mitglied der
Gemeinschaft sind. Die an den Grenzen gemessenen Stromfliisse stellen Einfuhren im Sinne
von Artikel 7 dar, auch wenn zwischen diesen Einfuhren und der dem Stromfluss zugrunde
liegenden Lieferung nicht unbedingt eine Beziehung besteht.

Die Anderung der Vorschriften iiber den Ort der Lieferung von Gas und Strom hat zur Folge,
dass Lieferungen durch Drittlandserzeuger und -hindler an Verteiler und Endverbraucher in
der EU in jedem Falle in der Gemeinschaft steuerpflichtig sind. Ohne Anderung des Artikels
14 der Sechsten MwSt-Richtlinie dergestalt, dass nur tatsichliche Einfuhren erfasst werden,
besteht auBerdem die Gefahr der Doppelbesteuerung (bei der Einfuhr und fiir die Lieferung).

Um diese Probleme zu vermeiden, sollte die Einfuhr von Gas und Elektrizitdt mit Recht auf
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Vorsteuerabzug befreit werden. Zu diesem Zweck wird in Artikel 14 Absatz 1 ein Buchstabe
k) hinzugefiigt, der die endgiiltige Einfuhr von Erdgas in Pipelines und von Elektrizitit von

der Steuer befreit.

4.5. Nummer 5: Anderungen an Artikel 21

Die Anderung des Ortes der Lieferung ist wertlos, wenn sie nicht mit einer obligatorischen
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft verbunden wird, da ansonsten jeder Lieferer, der
Umsitze mit Unternehmern in einem anderen Mitgliedstaat titigt, auch weiterhin in bis zu 15
Mitgliedstaaten mehrwertsteuerlich registriert sein miisste.

Daher wird Artikel 21 Absatz 1 um einen Buchstaben f) ergédnzt, nach dem die MwSt von
dem im Inland fiir Zwecke der MwSt registrierten Empfanger einer Lieferung von
Gegenstinden im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d) (neu) geschuldet wird, wenn die
Lieferung von einem im Ausland anséssigen Steuerpflichtigen bewirkt wird. Diese Vorschrift
gilt fiir alle Lieferungen im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d), die von
Steuerpflichtigen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittland bewirkt
werden. Sie gilt aber eben nur fiir Lieferungen im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d),
d.h. Lieferungen von Elektrizitdt und Erdgas in Pipelines zum Zweck des Wiederverkaufs.
Dagegen gelten fiir Lieferungen von Elektrizitdt und Erdgas in Pipelines im Sinne von Artikel
8 Absatz 1 Buchstabe €) (neu), also Lieferungen zum Verbrauch und nicht zum
Wiederverkauf, die derzeitigen Bestimmungen von Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a), wonach
die Steuer von dem Steuerpflichtigen geschuldet wird, der die steuerpflichtige Lieferung
bewirkt. In Bezug auf Lieferungen durch einen nicht im Inland niedergelassenen
Steuerpflichtigen kann der Mitgliedstaat, in dem die Lieferung erfolgt, jedoch bestimmen,

dass die Steuer vom Empfanger der Lieferung geschuldet wird.
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2002/0286 (CNS)

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG hinsichtlich der Vorschriften iiber den Ort

der Lieferung von Elektrizitit und Gas

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission6,

nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments7,

nach Stellungnahme des Européische Wirtschafts- und Sozialausschusses”,

8

in Erwigung folgender Griinde:

(1)

@)

3)

Angesichts der zunehmenden Liberalisierung der Elektrizitits- und Gasmérkte zur
Vollendung des Binnenmarktes fiir Elektrizitdt und Erdgas ist es erforderlich, die in
der Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern - Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem:  einheitliche  steuerpflichtige Bemessungsgrundlage9
niedergelegten Vorschriften iiber den Ort der Lieferung von Elektrizitit und Gas einer
Uberpriifung zu unterzichen, um das Funktionieren des MwSt-Systems im
Binnenmarkt entsprechend der von der Kommission verfolgten einschlidgigen
Strategie10 zu modernisieren und zu vereinfachen.

Elektrizitdit und Gas werden fiir Zwecke der MwSt als Gegenstinde behandelt,
weshalb der Ort ihrer Lieferung bei grenziiberschreitenden Umsitzen geméaf3 Artikel 8
der Richtlinie 77/388/EWG zu bestimmen ist. Da jedoch Elektrizitdt und Gas physisch
nur schwer verfolgt werden kénnen, ist es dulerst schwierig, den Ort der Lieferung
anhand der bestehenden Vorschriften zu bestimmen.

Um zu einem echten Elektrizitits- und Gasbinnenmarkt ohne mehrwertsteuerliche
Hindernisse zu gelangen, sollte als Ort der Lieferung von Elektrizitdt und von Erdgas

N e g &

ABIL C vom, S..

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

ABI. L 145 vom 13.6.1977, S. 1; Richtlinie zuletzt geéndert durch die Richtlinie
2002/38/EG (ABI. L 128 vom 15.5.2002, S. 41).

KOM(2000)348endg.
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in Pipelines unterhalb der Stufe des Endverbrauchs der Ort gelten, an dem der Kunde
den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit hat.

4 Die Lieferung von Elektrizitdt und Gas auf der Stufe des Endverbrauchs, also vom
Unternehmer und Verteiler an den Endverbraucher, sollte an dem Ort besteuert
werden, an dem der Kunde die Gegenstinde tatsdchlich nutzt, damit gewihrleistet ist,
dass die Besteuerung im Lande des tatséchlichen Verbrauchs erfolgt.

(5) Die Lieferung von Elektrizitit und Gas erfolgt iiber Verteilungsnetze, zu denen
Netzbetreiber Zugang gewihren. Zur Vermeidung von Doppel- oder Nichtbesteuerung
sind die Vorschriften iiber den Ort der Erbringung von Ubertragungs- und
Beforderungsleistungen zu harmonisieren. Der Zugang zu und die Nutzung von
Verteilungsnetzen sollte daher in das Verzeichnis der spezifischen Dienstleistungen in
Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 77/388/EWG aufgenommen werden.

(6) Die endgiiltige Einfuhr von Elektrizitit und von Erdgas in Pipelines sollte zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung befreit werden.

(7) Diese Anderungen der Vorschriften iiber den Ort der Lieferung von Elektrizitit und
von Erdgas in Pipelines zum Zwecke des Wiederverkaufs miissen mit einer
obligatorischen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft einhergehen.

(8) Die Richtlinie 77/388/EWG sollte entsprechend geédndert werden -
HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERILLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt geéndert:
1. In Artikel 5 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz hinzugefiigt:

"Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten als Erdgas auch verflissigtes Erdgas,
Biogas und Gas aus Biomasse sowie andere Arten von Gas, sofern es technisch
mdglich ist, sie sicher in das Erdgasleitungssystem einzuspeisen und iiber dieses zu
befordern."

2. In Artikel 8 Absatz 1 werden die Buchstaben d) und e) hinzugefiigt:

"d) fiir den Fall, dass Elektrizitdt oder Erdgas in Pipelines an einen Steuerpflichtigen
geliefert werden, der im Rahmen seiner wirtschaftlichen Tatigkeit Elektrizitdt oder
Erdgas zum Wiederverkauf erwirbt oder einfiihrt, der Ort, an dem der Kunde den
Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit oder eine feste Niederlassung hat, an den/die
die Gegenstidnde geliefert werden;

e) fir den Fall, dass die Lieferung von Elektrizitit oder Erdgas in Pipelines nicht
unter Buchstabe d) fillt, der Ort, an dem der Kunde die Gegenstinde tatsdchlich
nutzt."

3. In Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) wird nach dem achten Spiegelstrich folgender
Spiegelstrich hinzugefiigt:

"- Gewidhrung des Zugangs zu Elektrizitits- und Gasverteilungsnetzen und
Ubertragung oder Beférderung iiber diese Netze."
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4. In Artikel 14 Absatz 1 wird der Buchstabe k) hinzugefiigt:

"k) endgiiltige Einfuhr von Elektrizitit und Erdgas in Pipelines."

5. In Artikel 21 Absatz 1 in der Fassung von Artikel 28g wird der Buchstabe f)
hinzugefiigt:
"f) der im Inland fiir Zwecke der MwSt registrierte Empfinger einer Lieferung von
Gegenstinden im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d), wenn diese Lieferung

von einem Steuerpflichtigen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat oder einem
Drittland bewirkt wird."

Artikel 2
Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie spétestens am nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der

Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prdsident
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

Auswirkungen des vorgeschlagenen Rechtsakts auf die Unternehmen unter besonderer

Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG hinsichtlich

der Vorschriften tiber den Ort der Lieferung von Elektrizitit und Gas.

DOKUMENTENNUMMER

DER VORGESCHLAGENE RECHTSAKT

1.

Warum ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritétsprinzips in diesem Bereich notwendig und welche Ziele werden in

erster Linie verfolgt?

Zur Schaffung eines echten Binnenmarktes fiir Gas und Elektrizitit ist eine
Anpassung der MwSt-Vorschriften tiber den Ort der Besteuerung erforderlich. Die
Besteuerung wird dadurch vereinfacht, dass alle Lieferungen von Gas und
Elektrizitdt unterhalb der Stufe des Endverbrauchs an dem Ort besteuert werden, an
dem der Kunde den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit hat.

AUSWIRKUNG AUF DIE UNTERNEHMEN

2.

Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?
— welche Wirtschaftszweige?
Gas- und Elektrizititserzeugung, -verteilung und -handel.

— welche UnternehmensgroBen (welcher Anteil kleiner, mittlerer und groBer
Unternehmen)?

Im Allgemeinen betreffen die Anderungen nur groBe Unternehmen.
— befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten?

Nein. Die Anderungen werden sich allerdings in denjenigen Mitgliedstaaten stirker
auswirken, in denen die Liberalisierung der Gas- und Elektrizititsmirkte schon
weiter vorangekommen ist.

Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem vorgeschlagenen Rechtsakt
nachzukommen?
Den Unternehmen werden keine zusitzlichen Verpflichtungen auferlegt. Die

vorgeschlagenen Vorschriften werden fiir mehr Gewissheit hinsichtlich des Ortes der
Besteuerung sorgen und somit die Anwendung der einschldgigen Regeln erleichtern.
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Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich

haben?

— fiir die Beschiftigung?

— fiir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen?
- fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen?

Die wesentliche Folge des vorgeschlagenen Rechtsakts ist die Vereinfachung der
MwSt-Vorschriften fiir die Gas- und Elektrizitdtswirtschaft. Die Beseitigung von
Hindernissen wie der Pflicht zur Registrierung fiir MwSt-Zwecke in anderen
Mitgliedstaaten wird der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft zugute
kommen.

Enthilt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder

andersartige Anforderungen usw.)?

Nein.

ANHORUNG

6.

Liste der Organisationen, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt konsultiert wurden,

und deren wichtigste Auffassungen.
Eurelectric.

European Federation of Electricity Traders.
Energy Participants Indirect Tax Forum.

Der Vorschlag der Kommission wurde von den Unternehmen der Gas- und
Elektrizitatswirtschaft begriift.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

