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Empfehlungen Wi-AS-In-R
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 774. Sitzung des Bundesrates am 22. Marz 2002

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung
und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften

Der federfithrende Wirtschaftsausschuss,

der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik,
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten und
der Rechtsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d (§ 6 Abs. 2 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:
,d) Nach dem neuen Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

'(2) Die Bestimmungen des Abschnitts I. des Titels VII finden auf alle Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer Anwendung.'
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(noch Ziff. 1)

Begriindung

Die neue Formulierung dient der Klarstellung des Gewollten. Nach der
Begriindung sollen die im neugefassten Titel VII enthaltenen arbeitsrechtlichen
Grundsétze fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten. Die im
Gesetzentwurf enthaltene Formulierung erfasst aber beispielsweise nicht die
privaten Hausangestellten, da sie nicht im Gewerbe, im Bereich der Freien
Berufe, im Bergwesen oder in der sonstigen Urproduktion tdtig sind. Griinde
fiir eine andere rechtliche Behandlung dieser Beschiftigten sind nicht
ersichtlich und nach der Begriindung auch nicht beabsichtigt. Die neue
Formulierung dient der Umsetzung des Gewollten.

2. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa) (§ 14 Abs. 4 Satz 3 - neu -
GewQ)
In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c¢ ist in Doppelbuchstabe aa) nach Satz 2 - neu -
folgender Satz anzufiigen:

»Zur elektronischen Datenverarbeitung kann die zustdndige Behoérde Abwei-
chungen von der Form, nicht aber vom Inhalt der Anzeigen nach den Sitzen 1
und 2 zulassen.*

Als Folge
ist in Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb) wie folgt zu fassen:

"bb)  Der friihere Satz 2 wird Satz 4."

Begriindung

Das von der Bundesregierung vorgeschlagene Anpassen der Gewerbeordnung
an die technische Entwicklung wird begriifit. Hierdurch kénnen die mit der An-
zeigepflicht belasteten Gewerbetreibenden entlastet und zugleich die Arbeit in
den zustindigen Beho6rden effizienter werden.

Nach dem Vorschlag soll nur bei elektronischer Ubermittlung von der Form
des Vordrucks abgewichen werden kénnen. Hiervon wird jedoch nicht der Fall
erfasst, in dem die zustindigen Behorden die Gewerbeanzeige bei persénlicher
Anwesenheit des Anzeigenden - immer noch der in der Praxis bei weitem
iiberwiegende Fall - die Angaben direkt in den Computer eingegeben. Gerade
dieses Verfahren ist sehr effizient, da mogliche Zweifelsfille sofort geklart
werden kénnen und eine zusétzliche nachtrigliche Eingabe der schriftlich ge-
- machten Angaben in den Computer entfillt.
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Bei einer direkten Eingabe der nach Satz 1 erforderlichen Daten in die elektro-
nische Datenverarbeitung sind besondere Muster und formale Anforderungen
nicht erforderlich. Daher sollen die formalen Anforderungen nach § 14 Abs. 4
Séitze 1 und 2 Gewerbeordnung hinsichtlich der elektronischen Datenverarbei-
tung nicht gelten. Um weiterhin bundesweit vergleichbare Daten zu haben, darf
jedoch nicht vom Inhalt der Muster nach Satz 1 abgewichen werden.

Um die Anwendung unterschiedlicher entsprechender Computerprogramme zu
ermdglichen und die unterschiedliche technische Ausstattung der Behérden zu
berticksichtigen, soll die Anwendung der elektronischen Datenverarbeitung
unter dem Vorbehalt der zustindigen Behorde stehen.

Wi 3. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe e (§ 14 Abs. 7 Satz 1 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe e ist in § 14 Abs. 7 Satz 1 das Wort ,, Verwaltungs-
einheit” durch das Wort ,,Verwaltungseinheiten® zu ersetzen.

Begriindung:

Die Neufassung des § 14 Abs. 7 Satz 1 GewO sollte die Weitergabe der Ge-
werbeanzeigedaten innerhalb des Landratsamts erméglichen. Dies war auf-
grund des Wortlauts (,Verwaltungseinheit”) des derzeitigen Gesetzestextes
nicht moéglich, da mit ,,Verwaltungseinheit” nur die jeweilige Gemeinde ge-
meint ist. Nach gegenwirtiger Rechtslage kann § 14 Abs. 7 GewO fiir die
Weiterleitung von Daten aus den Gewerbeanzeigen innerhalb des Landratsamts
daher nicht herangezogen werden. Dieses darf die Gewerbeanzeigen entspre-
chend der landesrechtlichen Aufgabenzuweisung nur fiir Zwecke der Uberwa-
chung der Gewerbeausiibung nutzen. Eine Nutzung der Daten z. B. durch die
Stellen fiir kommunale Wirtschaftsférderung kommt bei den Landratsdmtern
daher nicht in Betracht, wihrend sie bei den kreisfreien Stiddten unter den Vor-
aussetzungen des § 14 Abs. 7 in Verbindung mit Absatz 6 GewO zulissig ist.
Da es keinen sachlichen Grund fiir diese Differenzierung gibt, sollte durch eine
entsprechende Anderung des § 14 Abs. 7 GewO Kkiinftig eine Weitergabe von
Daten aus den Gewerbeanzeigen zu anderen Zwecken als der Uberwachung der
Gewerbeausiibung auch innerhalb des Landratsamtes ermoglicht werden. Die
Neufassung der Vorschrift wird diesem Zweck jedoch nicht hinreichend ge-
recht, da aufgrund eines redaktionellen Versehens wiederum nur von , Ver-
waltungseinheit“ die Rede ist. Das Wort ,,Verwaltungseinheit® ist daher durch
das Wort ,,Verwaltungseinheiten® zu ersetzen.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 13a - neu - (§ 57 Abs. 2 und 3 - neu - GewQ)

Nach Artikel 1 Nr. 13 ist folgende Nummer 13a einzufiigen:

»13a. § 57 wird wie folgt gedindert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und vor Satz 1 wird das Ab-

satzzeichen '(1)' eingefiigt.
b) Nach Absatz 1 werden folgende Absdtze 2 und 3 angefiigt:
'(2) Im Falle der selbstindigen Ausiibung des Bewachungsgewerbes

und des Gewerbes der Makler, Bautriger und Baubetreuer gelten
die Versagungsgriinde des § 34a oder des § 34c entsprechend.

(3) Die selbstindige Ausiibung des Versteigerergewerbes ist nur
zuldssig, wenn der Gewerbetreibende die nach § 34b Abs. 1 erfor-
derliche Erlaubnis besitzt."

Folgeiinderungen:

a) Artikel 1 Nr. 10 ist zu streichen.

b) Artikel 1 Nr. 16 (§ 61a GewO) ist wie folgt zu dndern:

"§ 61a wird wie folgt gefasst:

'§ 61a
Anwendbarkeit von Vorschriften des stehenden Gewerbes fiir die Aus-
ibung als Reisegewerbe

(1) Fiir die Ausiibung des Reisegewerbes gilt § 29 entsprechend.

(2) Fiir die Ausiibung des Bewachungsgewerbes, des Versteigerergewerbes
und des Gewerbes der Makler, Bautriger und Baubetreuer gelten § 34b
Abs. 5 bis 7 und 10, § 34c Abs. 5 sowie die auf Grund des § 34a Abs. 2, des
§ 34b Abs. 8 und des § 34c Abs. 3 erlassenen Rechtsvorschriften entspre-
chend. Die zustidndige Behdrde kann fiir die Versteigerung leicht verderbli-
cher Waren fiir ihren Bezirk Ausnahmen zulassen."
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c) Nach Artikel 1 Nr. 17 ist folgende Nummer 17a - neu - einzufiigen
(§ 70a Abs. 2 und 3 - neu - GewO):

"17a. § 70a wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und vor Satz 1 wird das
Absatzzeichen '(1)' eingefiigt.

b) Nach Absatz 1 werden folgende Absitze 2 und 3 angefiigt:

'(2) Im Falle der selbstindigen Ausiibung des Bewachungsge-
werbes und des Gewerbes der Makler, Bautrdger und Baube-
treuer sind die Versagungsgriinde des § 34a oder des § 34c ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Die selbstindige Ausiibung des Versteigerergewerbes ist
nur zuldssig, wenn der Gewerbetreibende die nach § 34b Abs. 1
erforderliche Erlaubnis besitzt.'

d) Artikel 1 Nr. 18 (§ 71b GewO) ist wie folgt zu dndern:
"§ 71b wird wie folgt gefasst:
'§ 71b

Anwendbarkeit von Vorschriften des stehenden Gewerbes fiir die Aus-
iibung im Messe-, Ausstellungs- und Marktgewerbe

(1) Fiir die Ausiibung des Messe-, Ausstellungs- und Marktgewerbes gilt
§ 29 entsprechend.

(2) Fiir die Ausiibung des Bewachungsgewerbes, des Versteigerergewerbes
und des Gewerbes der Makler, Bautridger und Baubetreuer gelten § 34b
Abs. 5 bis 7 und 10, § 34c Abs. 5 sowie die auf Grund des § 34a Abs. 2, des
§ 34b Abs. 8 und des § 34c Abs. 3 erlassenen Rechtsvorschriften entspre-
chend. Die zustindige Behorde kann fiir die Versteigerung leicht verderbli-
cher Waren fiir ihren Bezirk Ausnahmen zulassen.'
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Begriindung

Die Anderungen verfolgen das Ziel, die von der Bundesregierung beabsichtig-
ten Anderungen des Reisegewerbes in § 61a Gewerbeordnung (GewQ) syste-
matisch zutreffender in die Zugangsberechtigungen (§ 57 GewO) und Aus-
iibungsregelungen (§ 61a GewO) zu trennen. Hierdurch kann die Anderung des
Artikels 1 Nr. 10 (§ 55a GewO) entfallen.

Inhaltlich kommt es zu keiner Anderung gegeniiber dem Vorschlag der Bun-
desregierung.

Zu Artikel 1 Nr. 13a:

Der § 57 GewO regelt die Versagungsgriinde fiir eine Reisegewerbekarte.
Diese bisherige Regelung wird nunmehr allgemeine Regelung; fiir die Er-
laubnisgewerbe der Bewacher (§ 34a GewO) und Makler (§ 34c GewO)
werden im neuen Absatz 2 zusédtzliche Anforderungen entsprechend den
Anforderungen im stehenden Gewerbe gestellt.

Der neue Absatz 3 enthilt das in § 61a Abs. 3 Satz 1 - neu - GewO vorge-
schlagene Verbot der Ausiibung des Versteigerergewerbes allein im Rei-
segewerbe.

Zu Artikel 1 Nr. 10:

Die Anderung kann entfallen, da der neu einzufiihrende Hinweis nicht
mehr erforderlich ist. Durch die Einfithrung des § 57 Absatz 2 - neu -
GewO wird klargestellt, dass fiir die dort genannten Tétigkeiten - wenn
eine Niederlassung im stehenden Gewerbe nicht besteht - eine Reisege-
werbekarte nur unter erhohten Voraussetzungen moglich ist.

Zu Artikel 1 Nr. 16:

Die dort vorgesehenen Anderungen zu den Zugangsvoraussetzungen wur-
den aus gesetzessystematischen Griinden in § 57 GewO iibernommen.

Zu Artikel 1 Nr. 17a:

Die Regelung entspricht § 57 GewO.

Zu Artikel 1 Nr. 18:

Die Regelung entspricht § 61a GewO.

Zu Artikel 1 Nr. 28 und Nr. 29:

Die BuBlgeldvorschriften sind an die gednderten Rechtsvorschriften anzu-
passen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 20 (§8 113 bis 132a GewO)

In Artikel 1 Nr. 20 ist die Angabe "§§ 113 bis 132a" durch die Angabe "§§ 113
bis 119b und die §§ 121 bis 132a" zu ersetzen.
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Begriindung:

Die DruckluftVO, die ArbeitsstittenVO und die Verordnung iiber besondere
Arbeitsschutzanforderungen bei Arbeiten im Freien in der Zeit vom
1. November bis 31. Mérz basieren nach geltendem Recht noch ganz oder
teilweise auf der Gewerbeordnung als Ermichtigungsgrundlage. Fiir diese
Verordnungen sind im Arbeitsschutzgesetz, das die entsprechenden Rege-
lungen der Gewerbeordnung ersetzen soll, noch keine ausreichenden Ermichti-
gungsgrundlagen geschaffen worden. Durch den vorgesehenen Wegfall der
§8§ 120b bis 120f GewO wiirden deshalb sogenannte "hingende Verordnungen”
entstehen. Dies hitte zur Folge, dass die erwihnten Verordnungen nur durch
Bundesgesetz gedndert oder aufgehoben werden kdnnten.

6. Zu Artikel 3 und 7 (Rennweit- und Lotteriegesetz, Spielverordnung)

Artikel 3 und 7 sind zu streichen.

Als Folge ist

Artikel 9 anzupassen.

Begriindung:

Durch die in Artikel 7 Nr. 1 vorgesehene Anderung der Spielverordnung sollen
die zuldssigen Gestehungskosten fir Gewinne in Warenspielgeriten und
parallel hierzu auch fiir erlaubnisfreie Warenspiele um nahezu 50 vom Hundert
von 41 auf 60 Euro erhSht werden. Diese Ausweitung im Bereich des
gewerblichen Spiels erscheint aus ordnungspolitischen Gesichtspunkten heraus
nicht angezeigt.

Rechtssystematisch handelt es sich bei den von der Spielverordnung in § 14
Nr. 2 erfassten Geld- und Warenausspielautomaten um Gliicksspiele; d.h., iiber
den Verlust des geleisteten Einsatzes oder iiber den Gewinn entscheidet der
Zufall. Damit wéren sie grundsétzlich dem strafrechtlich bewihrten
Gliicksspielverbot der §§ 284 ff des Strafgesetzbuchs zuzuordnen und stiinden
auf der restriktiven Seite der Rechtsordnung.

Der Gesetzgeber hat indes iiber § 33c der Gewerbeordnung und iiber die
Spielverordnung einen bestimmten, von ihm fiir minder gefdhrlich gehaltenen
Bereich des Automatenspiels in das Recht der gewerblichen Wirtschaft
entlassen und es damit auf die ,Freiheitsseite* der Rechtsordnung gestellt.
Allerdings ist dies unter stark beschrinkenden Rahmenbedingungen geschehen,
welche zum Ziel haben, das Gefdhrdungspotential, welches auch dem
gewerblichen Gliicksspiel nachweislich innewohnt, woméglich zu mindern.
Hierzu gehdren etwa die Beschrinkung der Anzahl der Spiele in einem
bestimmten Zeitraum, desgleichen eine Deckelung der Mdglichkeiten von
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Spielverlusten, die Reglementierung der Anzahl der aufgestellien Apparate u.
a.. Wesentliche Faktoren dieses Versuches der Schadensbegrenzung im
sozialen Raum sind auch die Festlegung der Hohe des Einsatzes pro Spiel und -
um den Spielanreiz zu ddmpfen - die Deckelung der hochstmdglichen
Gewinne.

Dass mit all diesen MaBBnahmen die Sozialschidlichkeit auch des gewerblichen
Spiels nur eingeschrinkt kanalisiert worden ist, kann angenommen werden.
Die Anzahl der Selbsthilfegruppen gerade in diesem Bereich ist relativ hoch.
Zudem ist zu besorgen, dass gerade auf diesem Spielsektor im starken MaBe
Personengruppen anzutreffen sind, bei welchen das jederzeit flaichendeckend
erreichbare gewerbliche Spiel nur einen von zahlreichen sozialen
Risikofaktoren bildet.

Dem gegeniiber stehen ohne Zweifel die gewerblichen Interessen der
Automatenhersteller und -aufsteller. In steter RegelmiaBigkeit wird es
unternommen, die Einsdtze fiir das Spiel entweder indirekt durch
Beschleunigung der Einzelspiele oder direkt durch Heraufsetzung des
Héchsteinsatzes bei den gewerblichen Gliicksspielautomaten anzuheben bzw.
durch die Anhebung der Gewinnobergrenzen zusdtzliche Spielanreize zu
schaffen. Bereits im Sommer des vergangenen Jahres ist mittels einer
beildufigen Anderung im Neunten Euro-Einfithrungsgesetz die Verringerung
der Mindestspieldauer in § 13 Nr. 3 der Spielverordnung von 15 auf 12
Sekunden (vgl. Schreiben des Innenausschusses vom 4. Juni 2001 - BR-Drs.
56/01) erfolgt. Nunmehr wird gleichfalls am Rande eines Anderungsgesetzes
der Versuch einer ganz erheblichen Erhdhung der Gewinnobergrenze fiir
Warenspielautomaten unternommen. Die Begriindung hierzu stellt in aller
Offenheit das Motiv, den Spielanreiz zu vergroflern, in den Mittelpunkt. Das
damit verbundene Gefihrdungspotential sollte aber auch deshalb nicht
unterschitzt werden, weil Warenspielautomaten mit ihren gegensténdlich
erkennbaren Gewinnen Personengruppen ansprechen kénnen, welche sich dem
Reiz, diese Gegenstinde gewinnen zu konnen, nur schwer zu entziehen
vermdgen. Im Ubrigen soll der Einzelgewinnwert deutlich in eine Hohe hinein
gehoben werden, die etwa bei einer erlaubnis- oder konzessionspflichtigen
Veranstaltung wie der Lotterie 6 aus 49 die Gewinnerwartung der Klasse VI (4
Richtige brachten in den Veranstaltungen der 8. Kalenderwoche 47,10 bzw. 35
Euro) mit Lingen iibersteigt. Dies zeigt gleichfalls, dass der Bagatellbereich
verlassen wird und der Systemgedanke des mindergefédhrlichen gewerblichen
Spiels vernachlédssigt wird.

Somit ist die zentrale Anderung in Artikel 7 Nr. 1 unter ordnungspolitischen
Gesichtspunkten nicht haltbar.

Die Streichung von Artikel 7 Nr. 2 und Artikel 3 stellt sich als systematisch
bedingte unmittelbare Folge dar.
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7. Zu Artikel 6 Nr. 1a - neu - (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Arbeitsstittenverordnung)

n In Artikel 6 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'la. Dem § 4 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

“Die Polizei und die fir die Kampfmittelbeseitigung zustindigen
Dienststellen der Lander diirfen von den Vorschriften dieser Verordnung
abweichen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist.”'

Begriindung:

Zur Erfiillung von Aufgaben der Polizeibeh6rden und —einrichtungen sowie der
staatlichen Kampfmittelbeseitigungsdienste kann es erforderlich sein, von den
Vorschriften der Arbeitsstittenverordnung abzuweichen. Ob bzw. in welchem
Umfang dies erforderlich ist, ist in Abhéngigkeit von der jeweiligen Aufgabe
zu entscheiden.

AS 8. Zu Artikel 6 Nummer 4 - neu - (§§ 56a bis 56¢ - neu - ArbStiitV)

In Artikel 6 ist folgende Nummer 4 anzufiigen:

"4, Nach § 56 werden die folgenden §§ 56a bis 56¢ angefiigt:

'§ 56a
Behordliche Anordnungen

Die zustindige Behorde kann im Einzelfall die erforderlichen Mafinahmen
zur Durchfilhrung der durch diese Verordnung auferlegten Pflichten
anordnen.

§ 56b
Buf3geldvorschrift

Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlissig einer vollziehbaren
Anordnung nach § 56a zuwiderhandelt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit
einer GeldbuBle bis zu 25.000 Euro geahndet werden.
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§ 56¢
Strafvorschrift

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
durch eine in § 56b bezeichnete Zuwiderhandlung Leben und Gesundheit
eines anderen oder fremde Sachen von bedeutendem Wert gefihrdet."

Begriindung :

Die Regelung beriicksichtigt, dass nach geltender Rechtslage die zustindigen
Vollzugsbehorden der Linder hinsichtlich des Arbeitsstéttenrechts noch nicht
in vollem Umfang auf die Durchfiihrungsbestimmungen des
Arbeitsschutzgesetzes zuriickgreifen konnen, da die Arbeitsstittenverordnung
in den jetzt aus der Gewerbeordnung {iberfiihrten Teilen keine auf der
Grundlage des Arbeitsschutzgesetzes erlassene Rechtsverordnung ist. Deshalb
ist es notwendig, soweit Durchfithrungsvorschriften aus der Gewerbeordnung
nunmehr entfallen, diese Bestimmungen sowie Bufigeld- und Strafvorschriften
bis zu einer umfassenden Novellierung der Arbeitsstittenverordnung in diese
zu iiberfithren. Der BuB3geldrahmen wurde an den in § 25 Arbeitsschutzgesetz
fiir Zuwiderhandlungen des Arbeitgebers gegen eine vollziehbare Handlung
bestimmten BuBgeldrahmen angepasst.



