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Antrag

der Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hamburg,
Saarland, Sachsen, Thiiringen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Hochschul-
rahmengesetzes (6. HRGAndG)

TOP 34 der 774. Sitzung des Bundesrates am 22. Marz 2002

Der Bundesrat moge beschlieBen, zu dem Gesetzentwurf geman Art. 76 Abs, 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs:
Die Anderung durch Ari. 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs wird abgelehnt, da der Bund

die ihm nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes zustehenden Gesetz-

gebungskompetenzen Uberschreitet. Im Ubrigen ist die Anderung hochséhul-

politisch verfehit.

Die rahmenrechtliche Verankerung der Gebuhrenfreiheit des Studiums begegnet

erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken:

a) Nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 a GG hat der Bund das Recht, unter den
Voraussetzungen des Art. 72 GG Rahmenvorschriften zu erlassen i]bér die

~ allgemeinen Grundsatze des Hochschulwesens. Die Erhebung bzw.
Nichterhebung von Studiengebiihren ist kein Gegenstand, der zu den
sallgemeinen Grundsatzen des Hochschulwesens® zu rechnen ist. Es
handelt sich vielmehr um eine Frage der Finanzierung der Hochschulen

unter Beteiligung der Studenten.

b) Ein Verbot der Studiengeblihren ware, selbst wenn diese Regelung unter
den unbestimmien Rechisbegriff der ,allgemeinen Grundséize des
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Hochschulwesens® zu subsumieren wére, nur unter den Voraussetzungen
des Art. 72 -Abs. 2 GG =zulassig. Die Voraussetzungen fiir das
Gesetzgebungsrecht des Bundes in Art. 72 Abs. 2 GG sind mit dem Ziel
einer Starkung des foderalen Prinzips in der Bundesrepublik Deutschland
durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994
(BGBI | S. 3146) verschéarft worden. Rahmenvorschriften kann der Bund
nach Art. 75 Abs. 1i.V.m. Art. 72 Abs. 2 GG nur erlassen, wenn und soweit
die Herstellung gleichwertiger Lebensverhélinisse im Bundesgebiet oder
die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgeseizliche Regelung erforderlich machen. Diese
Voraussetzungen liegen nicht vor.

Die Erhebung von Studiengebiihren zur Finanzierung der Hochschulen und
damit zur Sicherung und Gewahrleistung der Erfillung der Aufgaben der
Hochschulen in Forschung und Lehre kann ein nicht weniger wichtiges
Interesse eines Landes sein, das in Konkurrenz zu dem Interesse an
Nichterhebung von Studiengebihren steht. Die Lander erfillen ihre
Aufgaben im Bereich der Hochschulausbildung in Abwagung mit anderen,
im Rahmen ihrer eigenstandigen Haushaltswirtschaft gleichermaBen
Berlicksichtigung fordernden Gemeinwohlbelangen. Die Entscheidung, ob
zugunsten eines ganzlich koétenfreien Studiums andere
Gemeinwohlbelange zuriickgestellt werden sollen, darf vor dem
Hintergrund eines durch Art. 72 Abs. 2 GG intendierten foderativen
Wettbewerbs den Landern nicht generell vorgegeben werden, auch hierih
sind ihnen Optionen offen zu halten (Degenhart, Hochschulrahmenrecht
und Studiengebihren, DVBI 1998 S. 1312).

Angesichts des Beschlusses der Kultusministerkonferenz vom 25. Mai 2000
tiber die Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums, wonach das Studium bis
zum ersten berufsqualifizierenden Abschluss und bei konsekutiven
Studiengangen bis zum zweiten berufsqualifizierenden Abschluss
grundsatzlich geblhrenfrei gehalten wird, ist eine bundesgesetzliche

Regelung nicht erforderlich.



