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Empfehlungen AS - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt 3 der 774. Sitzung des Bundesrates am 22. Marz 2002

- Gesetz zur Vereinfachung der Wahl der Arbeitnehmervertreter in den.
Aufsichtsrat

Bei An- 1. Der Wirtschaftsausschuss (Wi) empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die

vgr?hzri?feer Einberufung des Vermittlungsausschusses gemaf Artikel 77 Abs. 2 des Grund-
1 entfallt gesetzes mit dem Ziel der grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes zu ver-
Ziffer 2 langen.

Ziffer2 2. Der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt dem

?Arg;éa"r:rgii Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermiitlungsausschusses gemés
von Ziffer Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel der Uberarbeitung der Arti-
1 kel 3 bis 20 des Gesetzes zu verlangen.
Wi 3. Begriindung:

Die von der Bundesregierung gewéhlte Verfahrensweise, die ersten Sofort-
maBnahmen ihres Zweistufenplans fiir kunden- und wettbewerbsorientierte
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt an den Gesetzentwurf zur Vereinfachung
der Wahl der Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsrat anzuhingen, stellt ei-
nen Affront gegentiber den Lindern dar. Wie im Gesetzgebungsverfahren zum
Job-AQTIV-Gesetz sollen grundlegende Neuregelungen im Bereich der Ar-
beitsforderung ohne angemessene Beteiligung der Linder durchgesetzt werden.
Der kritische Sachverstand der Lénder wird bewusst auf3en vor gelassen.

Ausgeliefertam | § MR7 2002
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(noch Ziffer 3)

Ein echter Neuanfang bei der Bundesanstalt fiir Arbeit ist ohne angemessene
Lénderbeteiligung nicht méglich. Notwendig sind insbesondere effiziente, in
ihren Strukturen modernisierte und von der Bundesregierung unabhéngigere
Landesarbeitsdmter, die eng mit den Landesregierungen zusammenarbeiten;
gerade sie kdnnten den notwendigen Reformprozess vorantreiben, koordinieren
und kontrollieren.

Offenbar will die Bundesregierung durch iiberhastetes Agieren von ihrer eige-
nen politischen Verantwortung fiir die Fehler der Bundesanstalt fiir Arbeit ab-
lenken. Denn der Bundesarbeitsminister hat als zustidndiger Leiter der Fachauf-
sicht in Statistikfragen von seinem Weisungsrecht keinen Gebratich gemacht.
Er ist fiir die Genehmigung des Haushalts der Bundesanstalt zustindig und
hétte hierdurch seinen Einfluss auf die notwendige Umschichtung der Perso-
nalressourcen zur Stirkung der Vermittlungstitigkeit geltend machen k6nnen.

Auch die Zusammensetzung der Kommission "Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt" wird der Bedeutung der Linder beim Reformprozess nicht ge-
recht und ist daher politisch nicht ausgewogen. Zudem sind Frauen deutlich —
mit einem von 14 Mitgliedern — unterreprésentiert.

Die unzuldngliche Vorbereitung fiihrt zu den im Folgenden dargestellten Mén-
geln des Gesetzes und macht seine grundlegende Uberarbeitung insbesondere
bzgl. folgender Regelungsbereiche erforderlich:

¢ Rechtsstellung der Mitglieder des Vorstandes gegeniiber der Bundesregie-
rung
Die Entlassung der Mitglieder des Vorstandes darf nicht im Belieben der
Bundesregierung stehen. :
Zwar unterstiitzt der Bundesrat die Umstellung von der Fithrung durch ei-
nen Prisidenten auf die durch einen dreikopfigen Vorstand als Team und
die Anpassung der Fiihrung an privatwirtschaftliche Fiihrungsstrukturen.

Die im Gesetz (§ 394 a Abs. 2 Satz 3 SBG III (neu)) vorgesehene Még-
lichkeit der Beendigung des Amtes auf Beschluss der Bundesregierung
"bei gestdrtem Vertrauensverhiltnis oder aus wichtigem Grunde" ist aber
zu weitgehend und zu unbestimmt.

Der Verwaltungsrat als zentrales Kontrollorgan muss mehr Mitsprache bei
der Berufung und Abberufung des Vorstandes haben: Berufung und Abbe-
rufung des Vorstandes sollen deshalb nur im Einvernehmen mit 2/3-
Mehrheit des Verwaltungsrats erfolgen konnen. Dies muss auch bei der
anstehenden erstmaligen Ernennung des neuen Vorstands gelten; § 434 f
Abs. 3 SGB III (neu) ist deshalb entschieden abzulehnen.
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Aufgabenverteilung zwischen Vorstand und Verwaltungsrat

Hinsichtlich der Priifungen durch die Innenrevision ist es erforderlich, eine
direkte Auftragserteilung durch den Verwaltungsrat vorzusehen. Denn es
kann die Notwendigkeit bestehen, solche Priifungen auch auf die Titig-
keitsbereiche bzw. Amtshandlungen des Vorstands zu erstrecken. Auf die-
se Weise kann der Verwaltungsrat seine Uberwachungsaufgabe gegeniiber
dem Vorstand wirkungsvoller wahrnehmen.

Die §§ 376 und 394 SGB III (neu) sind wie folgt zu ergénzen:

- der. Vorstand hat dem Verwaltungsrat regelmifig tiber alle wesentli- _
chen Fragen und aus wichtigem Anlass zu berichten (§ 394 Abs. 7
SBG III (neu)) E ’ o ' '

- Recht des Verwaltungsrats, Bericht statt nur Auskunft {iber die Ge-
schaftsfithrung zu verlangen (§ 376 Abs. 2 SGB III (neu))

- Bei entsprechendem Verlangen des Verwaltungsrats muss eine Pflicht
der Mitglieder des Vorstands bestehen, an den Sitzungen des Verwal-
tungsrats mit beratender Stimme (§ 394 Abs. 6 Satz 2 SBG III (neu))

teilzunehmen.

Stiarkung der Landesarbeitsdmter

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Landesarbeitsimter im Rahmen
der Neustrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit zu stirken sind. Dazu
miissen den Landesarbeitsdmtern zusétzliche Entscheidungsspielrdume er-
6ffnet werden, damit sie besser auf die Erfordernisse im jeweiligen Lan-
desarbeitsamtsbezirk reagieren kénnen. Ziel muss es sein, einen Wettbe-
werb der Landesarbeitsimter um die besten innovativen Modelle und
Konzepte fiir Arbeitsmarki- und Beschéftigungspolitik zu erreichen. In
diesem Zusammenhang ist auch das Zustimmungserfordernis des § 370
Abs. 3 Nr. 3 SGB III durch eine Anzeigepflicht zu ersetzen.

Anspruch auf Erteilung eines Vermittlungsgutscheins
Die Regelungen zum Vermittlungsgutschein sind iiberarbeitungsbediirftig.

Der Bundesrat begriifit zwar grundsatzlich, dass nunmehr neben dem An-
spruch auf Einschaltung eines privaten Vermittlers zusétzlich der An-
spruch auf einen Vermittlungsgutschein geschaffen wird (§ 421 g SGB IIT
(neu)). Auch die Einbeziehung von in ABM/SAM-MaBnahmen Beschif-
tigten in den Kreis der Anspruchsberechtigten ist sinnvoll.

Der Bundesrat hélt allerdings die vorgesehene Regulierung der privaten
Arbeitsvermittlung fiir iiberzogen und sieht darin die Gefahr, dass die
Chancen eines verstirkten Wettbewerbs zwischen der 6ffentlichen und der
privaten Arbeitsvermittlung nur unzureichend ausgeschdpft werden kon-
nen. Insbesondere ist eine Deckelung der zuldssigen Vergiitung privater
Arbeitsvermittler auf die Hohe der Vermittlungsgutscheine zu iiberpriifen.

Im Einzelnen sind an der Ausgestaltung des Vermittlungsgutscheins fol-
gende weitere Punkte zu kritisieren:
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Die vorgesehene Frist von drei Monaten Arbeitslosigkeit fiir die Er-
teilung eines Gutscheines ist zu lang. Sie muss im Interesse einer am
Einzelfall orientierten und schnellen Vermittlung auf den Zeitpunkt
unmittelbar nach Abschluss des Profilings und der Festlegung des
weiteren Vorgehens in der Eingliederungsvereinbarung verkiirzt wer-
den.

Die Staffelung der Hohe des ausgestellten Vermittlungsgutscheins
nach der Dauer der Arbeitslosigkeit ist nicht sachgerecht. Entschei-
dend muss der Schwierigkeitsgrad der Vermittlung im individuellen
Fall sein, der im Rahmen des Profilings festgestellt wird. Die Dauer
der Arbeitslosigkeit ist hierfiir nur ein Faktor unter anderen. Auch an-
dere Vermittlungserschwernisse wie z.B. gesundheitliche Einschrin-
kungen oder berufliche Qualifikationsdefizite miissen beriicksichtigt
werden. Insbesondere sollten Vermittlungsgutscheine bei dlteren Ar-
beitslosen hoher liegen als bei jiingeren Arbeitslosen. Dies gilt gerade
auch fiir die Gruppe der Arbeitslosen ab dem vollendeten 58. Lebens-
jahr.

Es muss sich fiir den privaten Vermittler lohnen, auch intensive Ver-
mittlungsbemiihungen (z.B. Bewerbungstraining) mit dem Arbeitslo-
sen zu beginnen. Bereits Vermittlungsbemiithungen sollten daher bei
entsprechendem Nachweis mit bis zu 20 % der Hohe des Vermitt-
lungsgutscheins entlohnt werden koénnen. Der wesentliche Teil der
Vergiitung des privaten Vermittlers sollte allerdings erfolgsabhingig
zu bezahlen sein. -

Vermittlungsgutschein und Anspruch auf Einschaltung eines privaten
Vermittlers miissen synchronisiert werden. Der Vermittlungsgutschein
steht nicht neben dem Anspruch auf Einschaltung eines privaten Ver-
mittlers, sondern ist der Beleg fiir das Recht des Arbeitslosen, sich ei-
nen privaten Vermittler seiner Wahl zu suchen. Dem Vermittler belegt
der Gutschein, dass das Arbeitsamt fiir die Vermittlung dieses Ar-
beitslosen den im Gutschein ausgewiesenen Betrag zu zahlen bereit
ist.

Vermittlungsgutscheine sollten auch fiir Wiedereinsteigerinnen und
Wiedereinsteiger in den Beruf gewahrt werden.

e Dauerhafte Uberpriifung der Wirkung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen

Der Bundesrat hilt es dariiber hinaus fiir notwendig, dass neben der
Struktur der Bundesanstalt fiir Arbeit auch ihr gesamtes arbeitsmarktpoliti-
sches Instrumentarium auf den Priifstand gestellt wird. Generell sollte der
Schwerpunkt bei solchen MaB3nahmen liegen, die Arbeitslosigkeit effektiv
verhindern oder verkiirzen kénnen. MaB3nahmen, die unter Nutzen-Kosten-
Aspekten nicht hinreichend vorteilhaft sind, miissen abgeschafft werden.
Arbeitslosengeld sollte kiinftig durchweg nur bei vorhandener Arbeitsbe-
reitschaft der Arbeitslosen gezahlt werden. Die Sonderregelung des § 428
SGB 111 ist deshalb abzuschaffen.



-5- Empfehlungen, 203/1/02

(noch Ziffer 3)

Unversténdlicherweise verzichtet das Gesetz auf das Erfordernis der Eva-
luation arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen, obwohl zwei im Jahr 2001
verdffentlichte Gutachten des Zentrums fiir Europidische Wirtschaftsfor-
schung und des Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Halle Giber die Quali-
tdt und die Wirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik in diesem Bereich drin-
genden Handlungsbedarf sehen.

Die Kritik geht dahin, dass bezogen auf das gesamte Bundesgebiet nur ein
geringer Teilnehmerkreis in ein reguléres Arbeitsverhiltnis vermittelt wer-
de, die MafBnahmen oft zu teuer seien, zu lange dauerten und zu Folge-
kosten fiithren wiirden. : S :

. Der Umfang und die Wirkung aller a_rbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

sind daher stindig und dauerhaft zu iiberpriifen. Das Kosten-Nutzen-
Verhéltnis der Mafnahmen ist streng zu untersuchen und hierbei darauf zu
achten, in welchem Umfang die Wiedereingliederung in den ersten Ar-
beitsmarkt durch eine Maf3nahme gelingt, welche Mitnahmeeffekte auf-
treten und welche Verdringungseffekte zu Lasten von Arbeitsplitzen auf
dem ersten Arbeitsmarkt festgestellt werden. Grundsétzlich sollten auch,
wenn erforderlich, sachverstindige Dritte hinzugezogen werden.

Die Implementierung dieser Kontrolle darf nicht auf die lange Bank ge-
schoben werden, sondern sie muss unverziiglich eingefiihrt werden. Hierzu
ist im Gesetz die Pflicht des Vorstands aufzunehmen, die arbeitspoliti-
schen MafB3nahmen zu evaluieren. Ebenso ist dem Verwaltungsrat das
Recht einzurdumen, bestimmte Mafnahmen evaluieren zu lassen. Die E-
valuation muss jeweils uriter Beiziehung Dritter moglich sein und setzt die
Pflicht der Verwaltung voraus, Daten von Anfang an in einer Art und Wei-
se zu erheben, die fiir Dritte nachvollziehbar ist.

Entwicklung echter erfolgsorientierter Entgeltanreize fiir die Vermittler bei
den Arbeitsémtern

Der bloBe Verweis des Gesetzes (§ 400 a SGB III (neu)) auf das geltende
Recht zur Steigerung der Leistungsbereitschaft der Vermittler ist unzurei-
chend. Es muss ein eigenes Anreizsystem geschaffen werden dergestalt,
dass die Verkniipfung zwischen erfolgreicher Vermittlung und gesparter
Lohnersatzleistung fiir den einzelnen Vermittler und das einzelne Ar-
beitsamt deutlich spiirbar werden. Budgetierung der Einheiten sowie ver-
mittlungs- und damit einsparungsorientierte Leistungsanreize fiir die Mit-
arbeiter miissen deshalb sofort angegangen werden.

Arbeitsmarktstatistik

Das fachliche Weisungsrecht des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung hinsichtlich Arbeitsmarktstatistiken und Arbeitsmarktbericht-
erstattung nach § 283 Abs. 2 SGB III sollte aufgehoben werden. Stattdes-
sen soll die nidhere Bestimmung von Art und Umfang sowie von Tatbe-
stinden und Merkmalen der Statistiken und der Arbeitsmarktberichter-
stattung kiinftig durch Rechtsverordnung erfolgen.



