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Empfehlungen AS-FS-Fz-In
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 775. Sitzung des Bundesrates am 26. April 2002

Entwurf eines Gesetzes zur Einfllhrung einer kapitalgedeckien
Huttenknappschaftlichen Zusatzversicherung und zur Anderung
anderer Gesetze (Huttenknappschafiliches Zusatzversicherungs-
Neuregelungs-Gesetz - HZVNG)

Der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschuss fiir Familie und Senioren (FS),
der Finanzausschuss (Fz) und

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

AS,FS 1. Zum Gesetzentwurf insgesamt:

Der Bundesrat begriifit, dass die Bundesregierung mit dem vorliegenden Ent-
wurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer kapitalgedeckten Hiittenknappschaft-
lichen Zusatzversicherung und zur Anderung anderer Gesetze (Hiittenknapp-
schaftliches Zusatzversicherungs-Neuregelungs-Gesetz-HZvNG) ein Konzept
vorlegt, das langfristig die Finanzlage der Hiittenknappschaftlichen Zusatzver-
sicherung (HZv) stabilisiert und gleichzeitig die Interessen der betroffenen Ar-
beitnehmer wahrt.
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(noch Ziffer 1)

AS, FS, 2.
Fz, In

Dieses Konzept beinhaltet die langfristige Schliefung der HZv alter Pragung fiir
jungere Versicherte und deren obligatorische Einbeziehung in ein kapitalge-
decktes System der zusétzlichen Altersvorsorge bei nach wie vor paritétisch von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu finanzierenden Altersvorsorgebeitragen.

Mit der Einfiihrung einer obligatorischen kapitélgedeckten Zusatzversicherung
fiir Arbeitnehmer in der Eisen erzeugenden, verarbeitenden und weiterverar-
beitenden Industrie im Saarland wird in der Altersvorsorgepolitik ein neuer
Durchfiihrungsweg beschritten, dessen Entwicklung - analog zur Einfiilhrung
der kapitalgedeckten freiwilligen Altersvorsorge durch das Altersvermégensge-
setz - einer stdndigen Evaluation bedarf.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, in den kommenden nach § 154
Abs. 2 SGB VI vorzulegenden Alterssicherungsberichten auch die weitere Ent-
wicklung dieses neuen Durchfilhrungsweges aufzuzeigen sowie geeignete
MaBnahmen vorzuschlagen, wenn sich zum Beispiel zeigt, dass sich bei der
Beitragssatzkomponente der obligatorischen kapitalgedeckten Zusatzversiche-
rung Spielrdume ergeben.

Zu Artikel 3 (Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung)

Artikel 3 ist wie folgt zu dndern:

In § 1 Abs. 2 ist nach Nr. 4 folgende Nr. 5 anzufiigen:

"5. der Arbeitnehmer Beitriige aus seinem Arbeitsentgelt zur Finanzierung von
Leistungen der betrieblichen Altersversorgung nach dem Gesetz iiber die
zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fiir Angestellte und Ar-
beiter der Freien und Hansestadt Hamburg (Erstes Ruhegeldgesetz — 1.
RGG) oder dem Gesetz zur Neuregelung der zusitzlichen Alters- und Hin-
terbliebenenversorgung fiir Angestellte und Arbeiter der Freien und Hanse-
stadt Hamburg (Zweites Ruhegeldgesetz — 2. RGG ) in ihren jeweiligen
Fassungen leistet."

Als Folge ist

der Einleitungstext zur Anderung des Artikel 3 anzupassen.
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(noch Ziffer 2)

Begriindung:

Die Ergéinzung des § 1 Abs. 2 um Nummer 5 ist zur Klarstellung erforderlich,
weil Nummer 4 ausschlieBllich [die drei] versicherungsférmigen Durchfiih-
rungswege [der betrieblichen Altersversorgung] aufzihlt [(Pensionsfonds, -
kasse und Direktversicherung)]. Dies kénnte zu dem Umbkehrschluss verleiten,
dass betriebliche Altersversorgung dann nicht vorliegt, wenn Arbeitnehmer
Beitrdge zur Finanzierung von Leistungen aus einer Direktzusage [- dem
vierten Durchfiihrungsweg -] entrichten, wie dies bei den Hamburgischen Ru-
hegeldgesetzen der Fall ist. Dieses mdgliche Missverstidndnis wird durch die
angefiigte Nummer 5 vermieden.

Artikel 3 ist weiter wie folgt zu dndern:

AS,FS 3. In Artikel 3 ist folgende Nr. 2 einzufiigen:

'2. In § 2 Abs. 5a wird die Angabe "Absitze 1 oder 4" durch die Angabe "Ab-
sdtze 1, 3a oder 4" ersetzt.'

Begriindung:

Nach der derzeitigen Rechtslage ist die ratierliche Berechnung unverfallbarer
Anwartschaften aus einer Versorgungszusage bzw. Unterstiitzungskasse in den
Fillen ausgeschlossen, in denen die Anspriiche auf einer Entgeltumwandlung
beruhen.

Da bei der Ermittlung unverfallbarer Anwartschaften aus einem Pensionsfonds
das ratierliche Verfahren ebenfalls Anwendung findet, ist auch hier in Fillen
der Entgeltumwandlung das fiir Versorgungszusagen und Unterstiitzungskas-
sen maf3gebende Verfahren vorzusehen.

AS,FS 4. Nach Nr. 2 ist folgende Nr. 3 einzufiigen:

'3. In § 4 Abs. 3 Satz 1 werden nach dem Wort "Unterstiitzungskasse" die
Worter "oder gemif} § 1b Abs. 3 von einem Pensionsfonds" eingefiigt.
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(noch Ziffer 4)

Begriindung:

* In Fillen der Liquidierung von Unternehmen kdnnen unverfallbare Anspriiche

auf Versorgungsleistungen, die auf Grund einer Versorgungszusage oder von
einer Unterstiitzungskasse zu erbringen wiren, auf Pensionskassen oder Unter-
nehmen der Lebensversicherung iibertragen werden.
Es wird angeregt, diese Ubertragungsméglichkeit auf unverfallbare Anspriiche,
die gegeniiber Unternehmen bestehen, die eine betriebliche Altersversorgung
iiber einen Pensionsfonds angeboten haben, zu erweitern, um auch fiir diesen
Durchfiihrungsweg die Absicherung der Haftungsmasse zu Gunsten des Pensi-
onssicherungsvereins zu bewirken.

AS,FS 5. Nach Nr. 3 ist folgende Nr. 4 einzufiigen:

'4. In § 7 Abs. 5 letzter Satz wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon er-
setzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"dies gilt nicht fiir ab 1. Januar 2002 gegebene Zusagen, soweit bei Entgelt-
umwandlung keine héheren als die in § 1a Abs. 1 Satz 1 genannten Betriige
fiir eine betriebliche Altersversorgung verwendet werden."'

Begriindung:

Zur Vermeidung von Auslegungsschwierigkeiten sind die Bestimmungen zum
Insolvenzschutz dahingehend anzupassen, dass unverfallbare Anwartschaften,
die auf einer Entgeltumwandlung beruhen, auch dann insolvenzgeschiitzt sind,
wenn sie innerhalb von zwei Jahren vor Eintritt der Insolvenz vereinbart wur-
den.

Dies wird damit begriindet, dass die in diesem Zusammenhang vorgenommene
Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung nicht auf Grund einer Zusage
des Arbeitgebers erfolgt, sondern vielmehr Ergebnis einer vom Arbeitnehmer

finanzierten Beitragsleistung ist.

Als Folge ist
der bisherige Einleitungstext zur Anderung des Artikel 3 anzupassen und der
Anderung des § 1 Abs. 2 die Ordnungsnummer 1 voranzustellen.
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AS,FS 6. Zu Artikel 5 Nr. 11 (§ 93 Abs. 3 SGB1V)

a)
b)

c)

Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe ¢ (Inhaltsiibersicht)

Artikel 7 Nr. 9 (§ 151a SGB VI)

In Artikel 5 ist Nr. 11 zu streichen.

In Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe ¢ sind die Wérter "beim Versicherungsamt" zu

streichen.

In Artikel 7 Nr. 9 ist § 151a wie folgt zu dndern:

a)

b)

In der Uberschrift sind die Worter "beim Versicherungsamt" zu strei-
chen.

Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nach dem Wort "Versicherten" ist der Nebensatz ", die ihre alleini-
ge Wohnung oder ihre Hauptwohnung im Bezirk des Versicherung-
samtes oder in der Gemeinde haben," zu streichen und nach dem
Wort "abzurufen" ist folgender Nebensatz anzufiigen: ", wenn das
Versicherungsamt oder die Gemeindebehorde zur Aufnahme und
Weiterleitung des Antrags des Leistungsberechtigten befugt ist."

bb) Folgender Satz 2 ist anzufiigen:

"Auch wenn einer Gemeindebehdrde nicht nach § 93 Abs. 1 Satz 2
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch die Aufgabe der Aufnahme
oder Weiterleitung des Antrags iibertragen ist, kann sie das Verfah-
ren nutzen, wenn der Leistungsberechtigte seine alleinige Wohnung
oder seinen Hauptwohnsitz in der Gemeinde hat."

Begriindung:

Zu a):

Um die notige Kundenfreundlichkeit zu gewéhrleisten, sollte die Zustindigkeit
der Versicherungsidmter zur Aufnahme und Weiterleitung eines Leistungsan-
trags auch die Moglichkeit der Nutzung des automatisierten Verfahrens eroff-
nen. Dies schlie3t auch die Fille ein, in denen sich ein Leistungsberechtigter an
das nach § 93 Abs. 3 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch zustindige Versi-
cherungsamt seines Beschéftigungs- oder Tétigkeitsortes wendet.
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(noch Ziffer 6)
Zub) und ¢):

. In der Uberschrift zu § 151a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch wird auf
die Nennung des Versicherungsamtes verzichtet. Damit wird klargestellt, dass
Gemeindebehoérden auch insoweit Zugang zum automatisierten Verfahren ha-
ben, als die Befugnis zur Aufnahme und Weiterleitung von Antrdgen nicht auf
einer Ubertragung von Aufgaben eines Versicherungsamtes nach § 93 Abs. 1 -
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch beruht.

Die Teilnahmemoglichkeit der Versicherungsamter am automatisierten Verfah-
ren soll nach dem Wohnsitz beziehungsweise dem Beschiftigungs- oder Tatig-
keitsort der Leistungsberechtigten begrenzt werden.

Eine Erweiterung der Mdglichkeit zur Teilnahme der Gemeindebehorden er-
folgt nur in eng begrenztem Umfang. Erfolgt die Aufnahme beziehungsweise
die Weiterleitung des Leistungsantrags im Rahmen von iibertragenen Aufgaben
eines Versicherungsamtes nach § 93 Abs. 1 Satz 2 des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch, so ergibt sich die Begrenzung der Teilnahmemdglichkeit am auto-
matisierten Verfahren aus der Ubertragung der Aufgabe.

Erfolgt die Aufnahme beziehungsweise Weiterleitung von Leistungsantrigen
durch Gemeindebehorden auBlerhalb dieses Rahmens, so erfiillen sie diese
Aufgabe gemif3 § 16 Abs. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch. Da diese
Vorschrift eine ortliche Einschrinkung der Zustidndigkeit der Gemeindebehér-
de nicht vorsieht, ist es aus datenschutzrechtlichen Griinden gerechtfertigt, die
Nutzung des automatisierten Verfahrens auf solche Leistungsberechtigte zu be-
schrinken, die ihren Wohnsitz in der Gemeinde haben.

AS,FS 7. ZuArtikel 6 Nr. 2 - neu - (§ 257 Abs. 1 Satz 2 SGB V)

In Artikel 6 ist folgende Nr. 2 anzufiigen:
'2. § 257 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:
a) § 257 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Satz 1 gilt entsprechend fiir freiwillig in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung versicherte Personen, die als Beschéftigte von Krankenkassen
und deren Verbanden nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 oder als deren Empféanger
von Ruhegehalt oder dhnlichen Beziigen nach § 6 Abs. 1 Nr. 6 versi-
chérungsfrei oder Hinterbliebene dieses Personenkreises sind, solange
sie sich nicht fiir Teilkostenerstattung nach § 14 entschieden haben."

b) Die bisherigen Sitze 2 und 3 werden Sétze 3 und 4.'
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(noch Ziffer 7)

Als Folge ist

in Artikel 6 der vorgesehenen Ergénzung des § 255 Abs. 3a SGB V die Ord-
nungsnummer 1 voranzustellen.

Begriindung:

Die durch das Gesundheits-Reformgesetz eingefiihrte Méglichkeit, insbesonde-
re fiir Dienstordnungsangestellte der Krankenkassen und ihrer Verbinde eine
Teilkostenerstattung vorzusehen, hat sich nach Auffassung von gesetzlichen
Krankenkassen als eine nicht praktikable Losung einer (beihilfe-)restkosten-
deckenden Versicherung erwiesen. Es sind daher Lésungen erarbeitet worden,
nach denen Dienstordnungsangestellte zu erméBigtem Beitrag die Leistungen
nach § 2 Abs. 2 SGB V in vollem Umfang erhalten. Nach Auffassung der ge-
setzlichen Krankenkassen handelt es sich bei diesem Beitragszuschuss um eine
pauschalierte Abgeltung des Anspruchs auf steuerfreie Beihilfe nach beamten-
rechtlichen Grundsitzen. Die Finanzverwaltung sieht demgegeniiber in der
Beitragsermifligung steuerpflichtigen Arbeitslohn. Dies entspricht nicht den
gesetzgeberischen Intentionen der krankenversicherungsrechtlichen Regelun-
gen fiir Dienstordnungsangestellte.

Die vorgesehene Anderung von § 257 Abs. 1 SGB V begriindet in Fillen der
dargestellten Praxis einen Anspruch der Dienstordnungsangestellten auf den
hélftigen Beitragszuschuss, solange sie nicht die Teilkostenerstattung nach § 14
SGB V gewihlt haben. Beitragszuschiisse nach § 257 SGB V, zu denen der
Arbeitgeber verpflichtet ist, sind nach R 24 Abs. 2 Nr. 2 der Lohnsteuer-
Richtlinien gemiB § 3 Nr. 62 des Einkommensteuergesetzes steuerfrei.

AS,FS 8. ZuArtikel 7 Nr. 9 (§ 151a Abs. 3 Satz 2 und 3 SGB VI)

In Artikel 7 Nr. 9 ist § 151a Abs. 3 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 2 sind die Worter "im Einzelfall der vorherige" durch das Wort
"der" zu ersetzen.

Satz 3 ist wie folgt zu fassen: .

"Hat die Aufsichtsbehérde ihre Zustimmung nicht innerhalb von drei Mo-
naten nach Eingang des Antrags versagt, so gilt diese als erteilt."
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(noch Ziffer )

Begriindung:

- Die Einfiihrung des automatisierten Verfahrens darf nicht zu einer iibermaBi-
gen Belastung der Aufsichtsbehdrden fiihren. Insbesondere in den Flichenlin-
dern ist damit zu rechnen, dass viele Stellen am automatisierten Verfahren teil-
nehmen werden. Ziel des Anderungsvorschlags ist es, dass auch dort die Auf- -
sichtsfithrung praktikabel gestaltet werden kann. Gleichzeitig bleiben die auf-
sichtsrechtlichen Eingriffsmoglichkeiten in vollem Umfang gewahrt. Aufgrund
der hohen Anforderungen an das Sicherheitskonzept und durch den Ausschluss
des Zugriffs auf besonders sensible Daten aus dem Versicherungskonto des
Leistungsberechtigten werden die datenschutzrechtlich notwendigen Standards
eingehalten.

AS,FS 9. Zu Artikel 7 Nr. 9a - neu - (§ 154 Abs. 1 Nr. 3a - neu - und Abs. 2 Nr.5 SGB VI)

In Artikel 7 ist nach Nr. 9 folgende Nr. 9a einzufiigen:
'9a. § 154 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird nach Nummer 3 eingefiigt:

"3a. eine Darstellung der Auswirkungen von Entgeltumwandlungen auf
die Finanzlage der Rentenversicherung und der anderen sozialen

Sicherungssysteme,"
b) In Absatz 2 wird die Nummer 5 wie folgt gefasst:

"5. Grad der Verbreitung, Finanzierung, Leistungsgestaltung und Hohe
der zusitzlichen betrieblichen oder privaten Vorsorge einschlie$3-
lich der Inanspruchnahme der Entnahmemdglichkeit aus gefdrder-
ten Altersvorsorgevertrigen zum Zwecke der Schaffung selbstge-

nutzten Wohneigentums.

Begriindung:

Fiir eine lebensstandardsichernde Altersvorsorge werden betriebliche und pri-
vate: Vorsorgeformen erheblich an Bedeutung gewinnen. Vor diesem Hinter-
grund kommt der fortlaufenden Uberpriifung der soziotkonomischen Ent-
wicklungen immer groBere Bedeutung zu. Mit den vorgeschlagenen Anderun-
gen soll eine Vertiefung und Konkretisierung der Evaluierung betrieblicher und
privater Vorsorgeformen erreicht werden.
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AS,FS 10. Zu Artikel 8 Nr. 6a - neu - (§ 116 Abs. 3 Saiz 2 - neu - SGB VII)

In Artikel 8 ist nach Nr. 6 folgende Nr. 6a einzufiigen:
'6a. In § 116 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:
"§ 119 Abs. 4 Satz 1 bis 3 gilt entsprechend."’

Begriindung:

Auch nach Uberfijhrung der Ausfithrungsbehérden fiir Unfallversicherung in
selbststindige Unfallversicherungstriger sind die Linder ermichtigt, durch
Rechtsverordnung nach § 116 SGB VII Tréger der Unfallversicherung der &f-
fentlichen Hand zu errichten und bestehende Unfallversicherungstriger in ge-
meinsame Unfallkassen einzugliedern. Es hat sich gezeigt, dass es der Akzep-
tanz derartiger Organisationsma3nahmen bei den Mitgliedern der Selbstver-
waltung dient, wenn diese ihr Amt bis zu den néichsten allgemeinen Wahlen in
der Sozialversicherung weiter ausiiben konnen. Dem tragt § 119 Abs. 4 SGB
VII fiir die von Bund und Lindern angestrebte Reduzierung der Zahl der Tra-
ger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung Rechnung. Auch der vorlie-
gende Gesetzentwurf enthilt mit § 218b Abs. 2 - neu - eine vergleichbare Vor-
schrift. Die Anderung iibertriigt die fiir die landwirtschaftliche Sozialversiche-
rung ergangenen Vorschriften auf die Unfallversicherungstriger der &ffentli-
chen Hand.

AS,FS 11. Zu Artikel 8 (SGB VII)

Als Folge der seit mehreren Jahren anhaltenden Wachstumsschwiche der Bau-
wirtschaft und damit einhergehender Strukturverdnderungen in den Unterneh-
men hat sich die finanzielle Lage der Bau-Berufsgenossenschaften, insbesonde-
re solcher mit Zustindigkeit fiir die neuen Bundesldnder, teilweise dramatisch
verschlechtert.
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(noch Ziffer 11)

12.

Diese Entwicklung bedroht vor allem Klein- und Mittelbetriebe. Da die schwie-
rige Finanzlage der Bau-Berufsgenossenschaften Teil der Gesamtproblematik
des Wandels von der Produktionswirtschaft zur Dienstleistungswirtschaft ist,
kann sie nachhaltig nicht durch einen internen Ausgleich oder Organisationsin-
derungen innerhalb der Bau-Berufsgenossenschaften verbessert werden, son- -
dern nur durch eine brancheniibergreifende solidarische Lastentragung.

Der Bundesrat erwartet, dass die Bundesregierung auf der Basis der derzeit ge-
fiihrten Gesprédche beim Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten baldmoglichst einen Vorschlag vorlegt, der zu einem wirksamen Lastenaus-
gleich zu Gunsten der Bauwirtschaft fiihrt.

Zu Artikel 10 Nr. 3 (§ 52 Abs. 2 SGB X)

In Artikel 10 Nr. 3 ist § 52 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Wird ein Verwaltungsakt im Sinne des Absatzes 1 unanfechtbar, beginnt
eine Verjdhrungsfrist von 30 Jahren."

Begriindung:

Die Anderung stellt - durch eine im Wortlaut eindeutige Regelung - sicher,
dass die bisher vorhandene Parallelitit zwischen SGB X und BGB auch zu-
kiinftig erhalten bleibt. Ein Verwaltungsakt nach § 52 a. F. SGB X erzeugte die
gleiche Wirkung wie eine Klage nach § 209 Abs. 1 a. F. BGB. Die Verjidhrung
wurde unterbrochen und nach Beendigung der Unterbrechung (hier: Unan-
fechtbarkeit des VA) begann nach §§ 217 und 218 a. F. BGB eine neue Verjih-
rungsfrist zu laufen. Nunmehr soll der Verwaltungsakt nach § 52 n. F. SGB X
einer Klage nach § 204 Abs.1 Nr.1 n.F. BGB entsprechen. Diese bewirkt
zwar ,,nur noch® eine Hemmung der Verjdhrung, allerdings 14uft die Frist nach
Beendigung der Hemmung nicht weiter. Vielmehr beginnt die Verjédhrung nach
§ 201 i.V.m. § 197 Abs. 1 Nr. 3 n. F. BGB mit der Rechtskraft der Entschei-
dung ,,neu”. Im Ergebnis bedeutet dies die gleiche Wirkung wie nach den bis-
herigen Regelungen des BGB. Dem muss - zur Erhaltung der gleichen Wir-
kung des Verwaltungsakts - im Rahmen der Anderung des § 52 SGB X da-
durch Rechnung getragen werden, dass nicht nur der Regelungsgehalt des
§ 197 Abs. 1 Nr. 3 n. F. BGB iibernommen wird, sondern dass durch eindeuti-
gen Wortlaut auch der Regelungsgehalt des § 201 n. F. BGB Eingang findet.
Somit sind auch Missverstidndnisse ausgeschlossen, die ansonsten aufgrund des
Wortlautes des § 52 Abs. 1 Satz2 1. Alt. n. F. SGB X i.V.m. § 209 n. F. BGB

enistehen konnten.
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13. Zu Artikel 12 Nr. 2 (§ 49a Abs. 3 Satz 1 und Absatz 4 VwVIG)

Artikel 12 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
'2. § 49a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 Satz 1 (weiter wie Regierungsvorlage)

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Wird eine Leistung nicht alsbald nach der Auszahlung fiir den be-
stimmten Zweck verwendet, so konnen fiir die Zeit bis zur zweckent-
sprechenden Verwendung Zinsen nach Absatz 3 Satz 1 verlangt wer-
den. Entsprechendes gilt, soweit eine Leistung in Anspruch genommen
wird, obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig einzusetzen sind.
§ 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bleibt unberiihrt.""

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Entspricht Ziffer 2 der Regierungsvorlage.

Zu Buchstabe b:

Satz 1 entspricht dem bisherigen Satz 1 Halbsatz 1.

Satz 2 enthilt eine ausdriickliche Rechtsgrundlage fiir die Verzinsung einer
Leistung, soweit diese zu einem Zeitpunkt in Anspruch genommen wird, zu
dem sie noch nicht verwendet werden diirfte, weil andere Mittel (Eigenmittel,
Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber oder sonstige Drittmittel) anteilig
oder vorrangig einzusetzen wiren. Als in Anspruch genommen ist eine Leis-
tung anzusehen, wenn der Leistungsempfinger sie anfordert und sie ihm aus-
gezahlt wurde. Die Mafigabe eines anteiligen oder vorrangigen Einsatzes eige-
ner Mittel oder von Mitteln Dritter kann sich aus den Bestimmungen des Ver-
waltungsaktes ergeben. Schon bisher wurden in diesen Féllen Zinsen erhoben.
Eine solche vorzeitige Verwendung der Leistung wurde als nicht zweckent-
sprechende Verwendung im Sinne des bisherigen Satzes 1 Halbsatz 1 angese-
hen. Dieser Auffassung hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof mit Urteil
vom 18.11.1999 und erneut mit Beschluss vom 9.4.2001 widersprochen. Die
Zinspflicht kniipfe ausschlieBlich an die (zeitweise) Nichtverwendung einer
Leistung an. Eine Zinspflicht komme danach nicht in Betracht, wenn und so-
lange die abgerufene Leistung die Summe der Ausgaben fiir das gefGrderte
Vorhaben nicht iibersteigt. Fiir eine zweckentsprechende Verwendung der
Leistung sei dagegen nicht erforderlich, dass die abgerufene Leistung und die
Ausgaben fiir das geforderte Vorhaben dem Verhiltnis von Gesamtleistung
und Gesamtforderung entspricht. Mit der in Satz 2 vorgeschlagenen Regelung
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(noch Ziffer 13)

soll deshalb die Grundlage dafiir geschaffen werden, auch weiterhin die Ein-
haltung des verhéltnisgerechten Einsatzes von &ffentlichen Mitteln einerseits
- und eigenen oder sonstigen Mitteln andererseits mit einer Zinspflicht sanktio-
nieren zu kénnen. Damit sollen wirtschaftliche Nachteile der jeweiligen Leis-
tungsgeber vermieden werden, die sich daraus ergeben konnen, dass der Leis-
tungsempfinger eigene oder sonstige zur Finanzierung heranzuziehende Mittel
zundchst nicht einsetzt.

Satz 3 entspricht dem bisherigen Satz 1 Halbsatz 2.

14. Zu Artikel 12 Nr. 3 (§ 53 Abs. 2 Satz 1 VwVIG)
In Artikel 12 Nr. 3 ist § 53 Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Wird ein Verwaltungsékt im Sinne des Absatzes 1 unanfechtbar, beginnt eine
Verjahrungsfrist von 30 Jahren."

Begriindung:

Die Anderung stellt - durch eine im Wortlaut eindeutige Regelung - sicher,
dass die bisher vorhandene Parallelitit zwischen VwV{G und BGB auch zu-
kiinftig erhalten bleibt. Ein Verwaltungsakt nach § 53 a. F. VwVfG erzeugte
die gleiche Wirkung wie eine Klage nach § 209 Abs. 1 a. F. BGB. Die Verjih-
rung wurde unterbrochen und nach Beendigung der Unterbrechung (hier: Un-
anfechtbarkeit des VA) begann nach §§ 217 und 218 a.F. BGB eine neue
Verjahrungsfrist zu laufen. Nunmehr soll der Verwaltungsakt nach § 53 n. F.
VwV{G einer Klage nach § 204 Abs.1 Nr.1 n.F. BGB entsprechen. Diese
bewirkt zwar ,,nur noch“ eine Hemmung der Verjdhrung, allerdings lauft die
Frist nach Beendigung der Hemmung nicht weiter. Vielmehr beginnt die Ver-
jahrung nach § 201 i.V.m. § 197 Abs. 1 Nr. 3 n. F. BGB mit der Rechtskraft
der Entscheidung ,,neu®. Im Ergebnis bedeutet dies die gleiche Wirkung wie
nach den bisherigen Regelungen des BGB. Dem muss - zur Erhaltung der glei-
chen Wirkung des Verwaltungsakts - im Rahmen der Anderung des § 53
VwV{G dadurch Rechnung getragen werden, dass nicht nur der Regelungsge-
halt des § 197 Abs. 1 Nr. 3 n. F. BGB iibernommen wird, sondern dass durch
eindeutigen Wortlaut auch der Regelungsgehalt des § 201 n. F. BGB Eingang
findet. Somit sind auch Missverstdndnisse ausgeschlossen, die ansonsten auf-
grund des Wortlautes des § 53 Abs. 1 Satz 2 1. Alt. n. F. VWVIG i.V.m. § 209
n. F. BGB entstehen kénnten.



