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Empfehlungen In-Fz-R-Wi
der Ausschiisse :

zu Punkt der 775. Sitzung des Bundesrates am 26. April 2002

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekampfung der

"~ Geldwasche und der Bekampfung der F|nan2|erung des Terrorismus

(Geldwaschebekampfungsgesetz)

Der federfiihrende Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Finanzausschuss (Fz), |

der Rechtsausschuss (R) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gem# Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§1 Abs. 5 GwQG)

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa ist wie folgt zu fassen:

'aa) Nach den Wortern ,,des Geburtsdatums® werden die Worter ", des Geburts-

~ ortes, des Geburtslandes, der Staatsangehérigkeit“ sowie nach den Wértern

»ausstellender Behorde® die Worter ,sowie Ende der Giiltigkeitsdauer® ein-
gefiigt.' '
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(noch Ziff.1)

' Begriindung:

Ein Schwerpunkt der Gesetzesinderung liegt in der Verschirfung der vom
Geldwiéschegesetz geforderten Identifizierungspflichten, insbesondere in der
Verbesserung der Analysekompetenz des BKA und der Verbesserung der Er-
mittlungskompetenz der Zentralstellen der Landeskriminalimter bei der Auf-
deckung krimineller Organisationen. Wesentliche Ermittlungs- und Analyse-
grundlagen sind hierbei die Mdglichkeiten der Zuordnung Identifizierter zu
ethnischen, geografischen oder nationalstaatlichen Gruppierungen.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, den Begriff des Identifizierens im
Sinne dieses Gesetzes weiter zu fassen und um Feststellungen zum Geburtsort,
zum Geburtsland und zur Staatsangehorigkeit zu erweitern.’

2. . Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 1 Abs. 5 GwG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob die Angabe "Ende der Giiltig-
keitsdauer" fiir eine wirksame Identifizierung zweckentsprechend ist und ob der
Nutzen fiir die Geldwéschebekdmpfung so groB ist, dass er den organisatori-
schen Umstellungsaufwand der Wirtschaft rechtfertigt, zumal der Aufzeichnung
des Endes der Giiltigkeitsdauer eines Leg1t1mat10nspap1ers nach ldangerer Zeit
keine Bedeutung mehr zukommen kann.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung wird damit begriindet, dass eine
wirksame Identifizierung voraussetze, dass diese auf Grund eines giiltigen Le-
gitimationspapiers erfolge. Dem ist zuzustimmen. Die Identifikation anhand
giiltiger Papiere ist bereits allgemeine Praxis. Wenn verdeutlicht werden soll,
dass nur giiltige Ausweispapiere heranzuziehen sind, geniigt es in § 1 Abs. 5
GwG nach den Wortern "auf Grund eines" das Wort "giiltigen" einzufiigen,
ohne eine neue Aufzeichnungspflicht zu statuieren. Auf eine nachtrigliche Er-
fassung des Giiltigkeitsdatums, die Datensitze in dreistelliger Millionenzahl
betreffen konnten, sollte auf jeden Fall verzichtet werden.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 GwQG) und

zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 8 Abs. 1 GwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzesverfahren in Artikel 1 Nr. 3 und
Nr.9 § 2 Abs. 1 GwG und § 8 Abs. 1 GwG dahingehend zu Andern, dass fiir
Kreditinstitute die Identifizierungspflicht sich einheitlich nicht nur bei der Fiih-
rung von Konten, sondern auch bei anderen dauerhaften Geschiftsbeziehungen
nach § 154 Abs. 2 Satz 1 der Abgabenordnung richtet. '

Im Ubrigen bedarf die Vorschrift nach dem Wort "Geschiftsbeziehung" einer
einschriankenden Ergénzung.

Begriindung:

Die Identifizierungen gemifl Abgabenordnung und Geldwischegesetz miissen
aus rechtlichen und organisatorischen Griinden nach einheitlichen Auslegungs-
regeln vorgenommen werden. Es sollte daher bei der alleinigen Anwendung
der Abgabenordnung bleiben, nach der die Kreditinstitute seit Jahrzehnten Le-
gitimationspriifungen vornehmen. :

In Bezug auf die auf Dauer angelegten Geschiftsbeziehungen ist eine Ein-
schrinkung notwendig - etwa bei den Dienstleistungsbranchen um die Worte
"{iber die von ihnen erbrachten Dienstleistungen" - da es nicht gewollt ist, auch
Vertrdge zu erfassen, die dem allgemeinen Geschiftsbetrieb dienen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 2 GwG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

Begriindung: ,

Die im Entwurf vorgesehene Streichung der Identifizierungspflicht bei Abgabe
von Bargeld verkennt die Bedeutung der Schnittstelle der Umwandlung von
Bar- in Buchgeld und umgekehrt und wiirde zu erheblichen Informations-
verlusten der Strafverfolgungsbehérden fithren. Gerade mit Blick auf die ab-
sehbare Steigerung der Kundenakzeptanz beim Online-Banking sind alle
Schnittstellen bei der Umwandlung von Bar- in Buchgeld und umgekehrt unter
Geldwischegesichtspunkten von groftem Interesse. Eine Vielzahl von Ermitt-
lungserfolgen aus dem Bereich der Betrugsdelikte - auch mit OK-Hintergrund

- wiren in der Vergangenheit nicht moglich gewesen, hitte das Schalter- und

Kontrollpersonal der Institute nicht mit gleicher Intensitit und Sensibilitit
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(noch Ziff.4)

v ermbgensabfliisse beobachtet. Die in solchen Fillen in denr Einzeltrans-
aktionen relativ niedrigen Kontozufliisse (Vielzahl von Geschidigten mit nied-
riger Schadenssumme) haben in der Regel keine Aufmerksamkeit erregt. |

In 5. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d - neu - (§ 3 Abs. 3 GwG)
Dem Artikel 1 Nr. 4 ist folgender Buchstabe d anzufiigen:

'd) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Spielbanken kommen ihrer Identifizierungspflicht nach Abs. 1 Nr. 4
auch dadurch nach, dass sie ihre Kunden bereits beim Betreten der Spielbank
identifizieren und registrieren.'

Begriindung:

Die vorstehende Ergidnzung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung setzt Ar-
tikel. 3. Abs..6 der EG-Geldwischerichtlinie in Bundesrecht um.

Entgegen der Begriindung der Bundesregierung entspricht das geltende GwG
mit seiner Regelung in § 7 GWG nicht der vorstehenden Ausnahmeregelung,
da § 7 GwG iiber die Identifizierung hinaus noch eine personliche Bekannt-
schaft mit dem zur Identifizierung Verpflichteten voraussetzt.

IR 6. ZuArikell Nr.4 (§3GwG),
Nr. 8 (§ 7 GwQ),
Nr. 16 (§ 17 GwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie das
Beurkundungsrecht und das Geldwischegesetz im Lichte der Geldwésche-
Richtlinie unter Beriicksichtigung der Belange der notariellen Praxis in Kon-
gruenz gebracht werden kénnen.
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(noch Ziff.6) -

. Begriindung:

Notarinnen und Notare haben bei der Beurkundung von Erkldrungen und bei
der Beglaubigung von Unterschriften oder Handzeichen sowie der Zeichnung
einer Namensunterschrift die Personen der Beteiligten mit besonderer Sorgfalt -
festzustellen (§ 26 Abs. 1 Satz 1 der Dienstordnung fiir Notarinnen und Nota-
re). Zur Identititsfeststellung geniigen beurkundungsrechtlich z.B. die Vor-
stellung der Beteiligten durch einen zuverldssigen Erkennungszeugen oder
amtliche Lichtbildausweise (vgl. Keidel/Kuntze/Winkler, Freiwillige Gerichts-
barkeit, Teil B: Beurkundungsgesetz mit Erlduterungen, 13. Aufl. 1997, § 10
BeurkG Rdnr. 11, 12). Im Anwendungsbereich des Geldwischegesetzes in der
Fassung des Entwurfs ist eine Identifizierung im Rahmen der notariellen Amts-
titigkeit mit Erkennungszeugen oder anderen amtlichen Lichtbildausweisen als
Personalausweis oder Reisepass nicht vorgesehen. Hierdurch entstiinde eine
Diskrepanz zwischen Beurkundungsrecht und Geldwischegesetz. -

Kann sich der Notar die erforderliche Gewissheit iiber einen Beteiligten nicht
verschaffen, so muss er eine Beurkundung nach derzeitiger Rechtslage trotz-
dem vornehmen, wenn ein Beteiligter die Aufnahme der Niederschrift verlangt
(vgl. Keidel/Kuntze/Winkler, a.a.0., § 10 BeurkG Rdnr. 15). Dem korrespon-
diert § 10 Abs. 2 Satz 2 BeurkG: Danach soll der Notar dies in der Nieder-
schrift unter Anfiihrung des Sachverhalts angeben. Im Anwendungsbereich des
Geldwischegesetzes in der Fassung des Entwurfs erschiene fraglich, ob diese
Praxis beibehalten werden kénnte. Die Begriindung des Entwurfs (vgl. S. 21)
sieht fiir diese Fille eine unverziigliche Nachholung der Identifizierung vor.
Angesichts der Bewehrung des VerstoBes gegen die Identifizierungspflicht in
§ 17 GwG-E scheint es erforderlich, das Verhiltnis von Beurkundungsrecht
und Geldwischegesetz im Gesetz selbst zu regeln.

Hauptempfehlung

7.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5 GwG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist § 5 wie folgt zu &ndern:

a) In Absatz 1 Satz 1, Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1
sind jeweils die Worter "Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen" durch die
Worter "Zentrale Analyse- und Informationsstelle fiir Verdaéhtsanzeigen"
Zu ersetzen. |
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(noch Ziff.7)

b) Absatz 1 Satz 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. die nach § 11 in Kopie iibermittelten Verdachtsanzeigen zu sam-
meln, auszuwerten und auf Veranlassung der zustindigen Straf-
verfolgungsbehdrden der Linder beim Abgleich mit bei anderen
Stellen gespeicherten Daten mitzuwirken," ’

bb) In Nummer 3 ist das Wort "Zentralstelle" durch die Worter "zustidndige
Strafverfolgungsbehorde" zu ersetzen. '

cc) In Nummer 4 sind nach dem Wort "Jahresbericht" die Worter "zu
erstellen und" einzufiigen.

dd) In Nummer 5 sind nach dem Wort "Meldepilichtigen" die Worter
", ggf. iiber ihre Berufskammern," einzufiigen.

¢) Absatz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Zu a:

Die in der Uberschrift verwendete Formulierung "Zentrale Analyse- und Infor-
mationsstelle fiir Verdachtsanzeigen" sollte im Gesetzestext konsequent beibe-
halten werden; die Verkiirzung auf "Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen" ist
irrefihrend. Zentralstellen fiir Verdachtsanzeigen sind die hierfiir zustindigen
Strafverfolgungsbehdrden der Lénder.

Zub:

Der Passus des Gesetzentwurfs in § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 GwG-E, nach dem
das Bundeskriminalamt insbesondere den Abgleich der Verdachtsanzeigen mit
bei anderen Stellen gespeicherten Daten zu veranlassen hat, bringt nicht hin-
reichend deutlich zum Ausdruck, dass das Bundeskriminalamt lediglich fiir die
Mitwirkung bei Abgleich, Sammlung und Auswertung der Verdachisanzeigen
- insbesondere auch als zentrale Meldestelle im Sinne von § 5 Abs. 2 Satz 2
GwG-E - zustindig sein soll. Dies wird zwar in der Gesetzesbegriindung (vgl.
S.-24) deutliclr ("hebt Nr. 1 die Aufgabe der Mitwirkung am Abgleich der Da-
ten der Verdachtsanzeigen ... hervor"), findet im Text des Gesetzentwurfs je-
doch nicht ausreichend Niederschlag. Vielmehr entsteht der Eindruck, die Pri--
maérzustindigkeit der Lander fiir die Strafverfolgung solle unterlaufen werden,
indem dem Bundeskriminalamt noch im Vorfeld des § 4 BKAG eine Ermitt-
lungszustindigkeit zugewiesen wird.
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(noch Ziff.7)

Dariiber hinaus stellt die Umformulierung klar, dass "Herr" tiber die Daten der

Verdachtsanzeigen die Strafverfolgungsbehdrden der Linder sind und das

Bundeskriminalamt lediglich gemif} § 7 Abs. 2 Satz 3 BKAG handelt, wonach
die Befugnis zum Datenabgleich nur im Einvernehmen mit der zustandlcen
Strafverfolgungsbehérde besteht.

Die Einfiigung "zu erstellen und" in Nummer 4 soll klarstellen, dass der ange-
sprochene Jahresbericht auch vom Bundeskriminalamt zu erstellen ist.

Die Einfiigung "ggf. tiber ihre Berufskammern" in Nummer 5 dient der Ver- .
waltungsvereinfachung: Die Zentrale Analyse- und Informationsstelle fiir Ver-
dachtsanzeigen kann die Informationen iiber Typologien und Methoden der
Geldwische an die Berufskammern senden, die sie an ihre Mitglieder weiter-

geben.
Zuc:
Das Bundeskriminalamt wird als Zentralstelle im Sinne von § 2 Abs. 1 BKAG

 titig (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 1 GwG-E). Als Zentralstelle in obigem Sinn ergeben
- sich die Befugnisse zur Datenverarbeitung unmittelbar aus den §§-7 bis 13 und

27 bis 37 BKAG, ohne dass es im Gesetzentwurf eines gesonderten Verweises
auf diese Normen bediirfte. Die Zuldssigkeit der Dateniibermittlung an die
Zentralstellen anderer Staaten folgt bereits aus § 5 Abs. 4 GwG-E, so dass auch
ein gesonderter Verweis auf § 14 BKAG entbehrlich ist. Auflerhalb seiner
Strafverfolgungstitigkeit (§ 4 BKAG) kann das Bundeskriminalamt ein Ersu-
chen um Auskiinfte nach § 24c Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KredWG nur im Einver-
standnis mit den zustéindigen Strafverfolgungsbehérden der Linder vornehmen.
Vor diesem Hintergrund ist auch der letzte Satz des Absatzes 3 des Gesetzent-
wurfs tiberfliissig und deshalb zu streichen. -

Hilfsempfehlung _(zu Ziffer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa)

8. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 GwG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

,»1. die nach § 11 in Kopie iibermittelten Verdachtsanzeigen einschlieBlich der
Ermittlungsergebnisse der zustéindigen'Strafverfolgungsbehérden der Lin-
der zu sammeln, auszuwerten und im Einvernchmen mit diesen Behdrden
Abgleiche mit bei anderen Stellen gespeicherten Daten zu veranlassen, “
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- (noch Ziff.8)

Begriindung:
Das Bundeskriminalamt hat auf Grund der Neufassung des § 7 Abs. 2 BKAG
(Artikel 10 des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes vom 09.01.2002) die Mog-
lichkeit, im Rahmen der Analysetitigkeit Daten zur Erginzung vorhandener
Sachverhalte bei 6ffentlichen oder nichtdffentlichen Stellen zu erheben. In an-
hingigen Strafverfahren steht dem Bundeskriminalamt diese Befugnis aber nur
im Einvernehmen mit der zustdndigen Strafverfolgungsbehorde zu (§ 7 Abs. 2
Satz 3 BKAG). Auch der Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen beim Bundes-
kriminalamt darf die Befugnis zur Datenerhebung nur im Einvernehmen mit
der zustindigen Strafverfolgungsbehérde eingerdumt werden.

Hilfsempfehlung (zu Ziffer 7 Buchstabe c¢)

In, 9. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5 Abs. 3 GwWG)

enifallt bei
- Annahme Artikel 1 Nr. 6 § 5 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:
von Ziffer
7 »(3) Soweit es zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den Absétzen 1 und 2 erfor-

derlich ist, kann das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen —
personenbezogene Daten nach Maf3gabe der §§ 7 bis 14 und §§ 27 bis 37 des
Bundeskriminalamtgesetzes verarbeiten und nutzen. In § 7 Abs. 2 des Bundes-
kriminalamtgesetzes treten an die Stelle der Aufgabe als Zentralstelle nach § 2
Abs. 2 Nr. 1 des Bundeskriminalamtgesetzes die Aufgaben nach den Absitzen

-1 und 2. § 14 des Bundeskriminalamtgesetzes findet mit der Magabe Anwen-
dung, dass auch eine Ubermittlung an Zentralstellen anderer Staaten (Absatz 2
Satz 1) zuléssig ist.” ' ' '
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(noch Ziff.9)

Begriindung:

Mit der vorgesehenen Befugnis des Bundeskriminalamts zur Datenerhebung
wiirde ersichtlich die sich aus Art. 70, 83, 30 GG ergebende Primérzustindig- .
keit der Lander unterlaufen und eine Ermittlungszustindigkeit im Vorfeld des §
4 des Bundeskriminalamtgesetzes normiert. Die Tatsache, dass es sich beim

~ Priifverfahren zu Verdachtsanzeigen (Clearing) bis zur Entscheidung der

Staatsanwaltschaft {iber das Vorliegen eines Anfangsverdachts im Sinne des §
152 Abs. 2 StPO lediglich um Vorermittlungen handelt, wird hierbei nicht be-
achtet. Eine Datenerhebung durch das Bundeskriminalamt, kann daher — sofern
sie neben der Clearingtitigkeit der Landeszentralstellen iiberhaupt erforderlich
sein sollte — nur auf Antrag oder im Einvernehmen mit den ermittlungsfiihren-
den Landeszentralstellen erfolgen. Auch vor dem Hintergrund der Knappheit
finanzieller und personeller Ressourcen erschlieBt sich nicht, weshalb nunmehr
ein doppeltes Clearingverfahren zu ein und demselben Sachverhalt durchge-
fihrt werden soll. Auch wiirden die Auskunftsstellen durch Doppelanfragen ir-
ritiert werden und den Mehraufwand nicht widerspruchslos akzeptieren. Im
Verhiltnis zwischen den Geldwischebeauftragten und den Landeszentralstellen
besteht seit Jahren eine enge und vertrauensvolle Kooperation, die durch
Zustindigkeits- und Kompetenzauseinandersetzungen auf Seiten der Strafver-
folgungsbehdrden nachhaltig gestort wiirde. Sofern im Rahmen des Clearing-
verfahren verdeckte Ermittlungsmaf3nahmen angedacht werden, ist jede selbst-
stindige Ermittlungstitigkeit einer weiteren Behorde kontraproduktiv. Auf die
Befugnis des Bundeskriminalamts zur Datenerhebung sollte daher verzichtet
werden. ' '

AuBerhalb seiner Strafverfolgungstitigkeit (§ 4 BKAG) kann das Bundeskri-
minalamt ein Ersuchen um Auskiinfte nach § 24c Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KredWG
nur im Einverstidndnis mit den zustindigen Strafverfolgungsbeh6rden der Lin-
der vornehmen. Vor diesem Hintergrund ist auch der letzte Satz des Absatzes 3
des Gesetzentwurfs iiberfliissig und deshalb zu streichen.

10. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b (§ 9 Abs. 1 Satz 2 GwQG)

Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
') Satz 2 wird wie folgt gefasst: |

"Die Aufzeichnung der in § 1 Abs. 5 genannten Angaben hat durch Anferti-
gung einer Kopie der zur Feststellung der Identitdt vorgelegten Dokumente
zu erfolgen.” '
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(noch Ziff.10)

' Begriindung: ,

"Die Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 GwG-E ist gegeniiber der bestehenden,
Rechtslage ein Riickschritt, dd die Anfertigung von Ausweiskopien im Gegen-
satz zu der bisherigen Sollvorschrift nunmehr in die Disposition der Kunden,
also der potentiellen ,Geldwéscher®, gestellt wird (Freiwilligkeitsklausel).

Die praktischen Erfahrungen der Verpflichteten und der Fachdienststellen fiir
Finanzermittlungen belegen, dass speziell bei ausldndischen Personaldoku-
menten eine eindeutige und sichere Identifizierung nur auf der Basis einer
Passkopie mdglich ist. Beispielsweise wurde im Rahmen der Zusammenarbeit
mit den russischen Strafverfolgungsbehorden festgestellt, dass dort eine zwei-
felsfreie Personenidentifizierung nur iiber den ,,Vaternamen® méglich ist, was
den wenigsten Institutsmitarbeitern bekannt ist. Bei der Transskription der
Schreibweise von asiatischen oder arabischen Namen sind unterschiedliche U-
bertragungsweisen zuldssig und amtlich anerkannt. In Zweifelsféllen ist eine
sichere Identifizierung nur durch die Weiterleitung einer Passkopie an die Fi-
nanzermittlungs-Partnerdienststellen im Ausland moglich. Hinzuweisen ist
auch auf Fille fehlerhafter Ubertragungen oder die Vorlage von ge- bzw. ver-
filschten Personaldokumenten, die die Identifizierung des verdéchtigten ver-
hindert, zumindest jedoch erheblich erschwert haben. Vor diesem Hintergrund
haben die Verpflichteten bisher von sich aus Passkopien gefertigt und diese
den Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen der Verdachtsanzeigenerstattung zur
Verfiigung gestellt, obwohl dies gesetzlich nicht zwingend vorgeschrieben war.

Zudem durfte das Erfordernis der Freiwilligkeit in der Praxis zu Problemen
fithren. Zu denken ist hierbei in erster Linie an Verstidndigungsprobleme mit
auslédndischen Kunden/Betroffenen und Fehlerquellen beim (hand) schriftli-
chen Ubertrag von Ausweisdaten in die Meldeformbliitter..

Schliellich werden durch die gesetzliche Verankerung der Verpfllchtung Zur
Anfertigung von Kopien auch etwaige datenschutzrechtliche Bedenken der
Verpflichteten ausgerdumt. '
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11. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 9 GwG)

GemdB § 10 Abs. 1 diirfen die nach § 9 Abs. 1 gefertigten Aufzeichnungen fiir
Zwecke eines Strafverfahrens herangezogen und verwendet werden. Die gemi8

- GwG gefertigten Aufzeichnungen werden gegenwiértig dezentral bei ca. 2.900

Kreditinstituten aufbewahrt. Da die Strafverfolgungsbeh6rden nicht wissen,
welches Kreditinstitut iiber Aufzeichnungen zu einer bestimmten Person ver-
fiigt, miissten regelméBig Anfragen an 2.900 Kreditinstitute gerichtet werden.
Gleiches gilt fiir Aufzeichnungen verpflichteter Gewerbetreibender.

Ein derartiger Aufwand ist nur in sehr wenigen Einzelféllen von herausragender
Bedeutung moglich.

Es bleibt festzustellen, dass gegenwirtig die mit sehr hohem Aufwand vorge-
nommenen Aufzeichnungen keinerlei Nachfrage erfahren. Eine Nachfrage er-
folgt in maximal drei Prozent aller Aufzeichnungsféille. Das Instrumentarium
der Identifizierung und Aufbewahrung ist damit ein stumpfes Schwert.

Die Bundesregierung wird daher gebeten zu priifen, wie die Institute — z. B. a-
nalog der Regelung in § 24c KWG — verpflichtet werden konnen, die Aufzeich-
nungen in einer Datei vorzuhalten und der Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen
beim Bundeskriminalamt sowie -den Fachdienststellen fiir Finanzermittlungen
der Léif;d@r ein automatisiertes Abrufverfahren fiir Zwecke der Strafverfolgung

zu ermoglichen.

Die gleiche Frage stellt sich fiir andere Unternehmen und Personen im Hinblick
auf die Ubermittlung der Identifizierungsdaten an eine zentrale Stelle, die die
Daten in einer Datei abrufbar vorhilt. '
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In 12. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 10 Abs. 2 Satz 1 GwQG)

In Artikel 1 Nr. 11 sind die Woérter "mit der Tat in Zusammenhang stehen
konnte" durch die Worter ,fiir die Finanzverwaltung fiir die Einleitung oder

Durchftihrung von Besteuerungs- oder Steuerstrafverfahren Bedeutung haben )
konnte® zu ersetzen.

Begriindung:

Die im Entwurf vorgesehene Erginzung ist nicht sachdienlich, weil die deut-
lich iiberwiegende Mehrzahl aller Verdachtsanzeigen Angaben zu Finanztrans-
aktionen, die ,,mit der Tat in Zusammenhang stehen®, enthélt. Die Meldever-
pflichtung an die Finanzbeh6rden wird so in einem nur unerheblichen Maf3e
.reduziert. '

Der Begriindung entsprechend beabsichtigt der Gesetzgeber, die Meldever-
pflichtung auf Fille zu beschriinken, die fiir die Finanzverwaltung von Interes-
se sein konnen. Eine derartige Beschrinkung ist sachgerecht und sollte im Ge-
setzestext deutlich zum Ausdruck kommen.

Hauptempfehlung

In, R- 13. Zu Artikel 1 Nr. 12 BuchstabebDoppeibuchstabe'aa, bb (8§ 11 Abs. 1 Satz

bei An- ] , N e
entfallt Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b ist wie folgt zu ndern:
Ziffer 14

a) Doppelbuchstabe aa ist wie folgt zu fassen:

'aa) In Satz 1 werden die Worter "Institut oder eine Spielbank" durch die
Waérter "Institut oder ein Unternehmen oder eine Person in den Fillen
von § 3 Abs. 1, auch wenn die Betriige im Sinne des § 6 Satz 1 unter-
schritten werden," ersetzt.’
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(noch Ziff.13)

b) Doppelbuchstabe bb ist wie folgt zu fassen:
bb) Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

"< Erster Satz wie Gesetzentwurf > Die Landeszentralstellen iiber-
mitteln nach Erstbewertung eine Kopie der Anzeige im Sinne von
Satz 1 mit den ersten Ermittlungsergebnissen zeitnah an das Bundes- -
kriminalamt [- Zentrale Analyse- und Informationsstelle fiir Ver-
dachtsanzeigen]*." ' '

Als Folge ist ,
in Buchstabe b Doppelbuchstabe cc die Angabe "Satz 3" durch die Angabe

"Satz 4" 7u ersetzen.

Begriindung:
Die Ubersendung einer zusitzlichen, noch nicht von der zustéindigen Landes-
zentralstelle bewerteten Kopie der Verdachtsanzeige an das BKA verspricht
keinerlei Mehrwert und steht deshalb in keinem" Verhéltnis zu dem von den
Verpflichteten zu erbringenden Mehraufwand.

Die von den Stellen im Sinne von § 11 Abs. 1 Satz 1 GwG-E iibermittelten
Verdachtsanzeigen beschrinken sich zunidchst auf die Mitteilung der Perso-
nalién der beteiligten Personen, eine stichwortartige Beschreibung der verdich-
tigen Transaktion sowie eine kurze Darlegung der Verdachtsgriinde. Erst im
Clearingverfahren der Landeszentralstellen werden diese Informationen iiber-
priift, angereichert und letztlich bewertet. Nicht selten kénnen die Beteiligten
erst im Clearingverfahren zweifelsfrei identifiziert und die Art ihrer Beteili-
gung an der verdichtigen Transaktion konkretisiert werden. Dariiber hinaus
werden seit September 2000 die relevanten Verdachtsanzeigen von den Lan-
deszentralstellen unverziiglich in die Bundesdatei Geldwésche eingestellt und
stehen somit bundesweit allen Clearingstellen sowie den OK-Dienststellen des
Bundeskriminalamtes und der Landeskriminaldmter zur Verfiigung. Daher er- -
scheint eine Ubermittlung der Verdachtsanzeige erst nach der Bewertung sinn-
voller. '

*[ 1 Bei Ablehnung von Ziffer 7 redaktionell anzupassen.
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Hilfsempfehlung

14. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa, Doppelbuchstabe bb und

cc (§ 11 Abs. 1 Satz 1, 2 - neu - und 3 GwGQ)

Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b Doppelbuchstaben aa und bb sind wie folgt zu fas-
sen: '

'aa) In Satz 1 werden die Worter "Institut oder eine Spielbank" durch die Wérter
"Institut.oder ein Unternehmen oder eine Person in den Fillen von § 3 Abs.
1, auch wenn die Betrdge im Sinne des § 6 Satz 1 unterschritten werden, "
ersetzt. -

bb) Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

,Diese iibermitteln dem Bundeskriminalamt zeitnah zusammen mit den Er-
gebnissen des Clearingverfahrens eine Kopie der Anzeige als Vorabmel-
dung. Ein Institut ist dariiber ... "(weiter wie Regierungs{/orlage Doppel-
buchstabe bb).'

Als Folge ist

in Doppelbuchistabe cc die Angabe "Satz 3" durch die Angabe "Satz 4" zu erset-
zen.

Begriindung:

Die Verpflichtung zur parallelen Ubersendung einer Verdachtsanzeige an das
Bundeskriminalamt lasst keinen Mehrwert erkennen und fithrt zu Doppelarbeit,
Problemen bei der Zuordnung und bei den Meldeverpflichteten zu Unsicher-
heiten.

Bei der sofortigen Ubersendung einer Kopie stellt sich die Frage nach dem
Verwendungszweck beim Bundeskriminalamt einer in diesem friithen Stadium
iibersandten Verdachtsanzeige, die zudem noch unbewertet ist und wenig Da-
ten enthilt. Sollte das Bundeskriminalamt in diesem Zusammenhang beabsich-
tigen, ein eigenes Clearingverfahren durchzufiihren, so wiirde hiermit in nicht
hinnehmbarer--Weise: in die Ermittlungskompetenz der Lénder eingegriffen
werden.
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(noch Ziff.14)

Dartiber hinaus wiirde diese Verfahrensweise eine nicht abgestimmte Doppel-
arbeit mit sich bringen, da in den Zentralstellen der Linder fiir die weitere Be-
handlung der Anzeige ein Clearingverfahren zwingend notwendig ist.

Bei einer spiteren Ubersendung des Ergebnisses des ,,Linderclearings® - in
dem grundsitzlich die Aktenzeichen der sachbearbeitenden Stellen bei Polizei
und Staatsanwaltschaft enthalten sind - an das BKA wiirden Zuordnungsprob-
leme entstehen, da bei den von den Meldeverpflichteten direkt iibersandten
Verdachtsanzeigen solche Zuordnungsmerkmale fehlen.

Ein doppelgleisiges Ubersenden einer Verdachtsanzeige an zwei unterschiedli-
che Zentralstellen der Polizei wiirde bei den Meldeverpflichteten zu Unsicher-
heiten iiber die origindre Zustindigkeit hinsichtlich der weiteren Ermittlungen
fihren.

Der durch die Ubersendung entstehende Mehraufwand birgt dariiber hinaus das
Risiko von Akzeptanzverlusten bei diesen Personen.

In Fillen einer miindlich iibermittelten Verdachtsanzeige, in denen sich ver-
dichtige Personen sogar noch im Kassenbereich der Institute aufhalten, ist die
angestrebte Verfahrensweise vollig unpraktikabel. Das Erfordernis eines un-
verziiglichen Clearings und einer Sofortentscheidung {iber polizeiliche Ma@3-
nahmen lief3e in diesen Fillen ohnehin lediglich eine nachtrigliche Beteiligung
des Bundeskriminalamtes zu. ' '

15. Zu Artikel 1 Nr..12 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (§ 11 Abs. 1 Satz ... GwG)

"In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc sind nach dem Wort "ein-
gefiigt" die Worter 'und die Worter "féllt der zweite Werktag auf einen Sonn-
abend, so endet die Frist mit Ablauf des ndchsten Werktages® durch die Worter
»hierbei gilt der Sonnabend nicht als Werktag® ersetzt' einzufiigen.

Begriindung: 7

Im Zuge der Novellierung des-Geldwischegesetzes nicht versdumt werden, ein
mit der Einfithrung des Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung der Orga-
nisierten Kriminalitdt vom 04. Mai 1998 (BGBL. I, S. 845) entstandenes Defizit
bei der Berechnung der zweitdgigen Transaktionssperre auszugleichen. So hat
der letzte Halbsatz des bisherigen Satzes 3 nidmlich dazu gefiihrt, dass sowohl
bei Verdachtsanzeigen, die am Donnerstag, als auch bei Verdachtsanzeigen,
die am Freitag abgesandt werden, die Frist am gleichen Tag, nimlich mit Ab-
lauf des darauffolgenden Montags, endet. Um hier wieder unterschiedliche
Fristabldufe zu erreichen, sollte der Sonnabend daher bei der Fristberechnung
generell nicht als Werktag gezéhlt werden.
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" In,R 16. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe c, g (§ 11 Abs. 4, 8 Satz 1, Abs. 9 GwQ),
Nr. 14 Buchstabe d (§ 14 Abs. 4 Satz 3 GwG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nummer 12 § 11 ist wie folgt zu dndern:
aa) In Buchstabe c ist Absatz 4 zu streichen.
bb) Biichstabe g ist wie folgt zu &dndern:

aaa)" In Absatz 8 Satz 1 sind die Worter "nach den Absitzen 1, 2 und
5" durch die Worter "nach den Absitzen 1 und 2" zu ersetzen.

bbb)  Absatz 9 ist wie folgt zu fassen:

"(9) In Strafverfahren, die aufgrund einer Anzeige nach Ab-
satz 1 eingeleitet wurden oder zu denen eine Anzeige nach Ab-
satz 1 erstattet wurde, teilt die zustéindige Staatsanwaltschaft
den zustindigen Landeszentralstellen die Erhebung der 6ffent-
lichen Klage und den Ausgang des Verfahrens entsprechend
§ 482 Abs. 2 der Strafprozessordnung mit."

B)" In Niimmer 14 Buchstabe d § 14 Abs. 4 Satz 3 sind nach den Wortern
"Bundesberufskammer oder die" die Worter "fiir die Berufsaufsicht" einzu-
fiigen und nach dem Wort "Landesbehorde” die Angabe "nach § 11 Abs. 4
Satz 4" zu streichen. : - -

~ Begriindung:
Zua:
Zu aa:

Der im Entwurf vorgesehene neue § 11 Abs. 4 GwG wiirde dazu fiihren, dass
die Verdachtsanzeigen erst mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung bei den
Strafverfolgungsbehtrden eintreffen. Zudem ist nicht klar, ab wann die (knap-
pe) Frist des § 11 Abs. 1 Nr. 3 GwG-E zu laufen beginnen wiirde. Der Rege-
lung bedarf es nicht. Aus der Gesetzesbegriindung erschlieft sich nicht, wes-
halb die Kammer den vom Verpflichteten als Verdachtsfall eingestuften Sach-
verhalt "besser" oder "anders" bewerten kénnte.
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(noch Ziff.16)

Zu bb:
Der Verweis auf Absatz 5 des Entwurfs, der Absatz 3 geltenden Rechts ent-
spricht, ist unklar, da die Regelung keine Anzeigepflicht begriindet.

Die in Absatz 9 des Entwurfs verwendete Formulierung "In Strafverfahren, zu
denen ..." ist unprizise. Gemeint sind Strafverfahren, die auf Grund einer An-
zeige nach dem Geldwischegesetz eingeleitet wurden. -

Fiir eine Mitteilungspflicht der Staatsanwaltschaft an das BKA besteht keine
Veranlassung. Es erscheint sinnvoller, das Verfahren entsprechend § 482
Abs. 2 StPO fiir die Landeszentralstellen zu iibernehmen, von denen dann die
Erfassung zum Ausgang des Verfahrens in der Bundesdatei "Geldwésche" vor-
genommen werden kann. Dadurch wird man auch den Bediirfnissen des BKA
als Zentrale Analyse- und Informationsstelle gerecht.

Zu b:

Die notwendigen SicherungsmaBnahmen werden fiir die in § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und 2 GwG-E genannten Berufsgruppen grundsétzlich von den Bundes-
berufskammern wahrgenommen. Fiir die Notare, die nicht Mitglied einer No-
tarkammer sind, tritt an die Stelle der Bundesnotarkammer die fiir die Be-
rufsaufsicht zustéindige oberste Landesbehérde. '

In 17. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe f (§ 11 Abs. 7 Saiz 2 und 3 - neu - GwG)
Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe f ist wie folgt zu fassen:
'f) Dem neuen Absatz 7 werden folgender Sitze angefiigt:

~Erforderliche Aufsichtsmanahmen durch die zusténdigen Behérden nach -
§ 16 Nr. 1 bis 4 sind mit dem Bundeskriminalamt [ Zentralstelle fiir Ver-
dachtsanzeigen —]* als Ansprechpartner fiir die zustdndigen Strafverfol-
gungsbehérden abzustimmen, um erforderliche Strafverfolgungsmafnah-
men nicht zu gefdhrden. Verdachtsanzeigen werden in begriindeten Fillen
von den zustindigen Strafverfolgungsbehdrden auf Ersuchen der fiir die
Aufsichtsaufgaben zustindigen Behorden nach § 16 Nr. 1 bis 4 iibermit-
telt.*

*[ 1 Bei Annahme von Ziffer 7 redaktionell anzupassen.
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(noch Ziff.17)

. Begriindung:

In der Vergangenheit hat sich mehrfach gezeigt, insbesondere auch in jiingster
Vergangenheit nach den terroristischen Anschligen am 11.09.2001 in den
USA, dass das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen (BAKred) dem not-
wendigen Kooperationsgedanken nur unzureichend Rechnung tréigt. So hat das
BAKTred mehrfach versucht, anzeigende Kreditinstitute zur Kontokiindigung zu
veranlassen, wissend, dass operative Ermittlungen der Strafverfolgungsbehér-.
den durch diese MaBBnahmen erheblich erschwert wurden.

Im Zuge der Terroristenfahndung versendet das BAKred Namenslisten an alle
Kreditinstitute, mit der Bitte um Uberpriifung und erforderlichenfalls Anzei-
generstattung nach § 11 GwG, ohne die Mafinahme mit den zustindigen Straf-
verfolgungsbehdrden des Bundes und der Ldnder abzustimmen.

Es bedarf einer deutlichen Klarstellung, dass dem BAKred nach dem Geldwé-
- schegesetz keine Strafverfolgungskompetenz zukommt. Das BAKred hat Maf3-
nahmen zur Verhinderung der Geldwische zu treffen und nicht zu deren Be-
kdmpfung.
Die unmittelbare Einforderung von Kopien von Verdachtsanzeigen durch das
BAKred bei der Kreditwirtschaft muss unterbleiben, um eine erforderliche
Kontrolle der Dateninhalte von Verdachtsanzeigen durch die Strafverfolgungs-
behorden gewihrleisten zu kénnen. Bewuf3t hat der Gesetzgeber nicht geregelt,
dass jede Verdachtsanzeige in Kopie den Aufsichtsbehdrden zuzuleiten ist.

Vor diesem Hintergrund erscheint es geboten, in Absatz 7 (neu) deutlich zum
Ausdruck zu bringen, dass Verdachtsanzeigen zukiinftig nur von den Strafver-
folgungsbehdrden in begriindeten Fillen dem BAKred iibermittelt werden diir-
fen. StrafverfolgungsmaBBnahmen haben den Aufsichtsaufgaben grundsitzlich
vorzugehen. Das Geldwischegesetz dient der Verbesserung der Bekdmpfung
der Geldwische und der Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus. Auf-
sichtsmaBnahmen, die diese Zweckbestimmung tangieren, miissen zukiinftig
mit den zusténdigen Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und der Linder ab-
gestimmt werden.

18. Zu Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b (§ 14 Abs. 2 Nr. 1 GwG)

In. Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b sind in § 14 Abs. 2 Nr. 1 nach den Wortern
"Bestimmung eines" die Worter "der Geschiftsleitung unmittelbar nachgeord-
neten" einzufiigen sowie die Worter "das Bundeskriminalamt - Zentralstelle fiir

Verdachtsanzeigen - sowie " zu streichen.
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(noch Ziff.18)

Begriindung:

Im Interesse einer klaren gesetzlichen Regelung sollte auf eine Aussage zur
Stellung des Geldwéschebeauftragten innerhalb des Unternehmens nicht voll-
stindig verzichtet werden. Der Geldwiéschebeauftragte sollte innerhalb der Or-
ganisation des Unternehmens iiber eine Position verfiigen, die es ihm erlaubt,
die Belange der Geldwischebekdmpfung mit Nachdruck vertreten zu konnen.
Auch in der Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung wird Proku-
ra oder Einzelvertretungsmacht als obligatorisch angesehen.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung wird auch nicht
klargestellt, warum der Geldwéschebeauftragte Ansprechpartner auch fiir das
Bundeskriminalamt sein sollte. Die Vielzahl von Ansprechpartnern wiirde von
den Geldwischebeauftragten auch als eher stérend empfunden werden. Die
bisherigen dezentralen Schnittstellen- der Strafverfolgungsbehdrden zu den
Geldwischebeauftragten der Institute haben sich zweifellos bewihrt und soll-
ten daher beibehalten werden. '

Wi 19. Zu Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b (§ 14 Abs. 2 Nr. 2 GwG)
In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b ist § 14 Abs. 2 Nr. 2 wie folgt zu fassen:

"2. die Entwicklung interner Grundsitze, Verfahren und Kontrollen zur Ver-
hinderung der Geldwische sowie zur Erkennung zureichender tatsédchlicher
Anhaltspunkte fiir die Begéhung von Straftaten nach § 129a, § 129b und §
261 Strafgesetzbuch. Soweit es dafiir erforderlich ist, diirfen personenbezo-
gene Daten von Kunden gepriift, mit geldwéschetypischen Merkmalen oder
mit Merkmalen in Bezug auf die Finanzierung terroristischer Vereinigun-
gen verglichen und im Hinblick auf zu erstattende Anzeigen nach § 11 aus-

- gewertet werden." '

Begriindung:

Die Vorschrift stellt sicher, dass sinnvolle, dem Gesetzeszweck entsprechende
Untersuchungsmafinahmen durchgefiihrt werden konnen. Verpflichtung muss
es bleiben, zureichende tatsiichliche Anhaltspunkte fiir die Begehung einer
Geldwische gemiB § 261 Strafgesetzbuch oder einer Straftat gemdB §§ 129a
und b Strafgesetzbuch zu priifen. Eine umfassende und permanente ,Raste-
rung”“ aller Kundendaten oder von Transaktionen allein auf Grund von einer
Abweichung vom bisherigen Normalverhalten aber wiirde das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung in nicht vertretbarer Weise verletzen.
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(noch Ziff.19)

~ Im Ubrigen bedarf es der durch das Vierte Finanzmarktforderungsgesetz in
§ 25a Abs. 1 Nr. 4 eingefiigten Formulierung "insbesondere hat es bei Sach-
verhalten, die aufgrund des Erfahrungswissens iiber die Methoden der Geldwi-
sche zweifelhaft oder ungewdhnlich sind, diesen vor dem Hintergrund der lau-
fenden Geschiftsbeziehung und einzelnen Transaktionen nachzugehen" nicht. -

Fz,Wi 20. Zu Artikel 1 nach Nummer 14 (§ 15 GwG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob deregulierende Regelungen in
§ 15 GwG durch Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung dahinge-
hend méglich sind, dass festgestellt wird, welche Staaten diesem Gesetz
gleichwertige Anforderungen an die Geldwéschebekdmpfung haben mit der
Folge, dass nicht mehr nebeneinander mehrere nationale Gesetze von Zweig-
stellen und abhéngigen Unternehmen im Ausland zu beachten sind.

Begriindung:

Einer extraterritorialen Anwendung bestimmter Bestimmungen des Geldwi-
schegesetzes bedarf es nicht, wenn Zweigstellen und abhédngige Unternehmen
in einem anderen Mitgliedstaat der EU oder in einem Staat ans#ssig sind, in -
dem Geldwische nach dem dortigen Recht ebenso wie in Deutschland gemif3
internationalem Standard bekdmpft wird.

Wi 21. Zu Artikel 3 (§ 25b KWG)
In Artikel 3 ist § 25b KWG wie folgt zu fassen:
n§ 25b

Besondere organisatorische Pflichten
im grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr
auBerhalb der Europdischen Gemeinschaft
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(noch Ziff.21)

(1) Ein Kreditinstitut, welches das Girogeschift betreibt und einen Uberwei-
sungsauftrag im bargeldlosen Zahlungsverkehr auflerhalb der Europiischen
Gemeinschaft auszufiihren hat, hat vor der Ausfithrung der Uberweisung den
Namen, die Kontonummer und die Anschrift des auftraggebenden Kunden
(Transaktionsdaten) aufzuzeichnen und die Transaktionsdaten vollstindig an
das Kreditinstitut des Begiinstigten oder an ein zwischengeschaltetes Kreditin-
stitut weiterzuleiten. Es hat Mafnahmen zu ergreifen, um unvollstindige Trans-
aktionsdaten erkennen zu konnen. Unvollsténdige Transaktionsdaten hat es zu
vervollstindigen oder darf diese dem Kunden unverziiglich zuriickgeben.

(2) Bei Durchfiihrung der Uberweisung auBerhalb der Europiischen Gemein-
schaft hat das zwischengeschaltete Kreditinstitut die Transaktionsdaten voll-

~ stindig an ein weiteres im Zahlungsverkehr zwischengeschaltetes Kreditinstitut
oder an das Kreditinstitut des Begiinstigten weiterzuleiten. Das zwischenge-
schaltete Kreditinstitut und das Kreditinstitut des Begiinstigten haben Mafinah-
men zu ergreifen, um unvollstidndige Transaktionsdaten erkennen zu konnen.
Unvollstindige Transaktionsdaten sind unter Einbeziehung des vom Kunden
beauftragten Kreditinstituts nach Moglichkeit zu vervollstdndigen oder das zwi- -
schengeschaltete Kreditinstitut darf diese stattdessen unverziiglich zuriickgeben.
Stellt das Kreditinstitut des Begiinstigten fest, dass ein iiberweisendes Institut
oft unvollstindige Transaktionsdaten iibermittelt, so hat es die Bundesanstalt
dariiber zu informieren. '

(3) Fiir Schidden des auftraggebenden Kunden oder des Begiinstigten aus der Er-
fiillung der in den Absédtzen 1 und 2 genannten Pflichten haftet das Kreditinsti-
tut, das die Transaktionsdaten zu vervollstindigen hat oder die Uberweisung Zu-
riickgeben durfte, nicht.

(4) Ein Finanzdiehstleistungsinstitﬁt, welches das Finanztransfergeschift be-
treibt, hat vor der Besorgung eines Zahlungsaufirags den Namen und die An-
schrift des Auftraggebers sowie entsprechend den Angaben des Auftraggebers
den Namen und die Anschrift des Zahlungsempfingers aufzuzeichnen. '



Empfehlungen, 217/1/02 - 22 -

(noch Ziff.21)

5) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates Ausnahmen von den Verpflichtungen
der Absitze 1 und 2 fiir einzelne Arten des Zahlungsverkehrs und einzelne .
Zahlungsverkehrssysteme zuzulassen. Es kann die Erméchtigung durch Rechts-
verordnung auf die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht iibertragen.

(6) Die Absitze 1 bis 3 finden auf die Deutsche Bundesbank Anwendung."

Begriindung:

Die Vorschrift kann im Einklang mit der Empfehlung Nr. 7 der Financial Ac- -
tion Task Force on Money Laudering (FATF) auf grenziiberschreitende Zah-
lungen in Staaten auBlerhalb der Européischen Union beschrinkt werden und so
die internationale Rechtshilfe erleichtern. Im nationalen und EU-weiten Zah-
lungsverkehr ist das "Know your customer Prinzip" durch die Umsetzung der
EU-Richtlinien gegen Geldwische in nationales Recht sichergestellt und eine
Papierspur lisst sich bis zum Auftraggeber zuriickverfolgen. Eine Erstreckung

- der Vorschrift auf den EU-weiten Zahlungsverkehr ist daher nicht notwendig
und wegen der Vielzahl der Uberweisungsvorginge wire der Aufwand nicht
vertretbar und vor allem die Pflicht eines zwischengeschalteten Institutes, un-

~ vollstindige Datensdtze zu vervollstindigen in der Praxis kaum realisierbar. Es
wiirden die Abwicklung des Zahlungsverkehrs erheblich behindert und die
Einhaltung der Fristen des Uberweisungsgesetzes gefihrdet werden. Ein natio-
naler Alleingang ginge zu Lasten der deutschen Kreditwirtschaft und wére ein
Wettbewerbsnachteil fiir die gesamte Wirtschaft.

Wegen moglicher Verzogerungen der Auftragsfithrung bedarf es einer Haf-
tungsfreistellungsregelung. Neu aufgenommen wurde auch eine Regelung, dass
die Bundesanstalt zu informieren ist, wenn ein zwischengeschaltetes Kreditin-
stitut feststellt, dass ein iiberweisendes Institut oft unvollstindige Transakti-
onsdaten {ibermittelt. ' '
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Wi 22. Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

In Artikel 4 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:
"(2)Im Ubrigen tritt Artikel 3 am 1. Januar 2004 in Kraft."

Begriindung:

Es' bedarf ldngere Zeit zur Anpassung der internationalen Zahlungs-
verkehrsnetze.



