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zu Punkt ..... der 775. Sitzung des Bundesrates am 26. April 2002

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Perspektiven
fur den BundesfernstraBenbau

- Antrag des Landes Baden-Wurttemberg -

Der federfithrende Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

die EntschlieBung mit folgendem Text zu fassen:
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,”

1. die Investitionsmittel fiir den Bundesfernstraenbau auf angemessenem Niveau
- zu verstetigen. Die Pillmann-Kommission "Verkehrsinfrastrukturfinanzierung”
und die Verkehrsministerkonferenz weisen seit langem darauf hin, dass fiir den
Bau und die Instandhaltung der Bundesfernstraf8en bisher eine Finanzierungs-
liicke von jihrlich mindestens 4 Mrd. DM besteht. Die nach dem sogenannten
Autobahnmautgesetz vorgesehene zweckgebundene Verwendung des iiberwie-
genden Teils aus der Lkw-Maut zur Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur
fiihrt zwar zu einer Verbesserung der bisherigen Situation, kann aber
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(noch Ziffer 1)

.U'l

[ bei weitem ]

die bestehende Finanzierungsliicke nicht schlieBen. Dariiber hinaus war die
Haushalts- und Finanzplanung sowie die Héhe der zur Verfiigung gestellten -
Investitionsmittel in den vergangenen Jahren erheblichen Schwankungen un-
terworfen. Solche Schwankungen sind auch fiir die Zukunft zu befiirchten. Un-
terfinanzierung und Mittelschwankungen stehen jedoch effizienten Straf3en-
bauinvestitionen und der Bereitstellung angemessener privater Baukapazititen
entgegen.

dafiir Sorge zu tragen, dass Haushaltsmittel fiir die Bahninvestitionen, die vor-
aussichtlich im Laufe eines Haushaltsjahres nicht sachgeméf zu verausgaben
sind, voriibergehend in den BundesfernstraBenbau umgeschichtet werden kon-
nen

[ ; jedoch nach Schaffung der Realisierungsvoraussetzungen im Eisenbahnbe-
reich zeitgerecht in gleichem Umfang wieder fiir Bahninvestitionen zuriickge-
fithrt werden ] .

Es ist nicht zu vertreten, dass einerseits nach Mitteilung der Bundesregierung
baureife StraBenbauprojekte im Umfang von iiber 5 Mrd. DM bisher nicht be-
gonnen werden konnten und gleichzeitig hohe Haushaltsbetrige von der Deut-
schen Bahn nicht oder jedenfalls nicht sachgerecht verausgabt werden kénnen.
Mit der voriibergehenden Verwendung im Bundesfernstralenbau wird das In-
vestitionsvolumen im Bereich der Deutschen Bahn nicht geschmélert, sondern
nur eine flexible Nutzung der zur Verfiigung stehenden Mittel innerhalb des Be-
reichs der Verkehrswege ermdoglicht.

umgehend Planungssicherheit im BundesfernstraBenbau iiber das Jahr 2002
hinaus zu schaffen. Das Investitionsprogramm 1999 — 2002 (IP) 1duft zum Ende
dieses Jahres aus. Auch das Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) endet im Jahr
2003. Die rechtzeitige Umsetzung des bereits mafinahmenscharf angekiindigten
Anti-Stau-Programms von 2003 — 2007, welches auf den Einnahmen der ab
01.01.2003 geplanten Autobahnmaut fiir schwere LKW basiert, ist durch die
Verzogerungen bei der Vergabe der Erhebungstechnik in Frage gestellt.
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Die Auftragsverwaltunéen der Lander und die Bauwirtschaft benétigen im
Sinne einer effizienten Planung — unabhiingig von der notwendigen Fortschrei-
bung des Bundesverkehrswegeplans — jedoch dringend Kenntnis dariiber, mit
welchem Mittelvolumen fiir den BundesfernstraBenbau sie in den kommenden
Jahren rechnen konnen. Die Arbeitshypothese des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen, dass die Finanzierungsansitze auf dem Ni-
veau des Jahres 2003 (einschl. ZIP und ASP) gehalten werden, kann die Er6ff-
nung einer gesicherten finanziellen Perspektive durch die Bundesregierung
nicht ersetzen.

[6.] [Auch das im Investitionsbericht Infrastruktur des Bundesministers fiir Verkehr,

(Erl;t;;éillt Bau- und Wohnungswesen (Mirz 2002) angekiindigte langfristige 90 Mrd. €

Minder- Investitionsprogramm fiir die Modernisierung, den Ausbau und die bessere
Zh'?fit fﬂsr) Vernetzung der Verkehrswege #ndert an der kurz- und mittelfristigen Fi-
iffer

nanzierungsunsicherheit nichts.]

(Bei 7. sicherzustellen, dass die Vergabe und Installation der Erhebungstechnik
M'r’:;fr’ schnellstméglich abgeschlossen wird

entfallt
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[8.]" [und bei einem Beginn der Mauterhebung nach dem 01.01.2003 die fehlenden
(Egt;‘iallt Mauteinnahmen im Rahmen des Anti-Stau-Programms 2003-2007 (ASP) durch
Minder- zusitzliche Haushaltsmittel ersetzt werden].
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9. die im Grundsatz bewahrte Auftragsverwaltung der Linder nach Art. 90 Abs. 2
GG nicht durch gesetzliche Regelungen oder auf andere Weise wesentlich zu
beschneiden, sondern erforderlichenfalls im Einvernehmen mit den Lindern
fortzuentwickeln. In den Gesetzentwiirfen zur Verkehrsfinanzierung, die dem
Bundesrat gegenwirtig zur Stellungnahme vorliegen, wird die Ubertragung von
wesentlichen Aufgaben der Aufiragsverwaltung auf den Bund ermdéglicht und
gleichzeitig die Beteiligung der Lander bei wichtigen gesetzlichen Vollzugsak-
‘ten nicht im erforderlichen Umfang vorgesehen, ohne dass der Bund vorher mit
den Liandern in ein Gesprich iiber diese Grundsatzfragen eingetreten wire.
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10. die Lander bei der Aufstellung von Investitionsprogrammen im Bundesfernstra-
Benbau kiinftig partnerschaftlich zu beteiligen. Die BaumaBnahmen im Rahmen
des Investitionsprogramms, des Zukunftsinvestitionsprogramms und des Anti-
Stau-Programms sind einseitig vom Bund ohne Mitsprache der Linder festge-
legt worden. Damit waren die Linder auch von der Prioritdtensetzung ausge-
schlossen. Dies entspricht nicht dem Leitbild einer partnerschaftlichen und ko- -
operativen Auftragsverwaltung im Bundesfernstraenbau.

11. sich dafiir einzusetzen, dass zumindest die bisherige regelmiBige Geltungsdauer
der Planfeststellungsbeschliisse nach dem BundesfernstraBengesetz von fiinf auf
zehn Jahre verldngert wird. Bundesweit liegen gegenwirtig bestandskriftige
Planfeststellungsbeschliisse fiir BundesfernstraBenmaBBnahmen der GroéBenord-
nung von iiber 5 Mrd. DM vor, mit deren Bau bisher noch nicht begonnen wer-
den konnte. Dabei handelt es sich durchweg um Projekte, die im vordringlichen
Bedarf des geltenden Bedarfsplans fiir die Bundesfernstraen enthalten sind.
Auch wenn es gelingt, das Investitionsniveau in den kommenden Jahren anzu-
heben, kann ein erheblicher Teil der planfestgestellten Maf3nahmen nicht recht-
zeitig vor Ablauf der regelmifligen Geltungsdauer von fiinf Jahren begonnen
werden. Die dann notwendigen Verldngerungsverfahren sind mit einem erhebli-
chen Aufwand, der Gefahr einer erneuten Diskussion bereits behandelter Frage-
stellungen und rechtlicher Risiken hinsichtlich der Voraussetzungen einer Ver-
langerung verbunden.

12. sich dafiir einzusetzen, dass im Vorgriff auf den in der nédchsten Legislaturperi-
ode zu beschlieBenden Bundesverkehrswegeplan schon jetzt von der Bundesre-
gierung unstrittige Mafnahmen hoher Prioritét fiir die Planung durch die Linder
freigegeben werden. Nur so ist gewihrleistet, dass ab dem Jahre 2005 baureife
Mafnahmen insbesondere in den neuen Lindern zur Verfiigung stehen.".

Im Finanzausschuss ist zu der Vorlage eine Empfehlung an den Bundesrat nicht
zustande gekommen.



