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Empfehlungen AS-A-FJ-FS-Fz-G-In-K
der Ausschiisse -Wi-Wo

zu Punkt ... der 776. Sitzung des Bundesrates am 31. Mai 2002

Sozialbericht 2001

Der Gesundheitsausschuss (G),
der Finanzausschuss (Fz) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bericht erweckt den unzutreffenden Eindruck, die Bundesregierung habe in
den Jahren 1998 bis 2001 einen wirksamen Beitrag zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit in Deutschland geleistet. Der Bericht verschweigt jedoch, dass dieser
Riickgang in erster Linie auf die positive Entwicklung der Weltkonjunktur zu-
riickzufiihren war, von der die exportorientierte deutsche Wirtschaft in besonde-
rem MaBe profitierte.

Der Bundesregierung ist es in diesen Jahren nicht gelungen, einen Abbau der
strukturellen Arbeitslosigkeit in Gang zu bringen. Auch vom Biindnis fiir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfdhigkeit gingen keine Impulse fiir den Ar-
beitsmarkt aus, weil die Bundesregierung sich auf eine reine Moderatorenrolle
zuriickgezogen hat. Der mit dem Abflauen der Weltwirtschaft einhergehende
Anstieg der Arbeitslosenzahlen seit Mitte 2001 ist deshalb zu einem wesentli-
chen Teil eine Konsequenz der gescheiterten Beschiftigungs- und Arbeits-
marktpolitik der Bundesregierung.
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(noch Ziffer 1)

N

Sachverstiandigenrat, Wirtschaftsinstitute, internationale Institutionen, der vom
"Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit" unter Federfiih-
rung der Bundesregierung initiierte Bericht "Benchmarking Deutschland" und
die EU-Kommission mahnen deshalb seit geraumer Zeit zielfiihrende siruktu-
relle Reformen in Deutschland an.

Die meisten Gesetzesdnderungen der Bundesregierung trugen jedoch zur Ver-
schlechterung der beschiftigungspolitischen Rahmenbedingungen bei: Das Job-
AQTIV-Gesetz stellt einen allenfalls halbherzigen Versuch dar, die Arbeitsfor-
derung zu reformieren. Kontraproduktiv wirkten auch die Reform des Betriebs-
verfassungsgesetzes und der generelle Teilzeitanspruch des Gesetzes iiber Teil-
zeit und befristete Arbeitsvertrdge. Dariiber hinaus fehlt es an der Einfiihrung
echter Arbeitsanreize fiir den Niedriglohnbereich und an einer Erleichterung der
Arbeitnehmeriiberlassung.

Fiir den Bereich der Bildungspolitik erweckt die Bundesregierung mit der Auf-
zdhlung einer Vielfalt von Aktivitdten den Eindruck, als sei ihr hier ein groBer
Durchbruch gelungen. In Wirklichkeit wurden — um nur einen Bereich heraus-
zugreifen — bei der beruflichen Bildung zwar durch die Arbeitsgruppe "Aus-
und Weiterbildung" im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahig-
keit umfangreiche Papiere erstellt. Deren konkrete Umsetzung 14sst jedoch auf
sich warten. Uberdeckt wird auch die Tatsache, dass mit der Modernisierung
der Ausbildungsberufe und Ausbildungsordnungen lange vor der laufenden Le-
gislaturperiode begonnen worden war und die jetzige Regierung vielfach nur
die Friichte der vor 1998 angestoBenen Projekte geerntet hat. Ein Top-Thema
der Benachteiligtenférderung, ndmlich die Schaffung zusatzlicher Berufsbilder
fiir mehr praktisch orientierte Jugendliche, ist trotz hochster Dringlichkeit bis
heute ungeldst. Und selbst die Reform der Aufstiegsfortbildungsférderung, das
so genannte Meister-BafoG, reicht trotz einiger positiver Ansétze noch nicht
aus, um die aus wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Griinden notwendige
Zahl von Aufstiegsfoftbildungen und Existenzgriindungen herbeizufiihren.
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3. Der Sozialbericht 2001 der Bundesregierung verschweigt, dass eine grundle-

gende Reform der Sozialhilfe hin zu einem aktivierenden und fordernden Leis-
tungssystem bislang unterblieben ist. Statt dessen wurde im Rahmen der Ren-
tenreform mit der bedarfsorientierten Grundsicherung eine neue soziale Absi-
cherung eingefiihrt, die im Ergebnis nichts anderes ist, als eine spezielle Form
der Sozialhilfe, den Nachrang dieser Leistung aber teilweise aufgibt. Schon be-
vor dieses Gesetz iiberhaupt in Kraft tritt, sind erhebliche Umsetzungsprobleme
erkennbar.

Ebenso wenig wurde die notwendige Zusammenfiithrung der steuerfinanzierten
Hilfesysteme bei Arbeitslosigkeit, der Sozialhilfe und der Arbeitslosenhilfe,
konsequent vorangetrieben. Die Antworten der Bundesregierung in der Ar-
beitsmarkt- und Sozialhilfepolitik erschdpften sich in Ankiindigungen und Mo-
dellvorhaben. Hierzu zdhlen die Modellvorhaben zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit von Arbeitsdmtern und Tragern der Sozialhilfe und die Ankiindi-
gung der Bundesregierung, Arbeitslosen — und Sozialhilfe in der nachsten Le-
gislaturperiode zusammen fiihren zu wollen.

Je nach der aktuellen tagespolitischen offentlichen Meinung und Mediendar-
stellung wurden spontane Entscheidungen getroffen. Hierher gehoren z.B. der
Heizkostenzuschuss, der Ende 2001 wegen der steigenden Olpreise eingefiihrt
wurde, oder auch die bundesweite Ausdehnung des Mainzer Modells, mit der
Anfang 2002 der Diskussion um die schlechte Arbeitsmarktlage begegnet wer-
den sollte.

Strukturelle und beschiftigungsorientierte Reformen sind bei Arbeitslosen- und
Sozialhilfe aber offenbar mit Riicksicht auf die Bundestagswahl im Herbst 2002
zuriick gestellt worden. Die Politik "der ruhigen Hand" der Bundesregierung ist
um so unverstindlicher, als im Bundesrat bereits friihzeitig konkrete Vorschlage
unterbreitet worden sind. Hierzu z#hlen das in den Bundesrat eingebrachte Ge-
setz zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes (BR-Drs. 919/01) ebenso wie
das OFFENSIV-Gesetz (BR-Drs. 52/02).
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5. Der von der Bundesregierung vorgelegte Sozialbericht zeichnet ein verzerrtes

Bild der Situation in Deutschland. Um iiber die Schwichen und Fehler ihrer
Politik hinwegzutduschen, bedient sich die Bundesregierung in dem Bericht ei-
ner Schwarzweif-Darstellung. Wihrend die Sozialpolitik der vorherigen Bun-
desregierung einseitig negativ beschrieben wird, farbt der Bericht die Politik der
Bundesregierung in dieser Legislaturperiode durchgehend schon.

Dies gilt in besonderem Ma@e fiir die Aussagen zur Steuerpolitik. Die Bundes-
regierung behauptet, sie habe die soziale Gerechtigkeit zu einer Kategorie der
Steuerpolitik gemacht. Das Gegenteil trifft zu. Im Berichtszeitraum reihen sich
steuerpolitische Fehlentscheidungen aneinander, deren Wirkungen nicht nur
volkswirtschaftlich schédlich, sondern vor allem auch sozial unausgewogen
sind:

a) Die steuerliche Entlastung der Familien ist unzureichend. Dies gilt sowohl
hinsichtlich der Abzugsfahigkeit von Kinderbetreuungskosten als auch fiir
den Aufbau einer freiwilligen privaten Altersversorgung.

b) Die Bundesregierung ist nicht bereit, den daniederliegenden Wohnungsbau
zumindest durch die Aufhebung der schlimmsten Restriktionen (Einschrén-
kung der Verlustverrechnungsmoglichkeiten, Moglichkeit der Verteilung
von Erhaltungsaufwendungen auf mehrere Jahre usw.) zu beleben.

c) Die Eigenheimforderung als Siule der Alterssicherung ist vollig unzurei-
chend. Die hierfiir vorgesehenen Regelungen im Altersvermogensgesetz
sind praxisuntauglich.

d) Das im Sozialbericht gepriesene Altersvermogensgesetz ist geradezu ein
Musterbeispiel fiir die Regelungswut der Bundesregierung. Der Biirokra-
tismus der Bundesregierung hat damit einen neuen HoOhepunkt erreicht
(Beispiel kompliziertes Nebeneinander von Zulage und Steuererstattung fiir
eine Anfangsférderung von 3,20 Euro je Kind usw.).

e) Der Biirokraticaufwand der Unternehmen ist seit 1998 deutlich gestiegen;
Hunderttausende von Arbeitspldtzen wurden allein durch die sog. Neure-
gelung der geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnisse vernichtet. Die Ab-
schaffung der Abzugsfihigkeit von Aufwendungen fiir ein hauswirtschaftli-
ches Beschéftigungsverhiltnis hat die Entwicklung noch beschleunigt.
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f) Die Steuerreform hatte insbesondere fiir die mittelstindischen Unternehmen
negative Wirkungen: Sie miissen die erst fiir 2003 und 2005 versprochenen
Steuerentlastungen vorfinanzieren. AuBlerdem sind Personenunternehmen
seit der Einfilhrung des Halbeinkiinfteverfahrens gegeniiber Kapitalgesell-
schaften massiv benachteiligt (Beispiel Gewinne aus der VerduBerung von
Kapitalbeteiligungen).

g) Durch die sogenannte dkologische Steuerreform wurden die systemfremde
Finanzierung der Rentenversicherung ausgeweitet und strukturelle Proble-
me iiberdeckt. Gleichzeitig wurden die Energiepreise kiinstlich in die Hohe
getrieben und so die Standortbedingungen in Deutschland verschlechtert.
Das Ziel einer Beitragssenkung bei der GRV wurde dabei weitgehend ver-
fehlt, die letzten Stufen der Okosteuer haben gerade noch ausgereicht, die
Beitrage stabil zu halten.

6.” In der Folge der Politik der Bundesregierung wurde Deutschland zum Wachs-

tumsschlusslicht in Europa. Trotz eines sich abzeichnenden weltweiten Auf-
schwungs ist eine Besserung der konjunkturellen Lage in unserem Land nach
wie vor nicht in Sicht. Die Arbeitslosigkeit ist mit iiber 4 Millionen Arbeitslo-
sen weiterhin unertrdglich hoch. Die iiberfélligen und von allen Experten gefor-
derten strukturellen Reformen des Sozialstaats sind dem Dogma der "ruhigen
Hand" zum Opfer gefallen.

Insgesamt ist festzuhalten: Die Politik der Bundesregierung wird den im Sozial-
bericht dargestellten Leitbildern nicht gerecht. Statt der Auflésung des "Re-
formstaus" und einer Stirkung sozialer Gerechtigkeit waren die letzten vier Jah-
re geprigt von falschen Weichenstellungen, die die Standortbedingungen und
die soziale Balance in Deutschland verschlechtert haben.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, umgehend die ldngst
notwendigen Reformen anzupacken. Dabei gilt es

- Biirger und Unternehmen von Steuern und Sozialabgaben zu entlasten,

- die Wirtschaft von unnétiger Biirokratie zu befreien,

* Bei gleichzeitiger Annahme von Ziffer 1, 4 und 6 erfolgt ggf. eine redaktionelle Anpassung.
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- Investitionen insbesondere im Wohnungsbau wieder attraktiver zu machen,

- die einseitige Begiinstigung der Kapitalgesellschaften durch die Systemum-
stellung bei der Korperschaftsteuer zu beseitigen,

- die Probleme der Altersvorsorge nachhaltig zu l6sen,

- die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Unternehmen wieder
herzustellen,

- die notwendigen Strukturreformen in den Sozialversicherungssystemen an-
zugehen mit dem Ziel, den Gesamtbeitrag auf unter 40 % zu senken,

- groflere finanzielle Anreize zur Arbeitsaufnahme im Niedriglohnbereich zu
schaffen,

- beschiftigungshemmende Gesetze der Bundesregierung wieder zuriickzu-
nehmen (630 DM-Gesetz, Scheinselbstindigengesetz) und

- die nichste Stufe der Okosteuer zum 1. Januar 2003 aufzuheben. .

8. Vorrangige Ziele einer Gesundheitspolitik, die in erster Linie den Interessen der
Patientinnen und Patienten dient, ist es, einerseits eine hochwertige Kranken-
versorgung auf dem neuesten Stand der medizinischen Erkenntnisse fiir alle -
unabhingig vom Einkommen und der H6he der gezahlten Krankenkassen-
beitrdge - sowie andererseits finanzierbare Beitrige sicherzustellen. Der gleiche
Zugang zu einer angemessenen Krankenversorgung fiir alle Biirgerinnen und
Biirger ist Voraussetzung fiir gleiche Gesundheitschancen.

9. Die gesetzliche Krankenversicherung zeichnet sich durch Sachleistungs- und
Solidaritdtsprinzip sowie die parititische Finanzierung aus.

Der Bundesrat begriifit es, dass die Bundesregierung in der gegenwirtigen Le-
gislaturperiode diese Strukturprinzipien, die die gesetzliche Krankenversiche-
rung deutlich von der privaten Krankenversicherung abgrenzen, wieder starker
in den Vordergrund geriickt hat. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die
eingeleiteten strukturellen Verdnderungen fortzusetzen, um durch eine weitere
Starkung von Qualitdt und Wirtschaftlichkeit der medizinischen Versorgung
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10.

11.

und die Schaffung effizienterer Versorgungsstrukturen die unzweifelhaft vor-
handenen Defizite, die sich z.B. in Uber-, Unter- und Fehlversorgung ausdrii-
cken, zu beseitigen und gleichzeitig die Finanzierung einer Versorgung auf ho-
hem Niveau auf Dauer zu sichern. Hervorzuheben sind hierbei die Stirkung der
integrierten und der hausérztlichen Versorgung und vor allem die Neugestal-
tung der Krankenhausfinanzierung.

Der Bundesrat hebt auBerdem die Wiedereinfithrung der Priméarpravention und
der betrieblichen Gesundheitsforderung in den Leistungskatalog der gesetzli-
chen Krankenversicherung hervor. Damit wurde ein erster wichtiger Schritt
unternommen, der vorsorgenden Gesundheitspolitik einen gréferen Stellenwert
einzurdumen. Der Bundesrat stellt gleichzeitig mit Befriedigung fest, dass iiber
diese Zielrichtung inzwischen weitgehend Konsens besteht. Er hélt fiir die Zu-
kunft eine weitere Stirkung der Pravention fiir notwendig.

Der mit dem Gesundheitsstrukturgesetz eingefiihrte Wettbewerb zwischen den
Krankenkassen hat sich im Grundsatz bewahrt. Unverzichtbares Element in die-
ser Wettbewerbsordnung ist der Risikostrukturausgleich (RSA). Er war aller-
dings in seiner bisherigen Form nicht in der Lage, falsche Anreize ginzlich zu
vermeiden. Der Bundesrat begriiflt es daher, dass die Bundesregierung mit der
beschlossenen Reform des RSA kurz- und mittelfristig eine Weiterentwicklung
eingeleitet hat, die den falschen Wettbewerb um Gesunde in einen Wettbewerb
um die beste Versorgung der Kranken, vor allem der chronisch Kranken, um-
wandelt.
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12. Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik,
der Agrarausschuss,
der Ausschuss fiir Familie und Senioren,
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend,
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten,
der Ausschuss fiir Kulturfragen und
der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

empfehilen dem Bundesrat, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.



