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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Sozialbericht 2001

Punkt 66 der 776. Sitzung des Bundesrates am 31. Mai 2002

Der Bundesrat moge beschlieBen, anstelle der Ziffern 1 bis 7 der Drucksache 247/1/02 zu
dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:
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Ausgeliefert am
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Die Globalisierung, die Ausbreitung der Informationstechnologien, die starkere Be-
deutung des Dienstleistungsbereichs und die Individualisierung und Alterung der Ge-
sellschaft sind Trends, die den grundlegenden Wandel der Gesellschaft schlagwortar-
tig beschreiben. Daraus erwachsen neue Chancen, aber auch Risiken fiir die Ent-
wicklung der Gesellschatft. Dies flhrt insbesondere auch zu neuen Herausforderungen
fur die Sozialpolitik. Ohne eine akitivierende Sozialpolitik lassen sich diese Chancen
nicht nutzen. Der Bundesrat teilt daher die Auffassung der Bundesregierung, dass der
Sozialstaat ein unabdingbarer Bestandieil unserer gesellschaftlichen Kultur ist, ohne
den eine marktwirtschaftliche Ordnung nicht denkbar wéare. Sozialpolitik schafft die
Akzeptanz fir den notwendigen Strukturwandel unserer Gesellschaft. Sozialpolitik
leistet einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, zum sozialen
Ausgleich, zur Verbesserung der Chancengleichheit und zum sozialen Frieden.

Der Bundesrat begrii8t, dass die Bundesregierung den sozialpolitischen Reform-
stau der 90er Jahre aufgeldst und im Konsens mit den wichtigen gesellschaftlichen
Gruppen die Sozialpolitik zukunftsorientiert weiterentwickelt hat. Die dabei vorgenom-
mene Ausrichtung der Politik in Richtung auf eine starkere Betonung der Prinzipien
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der Selbstverantwortung und Aktivierung, der Generationengerechtigkeit und Nach-
haltigkeit, der Gerechtigkeit zwischen den Geschlechtern und der Férderung des sozi-

alen Zusammenhalts entspricht den Erfordernissen einer modernen Sozialpolitik.

Die Arbeitswelt hat sich in den vergangenen Jahren erheblich verandert. Der 6ko-
nomische Erfolg:eines Unternehmens wird immer starker davon abhéngen, ob ein Be-
trieb in der Lage ist, die Kompetenzen seiner Beschéftigten abzurufen. Die Kompetenz
der Ressource Mensch bekommt eine immer gréBere Bedeutung, Teilhabe und Mitbe-
stimmung werden zu wichtigen Grundlagen flr Innovation und Leistungsbereiischaft.
Der Bundesrat sieht deshalb in dem Gesetz zur Reform des Betriebsverfassungsge-
setzes einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Beteiligungsrechte der Beschaf-
tigten, er sieht in der betrieblichen Mitbestimmung einen Grundpfeiler des sozialen

Friedens und ein wichtiges Element fir ,Moderne Arbeit®.

4, Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit der Unternehmen, angesichts der Internatio
nalisierung des Wettbewerbs schnell auf Veranderungen zu reagieren. Deshalb brau-
chen Unternehmen flexible Strukturen. Dies darf aber nicht einseitig zu Lasten der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer gehen. Der Bundesrat begrii3t daher, dass die
Bundesregierung ein Teilzeit- und Befristungsgesetz erarbeitet hat, das den Unter-
nehmen mehr Flexibilitat gibt, andererseits den Beschaftigten mehr Zeitsouveranitat
verschafft und damit auch bessere Moglichkeiten eréffnet, die Anforderungen von Fa-

milie und Beruf zu vereinbaren.

5. Der Bundesrat stellt fest, dass die Teilhabe am Arbeitsleben eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir eine gesellschaftliche Integration ist. Der Bekampfung der Arbeitslosig-
keit muss weiterhin ein hoher politischer Stellenwert zukommen. Der Bundesrat unter-
stiitzt die Anstrengungen der Bundesregierung, die Ausgleichsprozesse am Arbeits-
markt zu beschleunigen und somit Arbeitslose und insbesondere Langzeitarbeitslose
schneller wieder in Beschaftigung zu bringen. Der Bundesrat sieht im Job-AGQTIV-
Gesetz einen wichtigen Beitrag. Eine aktive Arbeitsvermittiung und Beratung orientiert
an den Qualifikationen des Einzelnen, berufliche Aus- und Weiterbildung, Jobrotation |
und Ausweitung der Arbeitnehmeriiberlassung haben die Mdglichkeiten geschaffen,
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu beschleunigen und die Strukturprobleme der
Unternehmen schneller zu iberwinden. Der Bundesrat erwartet von den Unterneh-
men, dass sie diese Moglichkeiten verstarkt in Anspruch nehmen. Er fordert die Bun-
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desregierung auf, die Bundesanstalt fir Arbeit nunmehr ziigig umzugestalten, um die
gesetzlichen Méglichkeiten schnell und effektiv bei der bevorstehenden Belebung des

Arbeitsmarktes nutzen zu kénnen.

Mit dem Sonderprogramm zur Erprobung von Modellansatzen zur Forderung der
Beschaftigung von Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen ebenso wie mit den
Modelivorhaben zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsémtern und Tra-
gern der Sozialhilfe wurden neue Wege eingeschlagen, um die Beschéftigungschan-
cen von Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen, die von Arbeitslosigkeit in be-
sonders groBem Umfang betroffenen sind, zu verbessern. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung auf, diese Ansatze auf der Grundlage der Praxiserfahrungen in ge-
eigneter Weise weiterzuentwickeln und eine Strukturreform zur Modernisierung der
Sozialhilfe, die insbesondere die aktivierenden Leistungen starkt, entsprechend dem
Beschluss der Arbeits- und Sozialministerkonferenz vom 07./08. November 2001 zu
Beginn der nachsten Legislaturperiode auf den Weg zu bringen. Gleichzeitig sind die
notwendigen grundsaizlichen Reformen zur Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe in Angriff zu nehmen.

Der Bundesrat begruf3t insbesondere die erfolgreichen Anstrengungen von Bund
und Landern bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Am Beginn des Berufs-
lebens darf nicht Arbeitslosigkeit stehen. Mit dem Jugendsofortprogramm konnte die
Bundesregierung die Lage der Jugendlichen am Arbeits- und Ausbildungsmarkt er-
heblich verbessern. Rd. 377.000 Jugendliche haben das Programm genuizt. Unter-
stiitzt durch die MaBnahmen von Landern und Kommunen konnte die Jugendarbeits-
losigkeit u.a. mit Hilfe dieses Programms von 11,8 Prozent im Jahre 1998 auf 9,1 Pro-
zent im Jahre 2001 gesenkt werden.

Der Bundesrat stellt fest, dass behinderte Menschen nicht zu den Verlierern des
gesellschaftlichen Strukturwandels gehéren dirfen. Er begraBt daher die vom Bun-
desgesetzgeber mit dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) geschaffene
Grundlage, den von Behinderungen betroffenen Menschen eine selbstbestimmte Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Dazu gehért vor allem auch die be-
rufliche Integration. Der Bundesrat sieht in der Neugestaltung des Systems von Be-
schaftigungspflicht und Ausgleichsabgabe, in der Starkung der Rechte der schwerbe-

hinderter Menschen und ihrer Vertretungen in den Betrieben und Verwaltungen und in
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dem ausgeweiteten Dienstleistungs- und Beratungsangebot einen wichtigen Schritt

zur beruflichen und gesellschaftlichen Integration behinderter Menschen.

Die demographische Entwicklung unserer Gesellschaft, aber auch der Strukturwan-
del der Geselischaft mit seinen veranderten Berufsverlaufen haben die Modernisie-
rung der Altersvérsorgung erforderlich gemacht. Der Bundesrat begr(i3t die mit der
Rentenreform des Jahres 2001 ergriffenen MaBnahmen, die notwendig waren, um die
fortbestehende und zunehmende Belastung der Alterssicherungssysteme durch die
demographische Entwicklung der Gesellschaft aufzufangen und die Alterssicherung
zukunftsfest zu machen: Die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung wurde
erganzt durch die zuséatzliche betriebliche Altersversorgung und die private Altersvor-
sorge, die mit betrachtlichen staatlichen Mitteln geférdert werden. Dies sichert den Le-
bensstandard kiinftiger Rentnerinnen und Rentner, leistet einen wichtigen Beitrag zur
Stabilisierung der Sozialversicherungsaufwendungen und Gberfordert nicht die Leis-
tungsfahigkeit der Beitragszahler. Neben dem Ausbau der eigensténdigen Alterssiche-
rung von Frauen, besonders durch die héhere Bewertung von Kindererziehungszeiten
und der Einfihrung eines méglichen Rentensplittings unter Ehegatten, sieht der Bun-
desrat einen weiteren wichtigen Schritt in der Einfiihrung einer bedarfsorientierten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ab dem Jahr 2003; sie begegnet
den Problemen der verschamten Altersarmut sowie der sozialen Ausgrenzung und

erméglicht weitesigehend ein Leben in Unabhéngigkeit von Sozialhilfe.

Der Globalisierungsprozess hat die grenzﬂberschreitendé Mobilitat der Menschen
weiter gef6rdert. Migration bringt soziale Chancen und Risiken. Es ist auch eine sozi-
alstaatliche Aufgabe, die Risiken durch gezielte Angebote zur sozialen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Integration der Zugewanderten zu mindern. Der Bundesrat be-
gruBt ausdriicklich, dass der Sozialbericht auf diesen wichtigen Aspekt sozialpoliti-
schen Handelns ausfihrlich eingeht. Er erkennt an, dass die Bundesregierung mit
dem Zuwanderungsgesetz erstmals einen rechilichen Anspruch von Zugewanderten
auf Integrationsforderung und eine Verpflichtung der Zugewanderten zur Teilnahme an

solchen Angeboten festgeschrieben hat.

Europa wéachst immer starker zusammen. Nicht zuletzt die Einflihrung des EURO
am 1. Januar 2002 macht dies deutlich. Diese Entwickiung macht es erforderlich, auch
die nationale Sozialpolitik in européische und internationale Zusammenhéange zu stel-
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len. Der Bundesrat begriSt die Anstrengungen der Bundesregierung, der Sozialpolitik
im europaischen Kontext den ihr zustehenden Stellenwert zu geben. Hier geht es nicht
darum, nationale Kompetenzen in der Sozialpolitik aufzugeben, sondern auf européi-
scher Ebene im Rahmen einer engen Kooperation Ansté8e zu geben, um die Trans-
parenz zu steigern, bewahrte bzw. innovative Prakiiken zu vergleichen, Lernprozesse
anzustoBen und die Leistungsfahigkeit des sozialen Sicherungssystems in den Lan-

dervergleich einzubringen.



