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1.

Zu 8§ 1 Abs. 5 GewAbfV

In § 1 ist Absatz 5 zu streichen.

Begriindung:

Der Hinweis, dass die GewAbfV fiir die grenziiberschreitende Verbringung
von Abfillen nicht gilt. ist iiberfliissig. Auch ohne einen derartigen ausdriickli-
chen Hinweis in einer "Unberiihrtheitsklausel" gilt fiir die grenziiberschrei-
tende Abfallverbringung ohnehin die EG-AbfVerbrV.

Die Streichung dient gleichzeitig der Klarstellung, dass die fiir den Abfaller-
zeuger am inldndischen Ort der Erzeugung der Abfille bestehenden Pflichten
auch im Fall der beabsichtigten grenziiberschreitenden Verbringung von ge-
werblichen Siedlungsabfillen gelten.

Die in Bezug genommene Entscheidung des EuGH vom 13. Dezember 2001 in
der Rechtssache C-324/99 macht keine Aussagen zu nationalen Regelungen
zur Getrennthaltung von Abfillen. Zentrale Aussage des EuGH, der sich im
Ubrigen ausschlieBlich auf Beseitigungsabfille bezieht, ist vielmehr, dass ein
Mitgliedstaat, der die Verbringung von Abfillen in eine Entsorgungsanlage ei-
nes anderen Mitgliedstaates erlaubt, nicht verlangen darf, dass die Beseitigung
in dem anderen Mitgliedstaat den Anforderungen seines eigenen Rechts ent-
sprechen muss.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die ernsthafte Absicht, Abfille in einen anderen Mitgliedstaat zur Verwertung
oder Beseitigung zu verbringen, bewirkt, dass der Abfallerzeuger oder Besitzer
sich ausschlieBlich auf die Rechtslage des Empfingerlandes einstellen muss.
Soweit dort keine Pflicht zur Getrennthaltung besteht, kann dieses auch nicht
vom Abfallerzeuger oder Besitzer in Deutschland verlangt werden. (Siehe auch
Urteil des EuGH vom 13.12.2001 Nr. 64 der Begriindung - C - 324/99 -).

Damit macht die zunichst deklaratorische Erwdhnung der EU-Abfallverbrin-
gungsverordnung auch fiir die aufsichtfithrende Verwaltung Sinn; es werden so
unnotige Rechtsstreitigkeiten iiber die Art und Weise der Aufbewahrung des
anfallenden Abfalls vermieden.
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2. Zu § 2 Nr. 1 Buchstabe b GewAbfV

In § 2 Nr. 1 Buchstabe b sind nach dem Wort "Einrichtungen" die Worter "mit
Ausnahme der in Nummer 2 genannten Abfille" einzufiigen.

Begriindung:

Die unter Nummer 1 Buchstabe b vorgenommene Ergénzung der Vorlage ist
erforderlich, damit in Wohnheimen anfallende Abfélle, wie von der Bundes-
regierung ausweislich ihrer Begriindung beabsichtigt, tatsdchlich zu den Haus-
haltsabféllen und nicht zu den Gewerbeabféllen z&hlen.

3. Zu$§ 2 Nr. 2 GewAbfV

In § 2 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
"2. Abfille aus privaten Haushaltungen

Abfille, die in privaten Haushalten im Rahmen der privaten Lebensfithrung
anfallen, insbesondere in Wohnungen und zugehérigen Grundstiicks- oder
Gebdudeteilen sowie an anderen vergleichbaren Anfallorten wie Wohnhei-
men, Einrichtungen des betreuten Wohnens, Ferienwohnungen oder Cam-
pingplétzen;"

Begriindung:

Die vorgeschlagene Erginzung ilibernimmt tragende Teile der Begriindung in
den Verordnungstext. Die in der Begriindung der Vorlage dargestelite Trenn-
linie, die sich am privaten Haushalt als Anfallort orientiert, ist sinnvoll und ein-
deutig. Diese klare Definition wird jedoch im Verordnungstext mit der Ein-
schrinkungen relativiert, dass die Abfille "regelméBig" anfallen miissen. Unre-
gelmiBig anfallende Abfélle aus privaten Haushaltungen wiren danach den
Siedlungsabfillen aus anderen Herkunftsbereichen als Haushaltungen zuzu-
rechnen. Da dies nicht gewollt ist, soll diese Einschrinkung gestrichen werden.

Im Tourismusbereich gibt es immer wieder Meinungsverschiedenheiten dar-
tiber, ob Abfille aus Ferienwohnungen, Ferienhdusern, Feriensiedlungen und
von Campingplétzen als Abfélle aus Haushaltungen oder als Abfille aus ande-
ren Herkunftsbereichen anzusehen sind. Die Gewerbeabfallverordnung sollte
hierzu eine eindeutige Aussage treffen. Da die Abfélle der Urlauber in Ferien-
wohnungen, Ferienhdusern und auf Campingplitzen auf Grund der privaten
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Lebensfiihrung und nicht auf Grund gewerblicher Tétigkeit anfallen (z.B. keine
gewerblich betriebene Kiiche wie in Hotels), sollten diese Abfille ebenso wie
Abfille aus GroBwohnanlagen den Abfillen aus privaten Haushaltungen zuge-
rechnet werden.

4. Zu § 2 Nr. 2 GewAbfV

In § 2 Nr. 2 sind die Worter "iiblichen" und "regelmiBig" zu streichen sowie
nach dem Wort "anfallen" die Worter ", insbesondere in Wohnungen und zuge-
horigen Grundstiicks- oder Gebdudeteilen sowie in anderen vergleichbaren An-
fallorten wie Wohnheimen oder Einrichtungen des betreuten Wohnens" einzu-

fiigen.

Begriindung:

Die von der Bundesregierung vorgesehene Begriffsbestimmung der Abfille aus
privaten Haushaltungen ist zu eng. Es handelt sich bei Abfillen, die in privaten
Haushaltungen anfallen, auch dann um Abfille aus privaten Haushaltungen,
wenn sie dort nicht regelmiBig oder nicht im Rahmen der tblichen privaten
Lebensfiihrung anfallen. Etwas anderes gilt nur dann, wenn der Abfall in Folge
einer Maflnahme anfillt, die durch einen Gewerbetreibenden als Abfallerzeu-
ger ausgefiihrt wird. Nur unter dieser Voraussetzung fiihrt der in der Vorlage
angefiihrte Beispielsfall des Ausbaus einer Heizungsanlage zu einem Gewerbe-
abfall.

5. Zu § 2 Nr. 2 (GewADbfV)

§ 2 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
"2. Abfille aus privaten Haushaltungen

Abfille, die in privaten Haushalten im Rahmen der iiblichen privaten Le-
bensfiihrung anfallen, insbesondere in Wohnungen und zugehorigen Grund-
stiicks- oder Gebdudeteilen sowie in anderen vergleichbaren Anfallorten
wie Wohnheimen oder Einrichtungen des betreuten Wohnens;"
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Begriindung:

Die vorgeschlagene Fassung {ibernimmt tragende Teile der Begriindung in den
Verordnungstext. Die in der Begriindung der Vorlage dargestellte Trennlinie,
die sich am privaten Haushalt als Anfallort orientiert, ist sinnvoll und eindeutig
und sollte daher erhalten bleiben.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Die Empfehlung enthilt keine Klarstellung, sondern verkiirzt den Begriff der
"Abfille aus privaten Haushaltungen" und damit die gesetzlich vorgegebene
Entsorgungszustindigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger.

Die Empfehlung verfehlt schon deshalb ihr Ziel der Klarstellung und erreicht
das Gegenteil, weil sie die Legaldefinition der Abfélle aus privaten Haushal-
tungen an die Ublichkeit der privaten Lebensfithrung kniipft. Hierbei bleibt of-
fen, welche Art der Lebensfiithrung im Sinne der Verordnung als uniiblich zu
gelten hat und wie Abfille aus diesem Bereich dann zu klassifizieren sind. Klar
ist jedoch, dass es sich nicht um Gewerbeabfille handeln kann.

Abfille aus der privaten Lebensfithrung in Ferienwohnungen, Ferienhdusern,
Feriensiedlungen und Campingplétzen sind nach wie vor Abfille aus privaten
Haushaltungen, da sie weder durch gewerbliche Titigkeit erzeugt wurden noch
aus offentlichen Einrichtungen stammen. Sie sind daher dem Regelungsbereich
der Gewerbeabfallverordnung entzogen.

6. Zu 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 4a - neu - GewAbfV

§ 3 Abs. 1 Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 4 ist das Wort "und” durch ein Komma zu ersetzen.
b) Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 4a einzufiigen:

"4a.  Holz mit Ausnahme von Holz, das gefdhrliche Stoffe enthilt

(Abfallschliissel 20 01 38) und"
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7.

Folgeidnderung:

In § 3 Abs. 2 Satz 1 ist die Angabe "Nummern 1 bis 4" durch die Angabe
"Nummern 1 bis 4a" zu ersetzen.

Begriindung:

Der aktuelle Entwurf der Altholzverordnung sieht fiir Abfallerzeuger und -be-
sitzer weiter gehende Pflichten zur Getrennthaltung von Altholz nach Herkunft
und Sortiment oder nach Altholzkategorien vor, wenn bei ihnen pro Tag mehr
als ein Kubikmeter loses Schiittvolumen oder 0,3 Tonnen anfallen. Unterhalb
dieser Mengenschwelle gelten lediglich die allgemeinen Vorgaben des KrW-
/AbfG zur Getrennthaltung. Fiir die Adressaten der Gewerbeabfallverordnung,
insbesondere fiir kleinere Betriebe, wird diese Mengenschwelle im Regelfall
nicht erreicht. Im Extremfall kénnte dies bedeuten, dass Betriebe, bei denen
jéhrlich Giber 100 Tonnen unbelastetes Altholz anfillt, dieses nicht getrennt von
anderen Abfillen halten miissen. Deshalb wird vorgeschlagen, unbelastetes
Altholz in die Liste der getrennt zu haltenden Fraktionen aufzunehmen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die Getrennthaltungspflichten fiir Altholz werden in der im Entwurf vorlie-
genden Altholzverordnung festgelegt. Doppelregelungen sollten vermieden
werden. Der in der Begriindung zitierte Extremfall, dass Betriebe mit jéhrlich
iber 100 Tonnen Altholz dieses nicht getrennt halten miissten, ist rein spekula-
tiv; es miisste an 334 Tagen im Jahr die im Entwurf der Altholzverordnung
vorgesehene Grenzmenge von 0,3 t Altholz anfallen.

Zu § 3 Abs. 2 Satz 1 GewAbfV

In § 3 Abs. 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Abweichend von den Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 kénnen



-7- Empfehlungen, 278/1/02

1. die in den Nummern 1 bis 4~ aufgefiihrten Abfallfraktionen gemeinsam er-
fasst werden, soweit

a) sie nach Maf3gabe des § 4 einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt wer-
den und

b) gewihrleistet ist, dass sie dort in weitgehend gleicher Menge und stoff-
licher Reinheit wieder aussortiert und einer stofflichen oder energeti-
schen Verwertung zugefiihrt werden,

oder

2. die in den Nummern 1 bis 5 aufgefiihrten Abfallfraktionen gemeinsam er-
fasst werden, soweit

a) sie nach MaBigabe des § 4 einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt wer-
den, in der getrocknete Abfallstabilate erzeugt werden, und

b) gewihrleistet ist, dass sie einer stofflichen oder energetischen Verwer-
tung zugefihrt werden."

Folgednderungen:

a) In § 4 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Abweichend von Satz 1 Nr. 1 und 2 kénnen in dem Gemisch auch biolo-
gisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfille, biologisch abbaubare Gar-
ten- und Parkabfille und Marktabfille enthalten sein, wenn dieses Gemisch
einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt wird, in der getrocknete Abfallstabi-
late erzeugt werden."

b) Dem § 5 Abs. 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Abweichend von den Anforderungen nach Satz 1 kénnen Abfille nach § 6
Satz 1 Nr. 4 in getrockneten Abfallstabilaten enthalten sein."”

* Wird bei Annahme mit Ziffer 6 redaktionell angepasst.
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Begriindung:

Der Verordnungsgeber geht in der Verordnung davon aus, dass gemischt an-
fallende gewerbliche Siedlungsabfille erst sortiert und anschlieBend sortenrein
zu verwerten sind. Insbesondere diirfen auch keine organischen Abfille in Ge-
mischen enthalten sein, da diese die Sortierung und Verwertung verhindern
oder erschweren. Diese Aussage in der Verordnungsbegriindung ist jedoch
sachlich unzutreffend, sofern organisch abbaubare Stoffe getrocknet werden.

Mit den Anforderungen einer stets vorgeschriebenen Sortierung und anschlie-
Benden sortenreinen Verwertung geht der Verordnungsgeber von Vorstellun-
gen aus, die dem heutigen Stand der Trenn- und Verwertungstechnik fiir ge-
mischte Abfille nicht mehr entsprechen. Somit werden Verwertungsverfahren
ausgeschlossen, bei denen organische Abfille - statt sie vorab auszuschleusen
- wihrend des Vorbehandlungsprozesses getrocknet und anschlieend verwer-
tet werden. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der Forderung nach
Nutzung nachwachsender Rohstoffe als Sekundérrohstoff- und -energietriger
sowie angesichts der CO,-Reduzierungs-Diskussion sachlich nicht gerechtfer-
tigt.

Insgesamt sollen nach dieser Verordnung Verwertungsverfahren fiir gewerbli-
che Siedlungsabfille ginzlich ausgeschlossen werden, die (fast) ohne Vorsor-
tierung auskommen und die gemischten Abfille dennoch - energetisch oder
stofflich - ordnungsgemif und schadlos sowie hochwertig verwerten kdnnen.

Bei diesen sogenannten Stabilatverfahren handelt es sich keineswegs um Ver-
fahren, die unter Scheinverwertung einzuordnen wiren, sondern um - in Wis-
senschaft, Praxis und bei Behérden anerkannte - hochwertige zukunftswei-
sende Verwertungsverfahren.

Zudem hitte der vorliegende Entwurf einschneidende Konsequenzen fiir die
Akquisition und stoffliche Verwertung gewerblicher gemischier Abfille fiir
einzelne zukunftsweisende Verwertungsverfahren zur Folge. Gemédf dieser
Verordnung diirften kiinftig keine gemischten gewerblichen Abfille mehr zu
Methanol stofflich verwertet werden, obwohl dieses Verfahren bekanntlich ein
hochwertiges und vorbildliches Verwertungsverfahren darstellt.

Aus fachlicher Sicht sollte eine Regelung zur Offnung von alternativen hoch-
wertigen Verwertungsverfahren fiir gemischte Gewerbeabfille in die Gewerbe-
abfallverordnung aufgenommen werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Ziel der Verordnung ist es, mit Hilfe klarer Getrennthaltungsanforderungen die
notwendigen Voraussetzungen fiir eine hochwertige und den jeweiligen Stoff-
stromen angepasste Verwertung zu schaffen. Die in § 3 Abs. 1 enthaltene Auf-
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zdhlung getrennt zu behandelnder Abfallfraktionen orientiert sich dabei sinn-
voller Weise an der in Deutschland bestehenden oder im Auf- und Ausbau be-
findlichen Entsorgungsinfrastruktur fiir eine hochwertige Verwertung stoffspe-
zifischer Abfallfraktionen. Durch die Regelung des § 3 Abs. 2 wird gleichzeitig
der Entwicklung moderner und leistungsfdhiger Anlagen zur Sortierung und
Trennung von Abfallgemischen Rechnung getragen, indem abweichend von
dem grundsitzlichen Gebot der Getrennthaltung eine gemeinsame Erfassung
der "trockenen" Wertstofffraktionen bei weitgehend gleichwertigem Sortierer-
gebnis erméglicht wird. Dadurch wird die vorhandene mittelstdndische Entsor-
gungsinfrastruktur auch unter Beriicksichtigung weiterer Entwicklungspotenzi-
ale fiir hochwertige Verwertungsverfahren abgedeckt. Weiterer verfahrensspe-
zifischer Ausnahmen bedarf es jedoch nicht.

Die Einstufung der Stabilatverfahren - sofern sie gemischte Siedlungsabfille
einschlieBlich Bioabfille behandeln - als Verwertungsverfahren widerspriache
zum einen der Hauptzweckklausel des § 4 Abs. 4 KrW-/AbfG. Zum anderen
sind Bioabfille zu Recht auch in § 6 der GewAbfV als Bestandteil eines Sied-
lungsabfallgemisches zur Verwertung ausgeschlossen, wihrend gemischte
Siedlungsabfille, die Bioabfille enthalten, in denselben Anlagen, ndmlich
Miillverbrennungsanlagen, gemeinwohlvertriglich beseitigt werden kénnen.

Die Zustimmung zu der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses hétte zudem
mittelbar schwerwiegende Folgen auch fiir die Entsorgung von Siedlungsab-
fillen aus privaten Haushaltungen. Aus Griinden der rechtlichen Gleichbe-
handlung gleicher Sachverhalte spricht vieles dafiir, dass dann auch die Be-
handlung vermischter Restabfille aus privaten Haushaltungen mittels der so
genannten Stabilatverfahren als Abfallverwertung zu qualifizieren wiére, sei es
durch entsprechende Rechtsprechung oder sei es durch eine etwaige Verord-
nung des Bundes zur Verwertung von Siedlungsabféllen aus privaten Haus-
haltungen.

Entsorger, die iiber ein Kontingent in einer dieser Anlagen verfiigen, kdnnten
somit gemischte Siedlungsabfille nicht nur aus dem Gewerbe, sondern auch
aus privaten Haushaltungen als Abfille zur Verwertung auBerhalb der Uberlas-
sungspflichten nach § 13 Abs. 1 KrW-/AbfG einsammeln. Sie kénnten sich da-
bei Entsorgungsgebiete mit glinstigen Rahmenbedingungen "herauspicken”, da
sie im Gegensatz zu den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern keiner
Pflicht zur Fldchendeckung unterliegen.

Im Ubrigen lieBe sich durch die Begriindung der Empfehlung auch die thermi-
sche Behandlung gemischter Siedlungsabfille (aller Herkunftsbereiche) als
Abfallverwertung darstellen. Dies entspriche der Position, welche die EU-
Kommission ihrem Klageverfahren vor dem Europdischen Gerichtshof gegen
das GroBherzogtum Luxemburg (C 458/00) zu Grunde gelegt hat. Die verhee-
renden Konsequenzen dieser Position fiir den Erhalt der kommunalen Abfall-
wirtschaft - auch fiir deren Kernbereich der reinen Hausmiillentsorgung - als
Aufgabe der Daseinsvorsorge im Hinblick auf die Planungssicherheit, die Re-
finanzierung kommunaler Entsorgungsinfrastruktur usw. sind bekannt.
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Die Einstufung der Stabilatverfahren - sofern sie gemischte Siedlungsabfille
einschlieBlich Bioabfille behandeln - als Verfahren einer gemeinwohlvertrigli-
chen Abfalibeseitigung ist auch der wirtschaftlichen Konkurrenzfihigkeit die-
ser Verfahren nicht abtriglich, da entsprechende Anlagen, soweit hier bekannt
ist, ganz iiberwiegend (wenn nicht sogar ausschlielich) von 6ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstrigern zur Beseitigung der ihnen tberlassenen gemischten
Siedlungsabfille genuizt werden. Eine Nutzung der Verfahren durch die ge-
werblichen Abfallerzeuger und -besitzer ist durch § 3 Abs. 5 GewAbfV mog-
lich, wobei davon auszugehen ist, dass die zustindigen Behoérden in diesen
Fillen auf die Darlegungen nach § 3 Abs. 3 Satz 2 regelméifBig verzichten wer-
den.

8. 7Zu § 3 Abs. 2 Satz 2 - neu - GewAbfV

In § 3 ist in Absatz 2 nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die in Absatz 1 Nr. 1 bis 4  aufgefiihrten Abfallfraktionen kénnen auch mit
den in § 4 Abs. 1 aufgefiihrten Abfillen gemeinsam erfasst werden.”

Folgednderung:

In § 8 Abs. 1 Satz 4 ist die Angabe "Satz 2" durch die Angabe "Satz 3" zu erset-

zen.

Begriindung:

§ 3 Abs. 2 Satz 1 erlaubt, dass die in § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 aufgefiihrten Ab-
fallfraktionen gemeinsam erfasst werden konnen, soweit die in § 3 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Bedingungen erfiillt werden. Der neue Satz 2
stellt klar, dass auch die unter § 4 Abs. 1 Nr. 2 fallenden weiteren Abfille mit
diesen Abfallfraktionen gemeinsam erfasst werden kénnen. Dabei bleiben die
in § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Bedingungen unberiihrt. Denn auch
aus einem Gemisch, in dem zusitzlich Bekleidung, Textilien und die im An-
hang aufgefiihrt die weiteren Abfille enthalten sind, kann eine Aussortierung
in weitgehend gleicher Menge und stofflicher Reinheit durchgefiihrt werden.
Dadurch wird erreicht, dass es keiner speziellen Vorbehandlungsanlagen nur
fiir die Gemische der in § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 aufgefiihrten Abfallfraktionen
bedarf.

" Wird bei Annahme von Ziffer 6 oder 7 redaktionell angepasst.
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9. Zu§ 3 Abs. 3a - neu - GewADbfV

In § 3 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzufiigen:

"(3a) Die zustindige Behorde kann im Einzelfall weitere Ausnahmen von § 3
Abs. 1 zulassen, soweit die dort genannten Abfallfraktionen trotz gemeinsamer
Erfassung einer Verwertung zugefiihrt werden, die der Getrennthaltung nach
Absatz 1 oder einer nachtrdglichen Sortierung nach Absatz 2 hinsichtlich ihrer
Hochwertigkeit vergleichbar sind. Dabei kann auch die Energieausbeute und
Klimarelevanz des Behandlungsverfahrens beriicksichtigt werden. Die zustin-
dige Behorde kann Ausnahmen von § 3 Abs. 1 weiterhin zulassen, wenn ge-
meinsam erfasste Abfélle fiir einen Zeitraum von nicht mehr als drei Jahren
Anlagen zugefithrt werden, die ausschlieBlich oder iiberwiegend der Entwick-
lung oder Erprobung neuer Verfahren, Einsatzstoffe, Brennstoffe oder Erzeug-
nisse (Versuchsanlagen) dienen. Auf Antrag kann die versuchsweise Vorbe-
handlung bis zu einem Jahr verldngert werden."

Begriindung:

Die Verordnung sollte um eine behordliche Offnungsklausel erginzt werden, die
Innovationen anregt und bei gleichwertigen Ergebnissen hinsichtlich Menge und
Reinheit des Behandlungsergebnisses Ausnahmen von der Getrennthaltungspflicht
ermoglicht. Gleichzeitig riickt die Abfallbehandlung auch unter dem Gesichtspunkt
der Klimarelevanz immer stdrker in den Mittelpunkt der Erorterung, so dass beson-
ders umweltvertrigliche oder effiziente Behandlungsverfahren von Abfallgemi-
schen iiber eine Einzelfallentscheidung ermoglicht werden sollten.

Diese Ergidnzung ist insbesondere erforderlich, um eine Praxiseinfiihrung im
Normalbetrieb erfolgreicher Ergebnisse von Versuchsanlagen zulassen zu kénnen.

Satz 3 und 4 sind § 2 Abs. 3 der 4. BImSchV nachgebildet.

10. Zu § 3 Abs. 5 Saiz 3 GewAbfV

In § 3 Abs. 5 Satz 3 sind vor den Wortern "nach Mafigabe" die Worter "von an-
deren Abfillen getrennt zu halten und" einzufiigen.



U

Empfehlungen, 278/1/02 -12 -

Begriindung:

Die vorgeschlagene Ergénzung dient der Klarstellung, dass Abfille, die nicht
verwertet werden, ebenfalls getrennt zu halten sind, um eine unzuldssige Ver-
mischung mit anderen zu verwertenden oder als besonders iiberwachungsbe-
diirftig zu entsorgenden Abfillen zu verhindern. Entsprechende Regelungen
finden sich in § 3 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 7 und § 8 Abs. 1 Satz 1.

11. Zu § 3 Abs. 6 Satz 1 - neu - GewAbfV

In § 3 Abs. 6 ist vor Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Gewerbliche Siedlungsabfille sind von Abfillen aus privaten Haushaltungen
getrennt zu halten."

Begriindung:

Die Verordnung zielt darauf ab, eine hochwertige Verwertung u.a. durch Fest-
legung von Getrennthaltungspflichten an den Anfallstellen zu gewéhrleisten.
Das erfordert auch eine Regelung, die insbesondere bei Mischnutzung von
Grundstiicken sicherstellt, dass Hausmiill nicht mit zur Verwertung geeigneten
Gewerbeabfillen vermischt wird. Die Verordnung klammert Abfélle aus pri-
vaten Haushaltungen weitgehend aus seiner Regelungsstruktur aus. Allein aus
diesem Umstand kann allerdings nicht mit der gebotenen Sicherheit abgeleitet
werden, dass Abfille aus den beiden Herkunftsbereichen grundsitzlich ge-
trennt voneinander zur weiteren Entsorgung bereitzustellen sind.

In diesem Absatz ist deshalb deutlich der Regel- und der Ausnahmefall von-
einander zu trennen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die Anderung ist abzulehnen, da die praktische Durchfiihrung hier zu einer un-
sinnigen und undkologischen Mehrarbeit fiihrt. Insbesondere stellt sich hier die
Frage nach dem Sinn einer Regelung, die vorschreibt, dass Papier, Abfall, Glas
und Kompost aus Haushalten von Papier, Abfall, Glas und Kompost aus Ge-
werbebetrieben getrennt zu halten sind, wenn es mit dem gleichen Sammel-
fahrzeug abgeholt wird.
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12. Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 GewAbfV

In § 4 Abs. 1 Satz 1 ist der Halbsatz vor Nummer 1 wie folgt zu fassen:

“Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfillen diirfen einem zur
Vorbehandlung bestimmten Gemisch- gewerblicher Siedlungsabfille keine an-
deren als folgende Abfille zufiihren:"

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten: In § 4 soll nicht geregelt
werden, welche Abfille einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt werden diirfen,
sondern nur, welche zur Vorbehandlung bestimmten gewerblichen Siedlungs-
abfdlle vermischt werden diirfen. Durch die geidnderte Formulierung wird klar-
gestellt, dass auch Gemische, die Fehlwiirfe enthalten, einer Vorbehandlungs-
anlage zugefiihrt werden diirfen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Die Anderung beinhaltet nicht lediglich eine Klarstellung des Gewollten. Ge-
wollt ist eine Regelung, die bestimmt, welche Stoffe der Vorbehandlungsan-
lage zugefiihrt werden diirfen. Dass auch Gemische, die trotz entsprechender
MafBnahmen Fehlwiirfe enthalten, einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt wer-
den diirfen, ergibt sich bereits aus § 4 Abs. 1 Satz 2 GewAbfV, der Aussagen
zur Minimierung von Fehlwiirfen trifft.

13. Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe g und h bis j - neu - GewAbfV

In § 4 Abs. 1 Satz 1 ist Nummer 1 wie folgt zu 4ndern:

a) In Buchstabe g ist das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen.
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b) Nach Buchstabe g sind folgende Buchstaben h bis j anzufiigen:
"h) Gummi,
i) Kork,

j)  Keramik oder"

Begriindung:

Die gewerblichen Siedlungsabfille Gummi, Kork oder Keramik, die in Kapi-
tel 20 der Anlage der Abfallverzeichnisverordnung nicht ausdriicklich aufge-
fihrt sind und die die Vorbehandlung des Gemisches - insbesondere die Aus-
sortierung anderer Abfille - nicht beeintrichtigen, sollen im Gemisch enthalten
sein konnen. Diese Abfille wiirden, wenn sie nicht Bestandteil eines Gemi-
sches wiren, dem Abfallschliissel

20 03 99 "Siedlungsabfille a. n. g." oder

20 01 99 "sonstige Fraktionen a. n. g.", wenn sie getrennt gesammelt wiirden,
zugeordnet werden.

In der Abfallverzeichnisverordnung gibt es unter Abfillen aus der mechani-
schen Behandlung von Abfillen den Abfallschliissel 19 12 04 "Kunststoff und
Gummi".

U 14. Zu § 4 Abs. 2 GewAbfV

In § 4 Abs. 2 ist nach dem Wort "Siedlungsabfillen” die Angabe "gemifs Ab-
satz 1 Satz 1" einzufiigen.

Begriindung:
Prézisierung des Gewollten.
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U 15. Hauptempfehlung

Wi
Zu § 5 Abs. 1 GewAbfV
Bei An- . . :
nahme In § 5 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:
fall : .
Zeifrft? 1t6 "(1) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat durch geeignete Mafinah-

men sicherzustellen, dass keine Vermischung der Gemische nach § 4 Abs. 1
und nach § 8 Abs. 3 mit anderen Abfillen in seiner Anlage erfolgt. Der Betrei-
ber kann die Gemische nach § 4 Abs. 1 und nach § 8 Abs. 3 in seiner Anlage
vermischen. Der Betreiber hat seine Anlage unter Einhaltung sidmtlicher
Rechtsvorschriften, insbesondere der einschldgigen Arbeitsschutzvorschriften,
so zu betreiben, dass eine Verwertungsquote fiir die Gemische nach § 4 Abs. 1
und nach § 8 Abs. 3 von mindestens 85 Masseprozent als Mittelwert im Kalen-
derjahr erreicht wird. Die Verwertungsquote ist zu berechnen

1. aus dem Quotienten

a) der Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage einer Ver-
wertung zugefiihrt wird, abziiglich der Massen an Abfillen, die aus der
Vorbehandlungsanlage

aa) einer Verwertung auf Deponien zugefiihrt werden und

bb) der Anlage selbst zur nochmaligen Vorbehandlung zugefiihrt wer-
den,

und

b) der Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage einer Ver-
wertung zugefihrt wird, zuziiglich der Masse an Abfillen, die aus der
Vorbehandlungsanlage einer Beseitigung zugefiihrt wird,

2. multipliziert mit 100.

§ 3 Abs. 2 bleibt unberiihrt."

* nur Wi
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Folgeinderung:

In § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ist die Angabe "Satz 1" durch die Angabe "Satz 3"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen sind im Sinne des Regierungs-
entwurfs zu prézisieren. Damit sichergestellt werden kann, dass die Verwer-
tungsquote fiir die Gemische gemi § 4 Abs. 1 und § 8 Abs. 3 tatséchlich er-
mittelt werden kann, sind andere Abfélle wie Sperrmiill aus privaten Haushal-
tungen nur zu anderen Zeiten als die Gemische gemif3 § 4 Abs. 1 und § 8 Abs.
3 nach einem Leerlaufen der Anlage vor zu behandeln. Deshalb muss in Absatz
1 ein neuer Satz 1 eingefiigt werden, der die Betreiber von Vorbehandlungsan-
lagen verpflichtet, die Gemische gemdB § 4 Abs. 1 und § 8 Abs. 3 von anderen
Abfillen in der Anlage getrennt zu halten. Der neue Satz 2 ist zur Klarstellung
des Gewollten einzufiigen. Weiterhin muss sich die Verwertungsquote in Satz
3 (neu) ebenfalls auf die oben genannten Gemische beziehen. Dadurch werden
auch die gemif} § 3 Abs. 1 und § 8 Abs. 1 getrennt zu haltenden Abfallfraktio-
nen von der Ermittlung der Quote ausgeschlossen.

In Satz 4 (neu) muss die Berechnungsweise der Verwertungsquote wegen eines
zum Teil hohen Wasserverlusts bei der Vorbehandlung gedndert werden, da
z.B. bei der Pelletierung von Abfillen vor der Zufiihrung in bestimmte Anla-
gen fiir die abschlieBende Verwertung (z.B. SVZ Schwarze Pumpe) ein Was-
serverlust von iiber 15 Masseprozent auftreten kann. Der Wasserverlust wird
nunmehr dadurch herausgerechnet, dass die Masse an Abfillen, die aus der
Vorbehandlungsanlage einer Verwertung zugefiihrt wird, auf den Input der
Anlage abziiglich des Wasserverlusts in der Anlage bezogen wird. Als Folge-
dnderung in Satz 4 (neu) wird Satz 3 Nr. 1 des Kabinettbeschlusses zu Nummer
1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb.

Die Gleichung im Kabinettbeschluss lautet grundsitzlich
Q =V x100/1.
In diesem Vorschlag lautet sie grundsétzlich
Q=Vx100/(I-W),
womit der Wasserverlust in der Anlage herausgerechnet wird.
Da jedoch der Wasserverlust praktisch kaum zu messen ist und da
I=V+Be+W oder I-W=V+Be,
lautet die Gleichung in diesem Antrag grundsétzlich:
Q =V x 100/(V + Be).

Es werden dann noch im Zahler der Gleichung die Massen Vd und Vs abge-
zogen, so dass die Gleichung lautet:

Q=(V-Vd-Vs) x100/(V + Be).
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Dabei bedeuten:
Q Verwertungsquote in Masseprozent
I  Masse an Abfillen, die der Vorbehandlungsanlage zugefiihrt wird (Input)

V Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage einer Verwertung
zugefiihrt wird

Be Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage einer Beseitigung
zugefithrt werden

W Masse an Wasser, die in der Vorbehandlungsanlage aus den Abfillen ent-
weicht (Wasserverlust)

Vd Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage einer Verwertung
auf Deponien zugefiihrt wird

Vs Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage der Anlage selbst
zur nochmaligen Vorbehandlung zugefiihrt wird (anlageninterne Kreislauf-
fithrung bleibt hiervon unberiihrt).

In Satz 4 (neu) Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist das Wort "Sortie-
rung" durch "Vorbehandlung" zu ersetzen, da es sich auch um eine andere
Vorbehandlung als die Sortierung handeln kann.

Durch die Anfiigung des letzten Satzes wird klargestellt, dass die in § 3 Abs. 2
Nr. 2 festgelegten Anforderungen an Erzeuger und Besitzer auch von Betrei-
bern einer Vorbehandlungsanlage einzuhalten sind.

16. Hilfsempfehlung zu Ziffer 15
Zu § 5 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 GewAbfV

In § 5 Abs. 1 Satz 3 ist Nummer 2 zu streichen.

Folgednderung:

In § 5 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 ist das Komma durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Das Durchlaufen mehrerer unterschiedlich ausgestatteter Sortieranlagen ist
durchaus iibliche Praxis. So besitzen z.B. nicht alle Aufbereitungsanlagen ei-
nen teuren Aluminiumabscheider, so dass eine nochmalige Aufbereitung eines
Teils des Anlagenoutputs erforderlich ist. Dabei fallen in der Regel in jeder
Anlage auch Abfille zur Beseitigung an. Die Nummer 2 wiirde eine zu enge
Restriktion bedeuten, die einer sinnvollen Verwertungspraxis entgegensteht.
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Durch Streichung der Nummer 2 muss jede Vorbehandlungsanlage, die durch-
laufen wird, eine Verwertungsquote von 85 % einhalten. Dies wird als ausrei-
chend angesehen, um eine Verbringung gréBerer Mengenstrome auf Deponien
zu verhindern.

17. Hauptempfehlung
Zu § 5 Abs. 5 GewAbfV

§ 5 Abs. 5 ist wie folgt zu fassen:

"(5) Bei Anlagen, die vor dem (Datum des Inkrafttretens) errichtet worden sind,
ist abweichend von Absatz 1 zum (ein Jahr nach Inkrafttreten) eine Verwer-
tungsquote von mindestens 65 Masseprozent als Mittelwert im Kalenderjahr zu
erreichen.”

Begriindung:

Die Anderung ist erforderlich, um die von der Verordnung gewollte mdglichst
umfassende Verwertung zu einem moglichst frithen Zeitpunkt nach Inkrafttre-
ten der Verordnung zu erreichen. Anders als in der Regierungsvorlage vorgese-
hen, ist eine Ubergangsregelung fiir neu zu errichtende Behandlungsanlagen
nicht erforderlich. Angesichts der langen Vorlaufzeit bis zum Inkrafttreten der
Verordnung kénnen sich auch die Betreiber schon bestehender Vorbehand-
lungsanlagen kurzfristig, jedenfalls aber binnen eines Jahres nach Inkrafttreten
an den vorgesehenen Standard anpassen.

Demgegeniiber wiirde das zeitliche Konzept der Regierungsvorlage die
schlie8lich zu erreichende Verwertungsquote von 85 % erst kurz vor Ablauf
der Ubergangsfristen der Ablagerungsverordnung vorgeben. Da bereits die
Ablagerungsverordnung durch den Zwang zur Vorbehandlung Oko-Dumping
entgegenwirkt, konnen die Anforderungen der Gewerbeabfallverordnung an
Vorbehandlungsanlagen nur dann den erforderlichen zusétzlichen 6kologischen
Beitrag leisten, wenn sie kurzfristig umgesetzt werden.
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18. Hilfsempfehlung zu Ziffer 17

Zu § 5 Abs. 5 GewAbfV

In § 5 Abs. 5 sind die Worter "Abweichend von Absatz 1 ist" durch die Worter
"Bei Anlagen, die vor dem (Datum des Inkraftiretens) errichtet worden sind, ist
abweichend von Absatz 1" zu ersetzen.

Begriindung:

Die in § 5 Abs. 5 geregelte Absenkung der Verwertungsquote im ersten und
zweiten Jahr nach Inkraftireten ist auf bestehende Anlagen zu beschrinken, da
eine Verwertungsquote von 85 % von neu errichteten Anlagen erfiillt werden
kann und soll. Bereits relativ hochwertig arbeitende Anlagen, z. B. Sortieranla-
gen, erfahren mit dieser Anderung gleichwohl Bestandsschutz und erhalten die
Chance, innerhalb von zwei Jahren die Verwertungsquote von 85 % durch
Verbesserung der Anlage oder ihres Betriebs zu erreichen. Anlagen, die in nur
geringfiigigem Umfang Abfallgemische tatsdchlich verwerten — insbesondere
sogenannte Scheinverwertungsanlagen — miissen dagegen bis zum Inkrafttreten
der Verordnung nachgebessert oder aber stillgelegt werden.

19. Zu § 5 Abs. 5 GewAbfV~

In § 5 Abs. 5 ist die Angabe "(ein Jahr nach Inkrafttreten)" durch die Angabe
"31. Dezember 2003" und die Angabe "(zwei Jahre nach Inkrafttreten)" durch
die Angabe "31. Dezember 2004" zu ersetzen.

Begriindung:

Da die Verwertungsquoten als Mittelwert im Kalenderjahr zu erreichen sind,
ist es zweckmaBig, dass die Verwertungsquoten von 65 bzw. 75 Masseprozent
jeweils bis zum Ende des entsprechenden Kalenderjahres gelten.

" Bei Annahme mit Ziffer 17 findet der Anderungsbefehl nur bezogen auf "ein Jahr nach Inkrafttreten”

Anwendung.
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20. Zu § 6 Satz 1 Nr. 3 und 3a - neu - GewAbfV

In § 6 ist Satz 1 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 3 ist das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen.
b) Nach Nummer 3 ist folgende Nummer 3a einzufiigen:

"3a.gebrauchte Hygienepapiere und "

Begriindung:

Gebrauchte Hygienepapiere, wie z.B. Papiertaschentiicher und Babywindeln,
sind klassischer Bestandteil des Restmiills und kénnen wegen ihres hohen
Feuchtigkeitsgehalts und ihrer Verschmutzung nicht hochwertig energetisch
verwertet werden.

Die Aufzdhlung der Abfille, die bei einer energetischen Verwertung von ge-
mischten gewerblichen Siedlungsabfillen ohne vorherige Vorbehandlung im
Gemisch nicht enthalten sein diirfen, ist um gebrauchte Hygienepapiere zu er-
ginzen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Bestimmte gebrauchte Hygienepapiere (z. B. Servietten, Papiertaschentiicher)
konnen energetisch verwertet werden. Die Aufzdhlung in § 6 Satz 1 sollte
keine Abfille enthalten, die nicht verwertet werden und somit unter § 7 fallen;
ansonsten miissten noch eine Reihe weiterer "klassischer Bestandteile des
Restmiills" in § 6 Satz 1 aufgefiihrt werden.

21. Zu§ 6 Abs. 1 und 2 - neu - GewAbfV

§ 6 ist wie folgt zu dndern:

a) Vor dem bisherigen Text ist die Absatzbezeichnung "(1)" einzufiigen.
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b) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Der Betreiber einer Anlage zur energetischen Verwertung von gewerb-
lichen Siedlungsabfillen hat bei jeder Abfallanlieferung unverziiglich die
angelieferten Abfille darauf zu iiberprifen, ob in ihnen Abfille der in Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 4 genannten Art enthalten sind und die Ergebnisse dieser
Annahmekontrolle zu dokumentieren."

Folgeinderung:

In § 1 Abs. 2 ist in Nummer 1 das Wort "und" zu streichen, in Nummer 2 der
Punkt durch das Wort ", und" zu ersetzen und folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3. Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung von in Nummer 2 ge-
nannten Abfillen."

Begriindung:

Die Verordnung enthilt kein Kontrollinstrumentarium zur Einhaltung der in
§ 6 genannten Anforderungen an die Zusammensetzung von Abfillen, die einer
energetischen Verwertung zugefiihrt werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die fiir die thermische Verwertung zugelassenen Abfallverbrennungsanlagen
sind entsprechend ihrer Anlagengenehmigung auf die Verbrennung von ge-
mischten Abféllen - sowohl Hausmiill wie auch hausmiillahnlicher Gewerbean-
fall - eingerichtet und zugelassen. Eine liber das bestehende Maf3 hinausge-
hende Sortierung der Abfille vor der Verbrennung wird fiir den Hausmiill nicht
gefordert und macht daher fiir die Teilfraktion Gewerbeabfall keinen Sinn.

Eine Kontrolle der eingehenden Miillmengen zur Verbrennung wiirde als
Sichtkontrolle nach der Entladung erfolgen miissen und die eventuelle Zuriick-
holung der Partie bedeuten. Ob solche MaBinahmen mit dem Arbeitsschutz ver-
einbar sind, kann dahingestellt bleiben, problematisch diirfte der Platzbedarf
fir die zuriickgeholten Gemische auf dem Geldnde der Verbrennungsanlage
sein. Entsprechende Genehmigungen fiir die Ablagerung fehlerhafter Gemische
und dafiir zugelassene Fldchen diirften i.d.R. weder bei den privaten noch bei
den kommunalen Anlagen vorhanden sein.
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U 22. Zu § 7 Satz 3 GewAbfV

In § 7 Satz 3 ist das Wort "wenn" durch das Wort "soweit" zu ersetzen.

Begriindung:
Die Anderung dient der Prizisierung.

Wi 23. Zu § 7 Satz 4 GewAbfV

Bei An- § 7 Satz 4 ist zu streichen.
nahme
entfallen

die Zif-

forn 24 Folgednderung:

und 25

In § 11 ist Nummer 7 zu streichen.

Begriindung:

Die Verpflichtung von Erzeugern und Besitzern von Abféllen, Abfallbehilter des
jeweiligen oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers oder eines von diesem
beauftragten Dritten zu benutzen, erscheint unangemessen. Die betriebsinterne
Sammlung und Aufbewahrung von Abfillen sollte vielmehr jedem Unternehmen
selbst {iberlassen bleiben, da dieses die damit verbundenen Betriebsabldufe selbst
am besten beurteilen kann. Die Nutzung von Abfallbehiltern der 6ffentlichen
Entsorgungstrdger oder eines von ihm beauftragten Dritten kénnte gewerblichen
Abfallerzeugern und -besitzern allenfalls empfohlen werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:
Der Widerspruch bezieht sich auf die Streichung von Satz 4.

Durch die Vorschrift in § 7 Satz 4 zur Nutzung von "Restabfallbehiltern" des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers oder eines von ihm beauftragten
Dritten in angemessenem Umfang wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
nach den Erfahrungen des Vollzuges bei jedem Erzeuger und Besitzer von ge-
werblichen Siedlungsabféllen auch Abfille anfallen, die nicht verwertet wer-
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den (konnen). Durch die Regelung wird verhindert, dass sich diese Abfille als
sogenannte "Fehlwiirfe" in den zur Verwertung vorgesehenen Abfallstrémen
wiederfinden und dort u.U. die Verwertung stéren. Die Regelung zielt damit
insbesondere auf eine schadlose und hochwertige Verwertung ab. Mit dieser
Regelung wird andererseits aber auch Fehlentwicklungen durch Scheinver-
wertungen von zu beseitigenden Abfillen vorgebeugt.

Ein nicht zu vernachléssigender Nebeneffekt der Regelung besteht aber auch
darin, dass iiber die Verpflichtung zur Nutzung mindestens eines Behilters den
Offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern mehr Planungssicherheit fiir die
notwendigen Investitionen zur Gewihrleistung der Daseinsvorsorge im Bereich
der Abfallentsorgung, von denen unstreitig auch die gewerblichen Abfaller-
zeuger profitieren, verschafft. Die Regelung dient daher auch einem gerechten
Interessenausgleich zwischen privaten und 6ffentlich-rechtlichen Entsorgern.

24. Zu § 7 Satz 4 GewAb{V

In § 7 Satz 4 sind nach dem Wort "Behilter" die Worter "der kleinsten fiir
private Haushaltungen vorgesehenen Grof3e bei 14-tidgiger Entsorgung" und
nach dem Wort "nutzen" die Worter ", soweit der 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstriger in der Satzung keine andere Regelung trifft oder mit dem
Erzeuger oder Besitzer der Abfille vereinbart" einzufiigen.

Begriindung:

Die Konkretisierung der Behéltermindestgrée und die Festlegung von Min-
destentsorgungszeitrdumen dient der Planungssicherheit der 6ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstriger. Des Weiteren wird den offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrigern ein grofferer Handlungsspielraum fiir die satzungsrechtliche Aus-
gestaltung eroffnet, der ihn in die Lage versetzt, Regelungen entsprechend der
in seinem Einzugsbereich vorliegenden Bedingungen und auf Grund von Be-
sonderheiten im Einzelfall zu treffen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die Verpflichtung von Erzeugern und Besitzern von Abfillen, Abfallbehélter
des jeweiligen offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers oder eines von diesem
beauftragten Dritten zu benutzen, erscheint unangemessen. Die betriebsinterne
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Sammlung und Aufbewahrung von Abfillen sollte vielmehr jedem Unterneh-
men selbst tberlassen bleiben, da dieses die damit verbundenen Betriebsab-
ldufe selbst am besten beurteilen kann. Die Nutzung von Abfallbehéltern der
Offentlichen Entsorgungstridger oder von ihnen beauftragter Dritter konnte ge-
werblichen Abfallerzeugern und -besitzern allenfalls empfohlen werden.

U 25. Zu § 7 Satz 4 GewAbfV

Entfalit In § 7 Satz 4 sind nach dem Wort "Umfang" die Worter "nach den ndheren
2:1_‘?"”(; Festlegungen des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers” einzufiigen.
von Zif-
fer 23
oder 24 Begriindung:

Durch den Einschub wird klargestellt, wer zur Prizisierung des unbestimmten
Rechtsbegriffs "in angemessenem Umfang" befugt ist. Dies ist dem kommu-
nalen Satzungsrecht vorbehalten.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die Verpflichtung von Erzeugern und Besitzern von Abfillen, Abfallbehilter
des jeweiligen offentlich-rechtlichen Entsorgungstréigers oder eines von diesem
beauftragten Dritten zu benutzen, erscheint unangemessen. Die betriebsinterne
Sammlung und Aufbewahrung von Abfillen sollte vielmehr jedem Unterneh-
men selbst iiberlassen bleiben, da es die damit verbundenen Betriebsabliufe
selbst am besten beurteilen kann. Die Nutzung von Abfallbehiltern der 6ffent-
lichen Entsorgungstridger oder von ihnen beauftragter Dritter kénnte gewerbli-
chen Abfallerzeugern und -besitzern allenfalls empfohlen werden.

u. 26. Zu § 7 Satz 5 GewAbfV

Wi § 7 Satz 5 ist zu streichen.

* Auf die Begriindung Wi zu Ziffer 23 wird verwiesen.
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[..] nuru

Begriindung:

Satz 5 kann gestrichen werden, da er lediglich das bestehende Recht der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstriger widerspiegelt, Abfille von der Ein-
sammlung auszuschlieBen, mit der Folge, dass Abfallerzeuger zur Anlieferung
an die Entsorgungsanlagen verpflichtet sind. [Bringsysteme bleiben trotz Strei-
chung von Satz 5 moglich, soweit der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger
gemiaB § 15 Abs. 3 des KrW-/AbfG die Sammlung und Beférderung von der
Entsorgung ausgeschlossen hat, nicht aber die Beseitigung.]

U 27. Zu § 8 Abs. 1 Saiz 1 Nr. 3 und 3a - neu - GewAbfV

In § 8 Abs. 1 ist Satz 1 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 3 ist das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen.
b) In § 8 Abs. 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

"3a.Holz (Abfallschliissel 17 02 01) und"

Folgednderung:

In § 8 Abs. 1 Satz 3 ist die Angabe "Nummern 1 bis 3" durch die Abgabe
"Nummern 1 bis 3a" zu ersetzen.

Begriindung:

Der aktuelle Entwurf der Altholzverordnung sieht fiir Abfallerzeuger und -be-
sitzer weitergehende Pflichten zur Getrennthaltung von Altholz nach Herkunft
und Sortiment oder nach Altholzkategorien vor, wenn bei ihnen pro Tag mehr
als 1 Kubikmeter loses Schiittvolumen oder 0,3 Tonnen anfallen. Unterhalb
dieser Mengenschwelle gelten lediglich die allgemeinen Vorgaben des KrW-
/AbfG zur Getrennthaltung. Fiir die Adressaten der Gewerbeabfallverordnung,
insbesondere fiir kleinere Betriebe wird diese Mengenschwelle im Regelfall
nicht erreicht. Im Extremfall konnte dies bedeuten, dass Betriebe, bei denen
jéhrlich tiber 100 Tonnen unbelastetes Altholz anfillt, dieses nicht getrennt von
anderen Abféllen halten miissen. Deshalb wird vorgeschlagen, unbelastetes
Altholz in die Liste der getrennt zu haltenden Fraktionen aufzunehmen.
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die Getrennthaltungspflichten fiir Altholz werden in der im Entwurf vorlie-
genden Altholzverordnung festgelegt. Doppelregelungen sollten vermieden
werden. Der in der Begriindung zitierte Extremfall, dass Betriebe mit jahrlich
iiber 100 Tonnen Altholz dieses nicht getrennt halten miissten, ist rein spekula-
tiv; es misste an 334 Tagen im Jahr die im Entwurf der Altholzverordnung
vorgesehene Grenzmenge von 0,3 t Altholz anfallen.

U 28. Hauptempfehlung

Wi
Zu § 8 Abs. 1 Satz 3 und 4 und Abs. 1a - neu - GewAbfV
Bei An-
nahme § 8 ist wie folgt zu dndern:
entfallt _ . . Qn .
Ziffer 29 a) In Absatz 1 sind die Sitze 3 und 4 zu streichen.

b) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(1a) Abweichend von den Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 kénnen die
in den Nummern 1 bis 4 aufgefiihrten Abfallfraktionen gemeinsam erfasst
werden, soweit

1. diese nach Maf3gabe des Absatzes 3 einer Vorbehandlungsanlage zuge-
fiihrt werden und

N

gewihrleistet ist, dass sie dort in weitgehend gleicher Menge und stoff-
licher Reinheit wieder aussortiert und einer stofflichen oder energeti-
schen Verwertung zugefiihrt werden.

§ 3 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 gilt entsprechend."

nur U



u

Entfallt

bei An-

nahme
von
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Folgeinderung:

In § 8 Abs. 2 ist die Angabe "Absatz 1 Satz 1 und 3" durch die Angabe "Absatz
1 Satz 1 und Absatz 1a Satz 1" zu erseizen.

Begriindung:

Die Bauwirtschaft betreibt seit Jahren ein effektives System der Verwertung
von Bauabfillen. Dieses System wird durch die Verwertungs- und Recycling-
betriebe gewdhrleistet. Eine strikte Trennung der am Bau anfallenden Abfille
ist in diesem System nicht die Voraussetzung fir den hohen Verwertungsanteil.

Bei der gemeinsamen Erfassung und Behandlung von Bau- und Abbruchab-
féllen hat sich in Ballungsrdumen zudem eine Entsorgungspraxis etabliert, die
im Verbund mit technisch anspruchsvollen Vorbehandlungsanlagen nicht nur
eine weitgehende Trennung von Glas, Kunststoff, Metallen und Holz, sondern
auch der mineralischen Fraktion gewéhrleistet. Wechselseitige negative Aus-
wirkungen mit Blick auf eine hochwertige Verwertung der einzelnen Material-
strome nach der Sortierung ergeben sich nicht. Vorbehandlungsanlagen, die
aus technischen Griinden nicht in der Lage sind, Gemische mit mineralischen
Anteilen zu verarbeiten, kénnen privatrechtlich vereinbaren, dass mineralische
Abfille nicht im Gemisch enthalten sein diirfen.

29. Hilfsempfehlung zu Ziffer 28

Zu § 8 Abs. 1 Satz 3 und 4 und Abs. 13 - neu - GewAbfV

§ 8 ist wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 ist vor Satz 3 und 4 die Absatzbezeichnung "(1a)" einzufiigen.
b) In Absatz laist Satz 1 wie folgt zu dndern:

aa) Die Angabe "Satz 1" ist durch die Angabe "Absatz 1 Satz 1" zu erset-

en.

bb) Die Angabe "Nummern 1 bis 3" ist durch die Angabe "Nummern 1 bis

3a" zu ersetzen.

* Nur bei Annahme von Ziffer 27.
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Folgednderung:

In § 8 Abs. 2 ist die Angabe "Absatz 1 Satz 1 und 3" durch die Angabe "Absatz
1 Satz 1 und Absatz 1a Satz 1" zu ersetzen.

Begriindung:

Die redaktionelle Anderung stellt die in § 8 Abs. 1 Satz 3 enthaltene Regelung
deutlicher heraus.

Wi 30. Zu § 8 Abs. 1 Satz 4 - neu - GewAbfV ™~

Sachzu- In § 8 ist in Absatz 1 nach Satz 3 folgender Satz einzufiigen:
sammen- . ) ) _
hang mit "Die in Satz 1 Nr. 1 bis 3 aufgefiihrten Abfallfraktionen kénnen auch mit den
Ziffer 8 in Absatz 3 aufgefiihrten Abfillen gemeinsam erfasst werden."
Begriindung:

Vgl. Begriindung zu Ziffer 8 (zu § 3 Abs. 2 Satz 2 - neu - GewAbfV).

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Die Anderung ist entbehrlich, da die in § 8 Abs. 3 ausdriicklich zugelassene
gemischte Zufiihrung voraussetzt, dass die Abfille auch gemischt erfasst wer-
den, jedoch unter der Voraussetzung, dass entsprechende Ausnahmen von der
Getrennthaltungspflicht vorliegen. Sollte die Empfehlung darauf abzielen, dass
eine weitere Ausnahme von der grundsétzlichen Getrennthaltungspflicht in § 8
Abs. 1 Satz 1 begriindet wird, ist dies aus Griinden der zu fordernden hoch-
wertigen stoffspezifischen Verwertung abzulehnen. Ein Zuriickfallen hinter
bereits erreichte Verwertungsanstrengungen soll verhindert werden.

” Bei Annahme mit Ziffer 28 oder 29 wird die Absatz- und Satzbezifferung redaktionell angepasst.

" Wird bei Annahme mit Ziffer 27 redaktionell angepasst.
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31. Zu § 8 Abs. 3 Satz 1 GewAbfV

In § 8 Abs. 3 Satz 1 ist der Halbsatz vor der Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"Erzeuger und Besitzer von Bau- und Abbruchabfillen, die in Nummer 7 des
Anhangs aufgefiihrt sind und die einer Vorbehandlung zugefiihrt werden sollen,
diirfen diese nur vermischen, wenn in dem Gemisch keine anderen als folgende
Abfille enthalten sind:"

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten. In § 8 soll nicht geregelt
werden, welche Abfille einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt werden diirfen,
sondern nur, welche getrennt angefallenen und zur Vorbehandlung bestimmten
Bau- und Abbruchabfille vermischt werden diirfen. Durch die gednderte For-
mulierung wird klargestellt, dass auch Gemische, die Fehlwiirfe enthalten, ei-
ner Vorbehandlungsanlage zugefiihrt werden diirfen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Die Anderung beinhaltet nicht lediglich eine Klarstellung des Gewollten. Ge-
wollt ist eine Regelung, die bestimmt, welche Stoffe der Vorbehandlungsan-
lage zugefiihrt werden diirfen. Dass auch Gemische, die trotz entsprechender
MafBnahmen Fehlwiirfe enthalten, einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt wer-
den diirfen, ergibt sich aus § 4 Abs. 1 Satz 2 GewADbfV, der Aussagen zur Mi-
nimierung von Fehlwiirfen trifft, auf den in § 8 Abs. 3 Satz 2 GewAbfV Bezug
genommen wird.

32. Zu § 8 Abs. 4 - neu - und 5 - neu - GewAbfV

Dem § 8 sind folgende Absatze 4 und 5 anzufiigen:

"(4) Abweichend von den Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 kénnen die in
Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 aufgefiihrten Abfélle gemeinsam mit gemischten Bau-
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und Abbruchabfillen (Abfallschliissel 17 09 04) erfasst werden, soweit die Ge-
trennthaltung oder nachtrigliche sortenreine Sortierung der Abfallfraktionen
unter Beriicksichtigung der besonderen Umstinde des Einzelfalles technisch
nicht mdglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist, insbesondere auf Grund
deren geringer Menge.

(5) Zur Gewihrleistung einer ordnungsgemiflen und schadlosen sowie mog-
lichst hochwertigen Verwertung gemischt angefallener Bau- und Abbruchab-
fille (Abfallschliissel 17 09 04) haben Erzeuger und Besitzer diese einer geeig-
neten Anlage zur Aufbereitung zuzufiihren. Die Anforderung nach Satz 1 ent-
fallt, soweit die Aufbereitung fiir die jeweilige Verwertung nicht erforderlich ist
oder sofern die Aufbereitung unter Beriicksichtigung der besonderen Umstinde
des Einzelfalles technisch nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist,
insbesondere auf Grund der geringen Menge oder hoher Verschmutzung der an-
fallenden Abfille. Die Erzeuger und Besitzer haben der zustindigen Behorde
auf Verlangen im Einzelfall die Umsténde fiir die fehlende technische Moglich-
keit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit darzulegen."

Begriindung:
Zu Absatz 4

Beim Baustellenbetrieb ist eine Getrennthaltung verschiedener Abfallfraktio-
nen auf Grund des nur voriibergehenden Betriebes und der parallelen Tatigkeit
mehrerer Firmen organisatorisch schwieriger zu handhaben als in einem orts-
festen Gewerbebetrieb. Deshalb sollte unbedingt die Moglichkeit er6ffnet wer-
den, unter bestimmten Rahmenbedingungen die vermischte Sammlung von
mineralischen und nicht mineralischen Abféllen zuzulassen (z.B. mineralische
Abfille des Fliesenlegers gemeinsam mit Abschnitten von Metallrohren und
Verpackungen). Das Gemisch ist einer Vorbehandlungsanlage zuzufiihren, die
die Anforderungen gemif § 5 zu erfiillen hat.

Zu Absatz 5

Die Gewerbeabfallverordnung regelt bislang nicht Bau- und Abbruchabfille,
die nicht getrennt nach den in Absatz 1 genannten Fraktionen, sondern ge-
mischt anfallen. Der neue Absatz 5 fiihrt eine Pflicht zur Aufbereitung von
gemischt angefallenen Bau- und Abbruchabféllen ein. Damit wird eine direkte
Beseitigung dieser Gemische verhindert. Dies ist im Hinblick auf eine ord-
nungsgemafe, schadlose und méglichst hochwertige Verwertung erforderlich.

Die Anlagen zur Aufbereitung sind keine Vorbehandlungsanlagen im Sinne der
Verordnung. Entsprechend gilt fiir die betreffenden Abfallgemische keine Ver-
wertungsquote.
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33. Zu § 9 Abs. 2 GewAbfV

In § 9 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat bei jeder Abfallanlieferung
unverziiglich eine Annahmekontrolle durchzufiihren. Sie umfasst:

1.
2.
3.

Name und Anschrift des Sammlers oder Beforderers,
die Feststellung der Masse des angelieferten Abfalls,

den Abfallschliissel gemaf der Verordnung iiber das Europdische Abfall-
verzeichnis und

die Angabe,

a) ob der angelieferte Abfall

aa) ein Gemisch nach § 4 Abs. 1 oder § 8 Abs. 3 oder

bb) ein anderer Abfall ist und

b) ob der angelieferte Abfall ein Gemisch nach § 3 Abs. 2 Satz 1 oder § 8

Abs. 1 Satz 3 ist.

Zur Uberpriifung der Angaben des Sammlers oder Beférderers nach Satz 2
Nr. 3 und 4 ist bei jeder Abfallanlieferung unverziiglich eine Sichtkontrolle

durchzufiithren."

Begriindung:

In Vorbehandlungsanlagen kénnen neben den Gemischen von gewerblichen
Siedlungsabfillen nach § 4 Abs. 1 und von Bau- und Abbruchabfillen nach § 8
Abs. 3 sowie den Gemischen, fiir die die Regelungen nach § 3 Abs. 2 Satz 1
oder § 8 Abs. 1 Satz 3 zur Aussortierung in weitgehend gleicher Menge und
stofflicher Reinheit gelten, auch andere Abfille wie Sperrmiill aus privaten
Haushaltungen vorbehandelt werden, allerdings nur zu anderen Zeiten als die
Gemische nach § 4 Abs. 1 und § 8 Abs. 3 nach einem Leerlaufen der Anlage.
Deshalb muss bei der Annahmekontrolle auch angegeben werden, ob der an-
gelieferte Abfall ein Gemisch nach § 4 Abs. 1 oder § 8 Abs. 3 ist und ob dieser
ein Gemisch nach § 3 Abs. 2 Satz 1 oder § 8 Abs. 1 Satz 3 ist. Damit kann das
in dem neuen § 5 Abs. 1 Satz 1 enthaltene Vermischungsverbot kontrolliert
werden. Weiterhin muss der Abfallschliissel gemif3 der Verordnung iiber das
Europédische Abfallverzeichnis festgehalten werden. Die Angaben in Nummern
3 und 4 sind durch eine Sichtkontrolle zu tiberpriifen.
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Durch die Anderungen in § 9 Abs. 2 werden Vorbehandlungsanlagen besser
kontrollierbar, auch fiir die Vollzugsbehorden.

U 34. Zu § 9 Abs. 3 GewAbfV
Wi

In § 9 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat bei jeder Abfallauslieferung
unverziiglich eine Ausgangskontrolle durchzufiihren. Sie umfasst:

1. die Feststellung der Masse des ausgelieferten Abfalls,

2. den Abfallschliissel geméf3 der Verordnung iiber das Europdische Abfall-
verzeichnis und

3. die Angabe, ob der ausgelieferte Abfall
a) aus einem Gemisch nach § 4 Abs. 1 oder § 8 Abs. 3 oder
b) aus einem anderen Abfall

stammt.

Begriindung:

Konsistente Formulierung der Ausgangskontrolle entsprechend der Eingangs-
kontrolle in dem Anderungsvorschlag zu § 9 Abs. 2.

U 35. Zu § 9 Abs. 4 Satz 1 GewAbfV

In § 9 Abs. 4 Satz 1 ist das Wort "abgelagert” durch das Wort "beseitigt" zu er-
setzen.

Begriindung:
Prézisierung des Gewollten.
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36. Zu § 9 Abs. 6 Satz 6 - neu - GewAbfV

Dem § 9 Abs. 6 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Entsorgungsfachbetriebe haben die zustindige Behdrde unverziiglich liber

. das Ergebnis der Uberwachung nach § 13 der Entsorgungsfachbetriebeverord-
nung, das die Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen dieser Verord-
nung betrifft, zu unterrichten.”

Begriindung:

Die vorgeschlagene Erginzung ist notwendig, um die Vollzugsbehorden der
Lénder auch iiber die Ergebnisse der Fremdkontrolle bei Entsorgungsfachbe-
trieben, die im Rahmen der Uberwachung nach § 13 der Entsorgungsfachbe-
triebeverordnung durchzufiihren ist, zu informieren.

37. Zu § 11 Nr. 3a - neu - GewAbfV

In § 11 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Satz 2,
nicht dafiir Sorge trigt, dass andere Abfélle einem Abfallgemisch nicht
zugefiihrt werden,"

Begriindung:

Die Einhaltung der Pflichten nach § 4 Abs. 1 ist essenziell fiir die Wirksamkeit
der Gewerbeabfallverordnung. Da angesichts der begrenzten behordlichen
Vollzugskapazititen in jedem Fall einer unzuldssigen Vermischung von Ab-
féllen mit ordnungsrechtlichen Mitteln eingeschritten werden kann, ist insbe-
sondere an dieser Stelle die Sanktionsdrohung eines Ordnungswidrigkeitstatbe-
standes aus generalpriventiven Griinden erforderlich. Dabei ist die in § 11
Nr. 6 der Verordnung aufgenommene Ordnungswidrigkeit nicht ausreichend,
da den Nachweis voraussetzt, dass die unzuldssig vermischte Abfille einer
Vorbehandlungsanlage bereits zugefiihrt worden sind. Dieser Nachweis wird
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schwierig zu fiihren sein, da die betreffenden Abfille im Zusammenhang mit
der Sammlung und Beforderung mit den Abféllen anderer Abfallerzeuger ver-
mischt werden und dann einzelnen Abfallerzeugern nicht mehr zuordnet wer-
den konnen.

Der hier beantragte Ordnungswidrigkeitstatbestand ldsst es dagegen zu, bereits
bei dem Abfallerzeuger eine Missachtung der in § 4 Abs. 1 bzw. § 8 Abs. 3
Satz 2 genannten Sorgfaltspflichten zu sanktionieren.

] 38. Zum Anhang Nr. 7 GewAbfV
Wi

Im Anhang sind der Nummer 7 vor dem Punkt am Ende folgende Spiegelstriche
anzufiigen:

"~ Beton mit Ausnahme von Beton, der geféhrliche Stoffe enthilt
- Ziegel mit Ausnahme von Ziegeln, die gefdhrliche Stoffe enthalten

- Fliesen, Ziegel und Keramik mit Ausnahme von Fliesen, Ziegeln und Kera-
mik, die gefdhrliche Stoffe enthalten

- Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Ausnahme derje-
nigen, die gefahrliche Stoffe enthalten”

Begriindung:

Bei der gemeinsamen Erfassung und Behandlung von Bau- und Abbruchab-
fillen hat sich in Ballungsrdumen eine Entsorgungspraxis etabliert, die im Ver-
bund mit technisch anspruchsvollen Vorbehandlungsanlagen nicht nur eine
weitgehende Trennung von Glas, Kunststoff, Metallen und Holz, sondern auch
der mineralischen Fraktion gewihrleistet. Wechselseitige negative Auswirkun-
gen mit Blick auf eine hochwertige Verwertung der einzelnen Materialstrome
nach der Sortierung ergeben sich nicht. Vorbehandlungsanlagen, die z. B. aus
technischen Griinden keine Gemische verarbeiten kénnen, die mineralische
Abfille enthalten, kénnen privatrechtlich vereinbaren, dass mineralische Ab-
fille nicht im Gemisch enthalten sein diirfen.

Durch die Anderung des Anhangs kénnen die o. g. mineralischen Abfille so-
wohl in Gemischen nach § 4 Abs. 1 als auch nach § 8 Abs. 3 enthalten sein.
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U 39. Zu Artikel 2 und 3 - neu - (Anderung der BestiiVADbfV)

a) Nach dem Anhang der Gewerbeabfallverordnung werden die folgenden
Artikel 2 und 3 angefiigt:

'Artikel 2

Anderung der Bestimmungsverordnung iiberwachungsbediirftige Abfille
zur Verwertung

Die Anlage "Verzeichnis der iiberwachungsbediirftigen Abfille zur Ver-
wertung" der Bestimmungsverordnung tiberwachungsbediirftige Abfélle zur
Verwertung vom 10. September 1996 (BGBL. I S. 1377), die zuletzt durch
Artikel 2 der Verordnung vom 10. Dezember 2001 (BGBIL. I S. 3379)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach Abfallschliissel 16 11 06 werden folgende Abfallschliissel einge-
fiigt:
"17 Bau - und Abbruchabfille (einschlieBlich Aushub von ver-
unreinigten Standorten)

17 09 Sonstige Bau- und Abbruchabfille

1709 04 gemischte Bau- und Abbruchabfille mit Ausnahme derje-
nigen, die unter 17 09 01, 17 09 02 und 17 09 03 fallen"

2. Nach Abfallschliissel 19 10 06 werden folgende Abfallschliissel einge-
fligt:

"1912 Abfille aus der mechanischen Behandlung von Abfillen
(z.B. Sortieren, Zerkleinern, Verdichten, Pelletieren) a.n.g.

191212 sonstige Abfille (einschlieBlich Materialmischungen) aus
der mechanischen Behandlung von Abfillen mit Ausnahme
derjenigen, die unter 19 12 11 fallen"
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Artikel 3
Inkrafttreten

Artikel 1 tritt am ersten Tag des siebten auf die Verkiindung folgenden Ka-
lendermonats in Kraft. Artikel 2 tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.'

b) Der Satz "Der Bundesrat hat zugestimmt." wird nach § 12 der Gewerbeab-
fallverordnung gestrichen und nach Artikel 3 eingefiigt.

Folgednderungen:

a) Die Uberschrift der Mantelverordnung wird wie folgt gefasst:

"Verordnung iiber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabféllen und
von bestimmten Bau- und Abbruchabfillen sowie zur Anderung der Be-
stimmungsverordnung iiberwachungsbediirftige Abfélle zur Verwertung"

b) In den Verordnungsermichtigungen werden im ersten Spiegelstrich die
Worter "und des § 12 Abs. 1" gestrichen und stattdessen folgender Text
eingefiigt:

",des § 12 Abs. 1 und des § 41 Abs. 3 Nr. 2"
¢) Vor § 1 wird folgender Text eingefiigt:
"Artikel 1

Verordnung iiber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfillen und
von bestimmten Bau- und Abbruchabfillen (Gewerbeabfallverordnung —
GewADbfV)™

d) § 12 der Gewerbeabfallverordnung wird gestrichen.

Begriindung:

Bei der Entsorgung von gemischten Bau- und Abbruchabfillen und gemischten
gewerblichen Siedlungsabféllen sowie bei der Weiterentsorgung von Sortier-
resten aus der Sortierung der vorgenannten Abfille wurden jedoch in der Ver-
gangenheit hiufig Scheinverwertungen festgestellt. Gemischte Bau- und Ab-
bruchabfille und gemischte Siedlungsabfille sind vermischte Abfille, die erst

" Bei Annahme ist die FuBnote 1 aus der Grunddrucksache einzusetzen.
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nach einer qualifizierten Aufbereitung einer Verwertung zugefiihrt werden
konnen. Nach einer etwaigen Aufbereitung/Sortierung sind die Sortierreste
nunmehr nach den Zuordnungsregeln der Abfallverzeichnisverordnung dem
Abfallschliissel 19 12 12 zuzuordnen. Gerade die Verwertbarkeit dieser Sor-
tierreste ist zweifelhaft. Aus Uberwachungssicht kann dem wirksam nur be-
gegnet werden, wenn die Abfille mit den Schliisseln 17 09 04 und 19 12 12 im
Falle der Verwertung iiberwachungsbediirftig sind und damit den Nachweis-
pflichten unterliegen. Die Bestimmungsverordnung {iberwachungsbediirftige
Abfille zur Verwertung i.d.F. der Verordnung vom 10. Dezember 2001 sieht
lediglich vor, dass "20 03 01 gemischte Siedlungsabfille” im Falle der Ver-
wertung liberwachungsbediirftig sind.

Die Anderungen in Artikel 2 sollen baldmé&glichst und deshalb am Tage nach
der Verkiindung in Kraft treten.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Die Empfehlung, gemischte Bau- und Abbruchabfélle mit Ausnahme derjeni-
gen, die unter 17 09 01, 17 09 02 und 17 09 03 (Abfallschliissel 17 09 04) fal-
len und sonstige Abfille (einschlieBlich Materialmischungen) aus der mechani-
schen Behandlung von Abfillen mit Ausnahme derjenigen, die unter 19 12 11
(Abfallschliissel 19 12 12) fallen, dem Verzeichnis der tiberwachungsbediirfti-
gen Abfille zur Verwertung hinzuzufiigen, hat der Umweltausschuss bereits
bei den Beratungen zu der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nach-
weisbestimmungen (BR-Drs. 843/01) ausgesprochen. Der Wirtschaftsaus-
schuss hat dieser Empfehlung widersprochen.

Die vorgesehene Einstufung der gemischten Bau- und Abbruchabfille als
iiberwachungsbediirfiige Abfille wiirde bei kleinen und mittleren Bauunter-
nehmen im Rahmen der Nachweisfiihrung zu einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand fiihren, dem kein Nutzen auf der Umweliseite gegeniibersteht.

Die Uberwachung und Kontrolle sowie die Getrennthaltung ist bereits nach den
Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes moglich. Zudem sind in § 8 der vorliegenden Gewer-
beabfallverordnung Vorschriften fiir die Getrennthaltung von Bau- und Ab-
bruchabfillen enthalten.

Dariiber hinaus wiirde fiir viele Bauunternehmen eine Konzept- und Bilanz-
pflicht nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz eingefiihrt. Diese
Pflichten bestehen ab einem jihrlichen Mengenaufkommen von 2000 Tonnen
tiberwachungsbediirftiger Abfélle. Diese Grenze wird bei Bautitigkeiten mit-
telstdndischer bis groBBerer Bauunternehmen in der Regel iiberschritten.

Der Bundesrat hat sich am 20. Dezember 2001 der Argumentation des Wirt-
schaftsausschusses angeschlossen und ist der Empfehlung des Umweltschusses
nicht gefolgt. Gegeniiber dieser Entscheidung vor zwei Monaten gibt es keinen
neuen Sachstand.
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40. Der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung emp-

4]1.

fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-
setzes zuzustimmen.

C

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

EntschlieBung:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, eine Anderung des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes mit dem Ziel herbeizufiihren, die Regelungen tiber
den Ausschluss von Abfillen dergestalt zu dndern, dass Abfille zur Beseitigung
aus sonstigen Herkunftsbereichen von der Uberlassungspflicht ohne nihere An-
forderungen ausgeschlossen werden konnen, alternativ eine Erméchtigungs-
grundlage zu schaffen, wonach die Linder einen solchen Ausschlusstatbestand
durch landesgesetzliche Regelungen realisieren kénnen.

Begriindung:

Fiir die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriager ist es zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben unabdingbar, sowohl in Bezug auf die rechtlichen Rahmenbedingungen
als auch hinsichtlich der Uberlassungspflichtigen Abfallarten, die notwendige
Planungssicherheit eingerdumt zu bekommen. Die vorgelegte Gewerbeabfall-
verordnung des Bundes fiihrt zwar zu einer stirkeren Getrennthaltung der Ab-
félle zur Verwertung und der Abfille zur Beseitigung aus sonstigen Herkunfts-
bereichen, beseitigt jedoch fiir die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger er-
hebliche Prognoseunsicherheiten nicht. Es sollte daher fiir den jeweils verant-
wortlichen offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger die Moglichkeit erdffnet
werden, die Entsorgungsverantwortung auf die Abfille aus privaten Haushal-
tungen beschrinken zu konnen. Insbesondere fiir kiinftig neu zu schaffende
Beseitigungsanlagen miissen teure Uberkapazititen und Fehlplanungen ver-
mieden werden. Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger miissen in den
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Stand versetzt werden, die jetzt anstehenden Investitionen im Interesse der
Herstellung der kommunalen Planungs- und Entsorgungssicherheit an demje-
nigen Abfallaufkommen auszurichten, das ihrem sicheren Zugriff unterliegt.
Die angedachte Neuregelung hitte den Vorteil, den landesspezifischen Unter-
schieden hinsichtlich Beseitigungskapazititen hinldnglich Rechnung tragen zu
koénnen, da nur dann von dem Ausschluss Gebrauch gemacht werden wiirde,
wenn dies den spezifischen Gegebenheiten bei einem offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrdger entspricht.



