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der Ausschisse
zu Punkt...... der 776. Sitzung des Bundesrates am 31. Mai 2002

Umweltbericht 2002

Der Agrarausschuss (A),
der Gestindheitsausschuss (G) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Aus der Sicht des Bundesrates ist die Gesamtbilanz der deutschen Umweltpoli-
tik in der 14. Legislaturperiode ungeniigend. Der von der Bundesregierung fiir
sich in Anspruch genommene "neue Schub" fiir den Umweltschutz ist nicht zu
erkennen. Vor allem die zum Beleg angefiihrten "herausragenden Beispiele"
bieten Anlass zu kritischen Anmerkungen.
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Der Atomausstieg ist umwelt- und wirtschaftspolitisch falsch:

Der vorbeugende Schutz des Klimas ist eine der herausragenden und dring-
lichsten Aufgaben des 21. Jahrhunderts. Vor dem Hintergrund dieser globalen
Herausforderung ist es unabdingbar, auch bei der Stromerzeugung in moglichst
groBem Umfang CO,-freie Technologien einzusetzen und die Freisetzung von
Treibhausgasen zuriickzudringen. Mit dem Ausstieg aus der Kernenergie wird
die wirtschaftlich bedeutendste Technik zur CO,-freien Stromerzeugung aufge-
geben. Die Erreichbarkeit der Klimaschutzziele riickt damit in weite Ferne.
Dem Ausstieg aus der Kernenergienutzung liegt kein tragfahiges energiepoliti-
sches Gesamtkonzept zu Grunde. Er stellt ein elementares Risiko fiir die Si-
cherheit der Versorgung mit Strom in Deutschland dar. Dieses Risiko kann
nicht durch die bloBe Hoffnung auf Energieeinsparpotenziale und den imagina-
ren Ausbau regenerativer Energien gemindert werden. Verstirkte Stromim-
porte fiihren zu einer Verlagerung von Produktionen sowie von Arbeitsplitzen
in der Stromversorgung und in der Kraftwerksindustrie ins Ausland. Die Kon-
kurrenzfahigkeit des Standortes Deutschland wird so geschwiécht. Mit dem
Verbot der Errichtung und des Betriebes neuer Kernkraftwerke wird Deutsch-
land zwangsliufig auch von der Weiterentwicklung einer Hochtechnologie ab-
geschnitten und verliert damit seinen starken internationalen Einfluss auf die
weltweite Fortentwicklung der Sicherheit der Kernkraftwerke.

Die so genannte Okosteuer hat sich als wirtschaftlich verfehlt, kologisch kont-
raproduktiv und sozial ungerecht erwiesen:

Die 6kologische Lenkungswirkung der Okosteuer ist zweifelhaft und nicht
nachgewiesen.

Die von der Bundesregierung in Aussicht gestellte Senkung der Lohnneben-
kosten ist nicht eingetreten. Dem Versprechen, die Beitragssatze zur Sozialver-
sicherung bis 2002 um insgesamt mindestens 2,4 Prozentpunkte auf unter.
40 Prozent zu senken, steht die Realitdt gegeniiber: Der Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrag steigt in diesem Jahr bereits wieder und zwar auf iiber 41 Prozent.

Die Okosteuer ist in hohem Maf unsozial, weil sie insbesondere einkommens-
schwichere Bevolkerungsgruppen iiberproportional belastet.
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Die automatische, steuerinduzierte Verteuerung von Energie ohne Riicksicht
auf die Marktpreisentwicklung ist eine schwere Belastung fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung in Deutschland. Die fehlende EU-weite Abstimmung fiihrt
insbesondere in mittelstdndisch gepragten Branchen zu massiven Wettbewerbs-
verzerrungen. Besonders betroffen sind das Transportgewerbe und die Tank-
stellen an den Landesgrenzen. Vor allem der intensive Tanktourismus an den
Grenzen zeigt, dass ohne EU-weite Abstimmung der Energiebesteuerung eine
Okosteuer umweltpolitisch hdchst fragwiirdig ist.

Mit dem nationalen Alleingang der Bundesregierung haben sich zudem die
Chancen fiir eine verbesserte EU-weite Abstimmung der Energiebesteuerung
sowie der Umweltschutzauflagen verschlechtert. Bezeichnenderweise konnte
die Bundesregierung bislang keinerlei Harmonisierungserfolge im Bereich der
Energiebesteuerung erzielen.

Im Bereich der erneuerbaren Energien wird im Bericht der Schwerpunkt in un-
angemessener Weise auf die Stromerzeugung gelegt. Hinsichtlich der Biomas-
severwendung ist dieser Bereich jedoch der am wenigsten geeignete, weil durch
Scale-Effekte bedingte Wirkungsgradabschlige und Brennstoffkosten kaum
Konkurrenzfihigkeit zu konventioneller Kraftwerkstechnik erreicht wird. Auch
die erneuerbaren Energien aus Sonne und Wind haben in diesem Sektor durch
ihre schlechte Speicherbarkeit ebenfalls erhebliche Nachteile gegeniiber kon-
ventioneller Technik.

Dagegen bieten die Bereiche Mobilitit und Wirmeerzeugung fiir die Verwen-
dung von Biomasse aus land- und forstwirtschaftlicher Produktion gute Mog-
lichkeiten. Biogene Kraftstoffe wie Biodiesel, naturbelassenes Pflanzendl oder
Alkohole sind geeignet, die im StraBenverkehr im Gegensatz zur Stromerzeu-
gung nahezu hundertprozentige Abhﬁngigkeit von Mineral6l zu mildern und zur
Verminderung des Kohlendioxidausstofles sowie von Schadstoffstoffemissio-
nen beizutragen. Restholz aus der Forst- und Holzwirtschaft kann im Warmebe-
reich erheblich zur Einsparung fossiler Brennstoffe und damit zur Kohlendi-
oxidreduzierung beitragen. Genau diese gut geeigneten Anwendungsbereiche
sind im Bericht jedoch nicht angesprochen.
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Zu Unterkapitel VII.1 "Umwelt und Gesundheit”, Abschnitt "Schutz vor elekt-
romagnetischen Feldern”

Die Bundesregierung ist der wiederholt geduBerten Bitte, einen Entwurf fiir die

Novellierung der 26. Bundesimmissionsschutzverordnung vorzulegen, nicht

nachgekommen.

Ziel der anstehenden Novelle sollte sein, EU-Empfehlungen vom 5. Juli 1999
nachzukommen sowie Vorsorgeaspekte fiir den Hochfrequenzbereich einzu-

bringen.

Zum Kapitel "Verantwortlicher Umgang mit der Gentechnik" wird festgestellt,
dass die Bundesregierung

das in der Biotechnologie liegende Potenzial fiir eine nachhaltige Entwick-
lung nicht erkennt,

entgegen dem Geist der AGENDA 21 die Moglichkeiten der in dieser Zu-
kunftstechnologie liegenden Chancen fiir die Umwelt, die Wirtschaft und
zur Steigerung der Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln, Futtermitteln und
nachwachsenden Rohstoffen, auch zugunsten der drmsten Lander der Welt,
nicht nutzt und '

die Gentechnik nach wie vor als eine Risikotechnologie einstuft, obwohl
nach weltweit mehreren Millionen Laborarbeiten, mehr als 20 000 Freiset-
zungsversuchen und dem Anbau von iiber 125 Mio. ha mit transgenen
Pflanzen es in keinem Falle zu Anderungen in deren Verhalten gegeben hat,
die Anlass fiir eine Besorgnis fiir die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt gegeben haben. Allerdings ist auch bei grundsétzlicher Bejahung
der Gentechnik und der in ihr liegenden Zukunftschancen — wie bei jeder
Technologie - das in ihr steckende Gefahrenpotenzial weiterhin im Auge zu
behalten.
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7. Das Ziel, mit der Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes eine zukunftswei-

sende Rechtsgrundlage zu schaffen, wurde nicht erreicht. Das Gesetz nimmt
falsche Weichenstellungen vor und bietet keine Grundlage fiir eine nachhaltige
Naturschutzpolitik. Einige Regelungen belasten das Verhiltnis zu Mitverant-
wortlichen in der Naturschutzarbeit, insbesondere zu den Bauern. Die Regle-
mentierung der sog. guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft gegen die
Vorstellungen der Betroffenen fithrt zu unndtigen Konfrontation. Zudem ent-
stehen Unsicherheiten und Unklarheiten gegeniiber anderen Fachgesetzen; die
Regelung gefdhrdet Férdermoglichkeiten in bestehenden Naturschutzprogram-
men und bedeutet insgesamt eine unndtige Biirokratisierung.

Das Gesetz verursacht erheblichen finanziellen und personellen Aufwand, ohne
konkrete Verbesserungen in der praktischen Naturschutzarbeit herbeizufiihren.
Es werden Regelungen getroffen, die auf Besonderheiten in den Landern und
Regionen keine Riicksicht nehmen. Die starre 10-Prozent-Vorgabe beim Bio-
topverbund ohne Riicksicht auf fachliche Wertigkeiten ist nicht sinnvoll. Au-
Berdem ist die Einfiihrung der flichendeckenden gemeindlichen Landschafts-
planung nicht sachgerecht. Die Regelung widerspricht den Grundsitzen der
Verwaltungsvereinfachung und Deregulierung. Sie fiihrt zur iberméBigen und
unzumutbaren Belastung vor allem kleinerer Gemeinden.

Der Umweltbericht 2002 der Bundesregierung bringt die einseitige Ver-
schlechterung der Rahmenbedingungen fiir die deutsche Landwirtschaft und
damit deren Wettbewerbsfihigkeit in der EU und weltweit deutlich zum Vor-
schein. Der Bericht spricht eingangs richtigerweise davon, dass "Okologie und
Okonomie zusammen gehoren". Er verkennt dabei jedoch, dass eine dkologisch
intakte Kulturlandschaft nur von 6konomisch intakten land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben gesichert und ausgebaut werden kann. Die Instrumente
zur Durchsetzung umweltpolitischer Ziele haben sich in der laufenden Legisla-
turperiode eindeutig weg von einer auf freiwilliger Teilnahme beruhenden,
6konomisch notwendigen Férderung hin zu einer Auflagenstrategie entwickelt,
ohne angemessenen Ausgleich der iiber die gute fachliche Praxis und den EU-
Standard hinausgehenden Einschriankungen und Wettbewerbsnachteile.
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Ein Teil der im Bericht dargestellten Aktivititen sind Leistungen der Lander.
Dies ergibt sich schon allein aus Griinden der foderalen Zusténdigkeit. Im Be-

richt wird dies an vielen Stellen tibergangen.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, die Umweltauswirkungen der Land- und

Forstwirtschaft sachlicher darzustellen. Hierzu gehort es u.a. auch, die positiven

Wirkungen dieser Landnutzungsarten fiir die Erhaltung der Kulturlandschaft

und der Biotopvielfalt darzustellen. Eine an die Adresse der Landwirtschaft ge-

richtete undifferenzierte Schuldzuweisung fiir den Verlust an biologischer Viel-

falt ist dagegen abzulehnen.

Der Umweltbericht weist im Teil "Umweltgerechte Land- und Forstwirtschaft"
folgende fachliche Mingel auf:

Im Zusammenhang mit dem Hinweis auf die Novelle des Bundesnatur-
schutzgesetzes wird der filschliche Eindruck erweckt, der Gesetzgeber habe
bei den Regelungen zur guten fachlichen Praxis den Natur- und Umwelt-
schutz bisher nicht beriicksichtigt. Eine zuséitzliche Regelung im Bundes-
naturschutzgesetz wire in der Sache nicht notwendig gewesen.

Es wird angefiihrt, dass die Lebensmittelproduktion auf héheren Qualitits-
standards aufbauen soll und dies fiir den Verbraucher entsprechend gekenn-
zeichnet wird. Im Gegensatz zu dieser Forderung hat die Bundesregierung
im Falle des staatlichen Bio-Siegels jedoch nur den Mindeststandard im
Oko-Bereich, namlich die Einhaltung der EG-Oko-Verordnung und keinen
hoheren Oko-Qualititsstandard verlangt. Das staatliche Bio-Siegel kann
deshalb nicht als Beweis fiir einen hoheren Qualititsstandard bei Biopro-
dukten ausgegeben werden.

Der Umweltbericht suggeriert, dass erst die amtierende Bundesregierung
eine Agrarwende auch durch die Gestaltung des Umweltrechts und des
landwirtschaftlichen Fachrechts eingeleitet hatte. Richtig ist, dass fiir die
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Umweltpolitik entscheidende Gesetze wie das BBodSchG bereits am
17. Mirz 1998, die BBodSchV schon am 12. Juli 1999 in Kraft getreten ist,
also noch in der letzten Legislaturperiode.

Der Bundesrat stellt fest, dass in dem Bericht der Eindruck erweckt wird,
als sei die positiv bewertete "multifunktionale Landwirtschaft" etwas voll-
kommen Neues und nur durch die sogenannte "Agrarwende" der Bundesre-
gierung entstanden. In vielen Lindern wurde die multifunktionale und
nachhaltige Landwirtschaft bereits lange vor der "Agrarwende" praktiziert,
insbesondere im Rahmen fortschrittlicher Agrarumweltprogramme, der
"Glisernen Produktion" und der Férderung des Okolandbaus.

[Die schleppende Gebietsmeldﬁng Deutschlands fiir das Netz Natura 2000
haben nicht die Lander allein zu verantworten. Bund und Linder hatten sich
in der LANA 1996 gemeinsam darauf verstindigt, so lange keine Gebiets-
meldungen an die Kommission weiterzuleiten, bis klare Vorgaben zu Form
und Inhalt der Meldungen (Standarddatenbogen) vorlagen. Diese wurden
den Lindern erst im Dezember 1997 zugeleitet. Im Ubrigen hat erst die ver-
spitete Umsetzung der FFH-Richtlinie in nationales Recht durch das Zweite
Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes die Basis fiir eine Ge-
bietsmeldung der Lander geboten, da vorher die Auswirkungen einer Ge-
bietsmeldung nicht verlidsslich abschitzbar waren.]

Die im Abschnitt "Wald erhalten - die Politik der Bundesregierung" gefor-
derte Ausweitung von geschiitzten Waldflachen ist Sache der Linder. Die
Bundesregierung hat hier keine Kompetenzen. Fiir die Forderung nach einer
Ausweitung der geschiitzten Flachen ebenso wie die Forderung nach Erhalt
standorttypischer Waldlebensraume mit ihren heimischen Tier- und Pflan-
zenarten fehlt im Bericht jedwede fachliche Begriindung. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung anzuerkennen, dass die iiberwie-
gende Mehrzahl der deutschen und europdischen Waldbesitzer sich fiir ein
Zertifikat nach dem System des PEFC (Pan European Forest Certification),
dem flichenmiflig weltweit fithrenden Nachhaltigkeitszertifikat, entschie-
den hat.

Er stellt demgegeniiber fest, dass die Aussagen der Bundesregierung zur
Waldzertifizierung einseitig zu Gunsten des FSC-Systems (Forest Ste-
wardship Council) ausgerichtet sind und in Teilen der Korrektur bediirfen.
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Zertifizierung muss auf eine freiwillige Entscheidung der Waldbesitzer zu-
riickgehen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung deshalb, kiinftig zu
einer neutralen Haltung in der Zertifizierungsdiskussion zuriickzukehren.

13. Der federfithrende Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik, der Ausschuss fiir
Innere Angelegenheiten und der Verkehrsausschuss empfehlen dem Bundes-
rat, vom dem Bericht Kenntnis zu nehmen.



