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'Empfehlungen A-G-In-U
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 775. Sitzung des Bundesrates am 26. April 2002

EntschlieBung des Bundesrates fiir ein Verbot der Klarschlammaus-
bringung auf landwirtschaftlich genutzten Flachen

- Antrag der Lander Bayern und Baden-Warttemberg -

1. Der federfiithrende Agrarausschuss,
der Gesundheitsausschuss und
der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat, |

die EntschlieBung wie folgt zu fassen:

"EntschlieBung des Bundesrates iiber- die Zukunft der landwirtschaftlichen
Verwertung von Kléarschlamm ’

Nach dem Beschluss der gemeinsamen Agrar- und Umweltministerkonferenz
vom 13. Juni 2001 in Potsdam sowie aufbauend auf den Ergebnissen der ge-
meinsamen wissenschaftlichen Anhérung des BMU/BMVEL am 25./26. Okto-
ber 2001 in Bonn "Landwirtschaftliche Verwertung von Kldrschlamm, Giille
und anderen Diingern unter Beriicksichtigung des Umwelt- und Verbraucher-
schutzes" muss eine integrale Betrachtung aller dem Boden zugefiihrten Diin-
gemittel mit dem Ziel einer Reduzierung des Schadstoffeintrags erfolgen. Die-
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ser Ansatz darf sich nicht nur auf die Sekundirrohstoffdiinger u.a. aus Klér-
schlamm und Bioabfillen beschrinken, sondern muss im Sinne einer ganzheit-
lichen Betrachtung auch die wirtschaftseigenen Diingemittel Giille, Jauche und
Stallmist sowie die Mineraldiinger sachgerecht in die Bewertung mit einbezie-
hen.

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, die diesbeziiglich bereits vor-
bereiteten diingemittelrechtlichen Anderungen schnellstméglich abzuschliefen,
die abfallrechtlichen Vorschriften zu novellieren und beide Rechtsbereiche in-
haltlich aufeinander abzustimmen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dem Bundesrat eine Neufassung der
Klarschlammverordnung zuzuleiten, in der folgende Eckpunkte beriicksichtigt
sind:

- Angemessene Senkung der zuldssigen Schwermetallgehalte und Schwer-
metallfrachten; Uberpriifung der Anforderungen an die Gehalte organischer
Schadstoffe und Erginzung um relevante Parameter,

- Festlegung qualitdtssichernder Mafinahmen im Anlagen- und Verwertungs-
bereich (z.B. neutrale Probenahmen bei den Kldrschlammuntersuchungen),

- Einfilhrung von Anforderungen an die Schlammbehandlung und an die Hy-
giene,

- Konkretisierung der Anforderungen an Gemische,

- Verbesserung der Klidrschlammuntersuchungen durch eine sachgerechte
mengenabhéngige Staffelung; Harmonisierung der Untersuchungsverfahren
durch Normenverweise,

- Anpassung der Bodenwerte fiir Schwermetalle an die Vorsorgewerte der
Bundesbodenschutzverordnung und Ergidnzung um Werte fir PAK und
Benz(a)pyren.

Der Bundesrat gibt der regionalen Verwertung von Klidrschlamm zur Sicherung
der Nachhaltigkeit und der Transparenz in jedem Falle den Vorzug.

Der Bundesrat empfiehlt im Vorgriff auf die angedachten veridnderten Regelun-
gen die Reduzierung des Schadstoffeintrags in Béden durch eine stirkere Foér-
derung innovativer Technologien zu unterstiitzen. Dabei sollten solche Verfah-
ren gefordert und entwickelt werden, die eine schadstoffarme Riickgewinnung
der wertgebenden Inhaltsstoffe, insbesondere des Phosphats, aus Klidrschlamm
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ermoglichen.

Der Bundesrat erwartet, dass sich die Bundesregierung bei der Fortschreibung
der EU-Kl4rschlammrichtlinie iiber die obigen Punkte hinaus dafiir einsetzt,
dass

- die Kohdrenz zu anderen EU-Richtlinien gewahrt bleibt und den Anforde-
rungen des Diingemittel-, Futter- und Lebensmittelrechts der EU Rechnung
getragen wird,

- die Aufwandmenge fiir Kldrschlamm durch den Nahrstoffbedarf der ange-
bauten Kulturen definiert wird und

- eine Ausweitung des Anwendungsbereichs fiir Klirschlimme vermieden
wird.

Begriindung:

Als Ergebnis der gemeinsamen wissenschaftlichen Anhorung des BMU und
des BMVEL "Landwirtschaftliche Verwertung von Klirschlamm, Giille und
anderen Diingern unter Beriicksichtigung des Umwelt- und Verbraucherschut-
zes" am 25./26. Oktober 2001 in Bonn ist nach Auffassung des Bundesrates
festzuhalten, dass ein vollstindiger Ausstieg aus der landwirtschaftlichen
Verwertung von Kldrschldmmen gegenwdrtig wissenschaftlich, volkswirt-
schaftlich und fachlich nicht zu rechtfertigen ist.

Unstrittig ist, dass vor dem Hintergrund des Beschlusses der gemeinsamen
Agrar- und Umweltministerkonferenz vom 13. Juni 2001 in Potsdam im Sinne
des vorbeugenden Umweltschutzes bedenkliche Stoffeintrige in die Umwelt-
medien Boden, Wasser, Luft verhindert werden miissen. Aus Vorsorgegriinden
und wegen der besonderen Bedeutung der landwirtschaftlichen Bdden fiir die
Produktion gesunder Nahrungsmittel ist deshalb eine Verschéarfung der Anfor-
derungen an die landwirtschaftliche Kldrschlammverwertung notwendig und
auch moglich.

Die fachlichen Eckpunkte fiir eine solche Uberarbeitung sind in der gemeinsa-
men wissenschaftlichen Anhoérung des BMU und des BMVEL hinreichend
deutlich geworden.

Neben verschirften Anforderungen an die Klarschlammqualitit sollten interne
und externe Qualititssicherungssysteme zur Unterstiitzung der ordnungsrecht-
tichen Uberwachungsaufgaben etabliert werden, nicht zuletzt, um den zusitzli-
chen Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten.

Jnstrittig ist, dass die thermische Entsorgung von Klirschlimmen gegenwirtig
immer dann angezeigt ist, wenn eine landwirtschaftliche Verwertung wegen zu
schlechter Qualitdten nicht empfohlen werden kann oder wenn wegen fehlen-
der Verwertungskapazitit im Umfeld einer Anlage lange Transportwege in
Kauf genommen werden miissen.

In absehbarer Zukunft kénnten fiir solche Klarschlimme auch alternative
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Nihrstoffabtrennungsverfahren Bedeutung erlangen, wodurch "gereinigte"
Nihrstoffe der landwirtschaftlichen Verwendung als Diingemittel zur Verfii-
gung gestellt werden konnten. Diese Verfahren sind vor allem auch deshalb zu
entwickeln, weil zukiinftig auch andere Substrate, z.B. Gérsubstrate aus Bio-
gasanlagen, in grolen Mengen anfallen werden, fiir die bei verschirften Anfor-
derungen in der Kliarschlammverordnung die landwirtschaftliche Verwertung
nicht uneingeschriankt empfohlen werden kann. Hier besteht nach wie vor For-
schungs- und Entwicklungsbedarf.

Mit der wissenschaftlichen Anhorung des BMU und des BMVEL sowie den
von der Linderarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) verabschiedeten "Eck-
punkten fiir die Novellierung der Klarschlammverordnung" und den von der
Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz vorgelegten "Anforderungen
des Bodenschutzes an die zukiinftige bodenbezogene Klirschlammverwertung"
liegen fachliche Grundlagen fiir eine kurzfristige Novellierung der Klar-
schlammverordnung vor."

2. Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, die
EntschlieBung zu fassen.
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Beschluss

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates tber die Zukunft der landwirtschaft-
lichen Verwertung von Klarschlamm

ot e

Der Bundesrat hat in seiner 775. Sitzung am 26. April 2002 beschlossen, die aus der
Anlage ersichtliche EntschlieBung zu fassen.
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VAnIarge

EntschlieBung des Bundesrates Gber die Zukunft der
landwirtschaftlichen Verwertung von Klarschlamm

Nach dem Beschluss der gemeinsamen Agrar- und Umweltministerkonferenz vom
13. Juni 2001 in Potsdam sowie aufbauend auf den Ergebnissen der gemeinsamen
wissenschaftlichen Anhérung des BMU/BMVEL am 25./26. Oktober 2001 in Bonn
"Landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlamm, Giille und anderen Diingern
unter Beriicksichtigung des Umwelt- und Verbraucherschutzes" muss eine integrale
Betrachtung aller dem Boden zugefﬁhnén Dﬁngemittél mit dem Ziel einer Reduzie-
rung des Schadstdffeintrags erfolgen. Dieser Ansatz darf sich nicht nur auf die Se-
kundérrohstoffdiinger u.a. aus Klarschlamm und Bioabfillen beschranken, sondern
muss im Sinne einer ganzheitlichen‘ Betrachtung auch die wirtschaftseigenen
Diingemittel Giille, Jauche und Stallmist sowie die Mineraldiinger 'sachgerecht in
die Bewertung mit einbeziehen.

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, die diesbeziiglich bereits vorbe-
reiteten diingemittelrechtlichen Anderungen scﬁnellstméglich ébzuschlieBen, die
abfallrechtlichen Vorschriften zu novellieren und beide Rechtsbereiche inhalilich
aufeinander abzustimmen. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dem Bundesrat eine Neufassung - der
Kldrschlammverordnung zuzuleiten, in der folgende Eckpunkte beriicksichtigt sind:

- Angemessene Senkung der zuldssigen Schwermetallgehalte und Schwermetall-
frachten; Uberpriifung der Anforderungen an die Gehalte organischer Schad-
stoffe und Erginzung um relevante Parameter,

- Festlegung qualitdtssichernder MaBnahmen im Anlagen— und Verwertungsbe-
reich (z.B. neutrale Probenahmen bei den Klarschlammuntersuchungen),

- Einfithrung von Anforderungen an die Schlammbehandlung und an die Hy-
giene, ' '
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Konkretisierung der Anforderungen an Gemische,

Verbesserung der Kldrschlammuntersuchungen durch eine sachgerechte men-
genabhingige Staffelung; Harmonisierung der Untersuchungsverfahren durch
Normenverweise,

Anpassung der Bodenwerte fiir Schwermetalle an die Vorsorgewerte der Bun-

desbodenschutzverordnung und Ergdnzung um Werte fiir PAK und

Benz(a)pyren.

Der Bundesrat gibt der regionalen Verwertung von Klédrschlamm zur Sicherung der

Nachhaltigkeit und der Transparenz in jedem Falle den Vorzug.

Der Bundesrat empfiehlt im Vorgriff auf die angedachten verinderten Regelungen

die Reduzierung des Schadstoffeintrags in Boden durch eine stirkere Forderung

innovativer Technologien zu unterstiitzen. Dabei sollten solche Verfahren gefordert

und entwickelt werden, die eine schadstoffarme Riickgewinnung der wertgebenden

Inhaltsstoffe, insbesondere des Phosphats, aus Klarschlamm ermdoglichen.

Der Bundesrat erwartet, dass sich die Bundesregierung bei der Fortschfeibung der

EU-Klarschlammrichtlinie {iber die obigen Punkie hinaus dafiir einsetzt, dass

die Kohirenz zu anderen EU-Richtlinien gewahrt bleibt und den Anforderungen
des Diingemittel-, Futter- und Lebensmittelrechts der EU Rechnung getragen
wird,

die Aufwandmenge fiir Klarschlamm durch den Néhrstoffbedarf der angebauten
Kulturen definiert wird und

eine Ausweitung des Anwendungsbereichs fiir Kliarschldmme vermieden wird.

Begriindung:

Als Ergebnis der gemeinsamen wissenschaftlichen Anhérung des BMU und
des. BMVEL "Landwirtschaftliche Verwertung von Klirschlamm, Giille und
anderen Diingern unter Beriicksichtigung des Umwelt- und Verbraucherschut-
zes" am 25./26. Oktober 2001 in Bonn ist nach Auffassung des Bundesrates
festzuhalten, dass ein vollstindiger Ausstieg aus der landwirtschaftlichen
Verwertung von Klédrschldimmen gegenwdrtig wissenschaftlich, volkswirt-
schaftlich und fachlich nicht zu rechtfertigen ist.

Unstrittig ist, dass vor dem Hintergrund des Beschlusses der gemeinsamen
- Agrar- und Umweltministerkonferenz vom 13. Juni 2001 in Potsdam im Sinne
des vorbeugenden Umweltschutzes bedenkliche Stoffeinirdge in die Umwelt- -
medien Boden, Wasser, Luft verhindert werden miissen. Aus Vorsorgegriinden
und wegen der besonderen Bedeutung der landwirtschaftlichen Boden fiir die
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Produktion gesunder Nahrﬁngsmittel ist deshalb eine Verschirfung der Anfor-
derungen an die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung notwendig und
auch moglich.

Die fachlichen Eckpunkte fiir eine solche Uberarbeitung sind in der gemeinsa-
men wissenschaftlichen Anhorung des BMU und des BMVEL' hinreichend
deutlich geworden.

Neben verschirften Anforderungen an die Klarschlammgqualitét sollten interne
und externe Qualititssicherungssysteme zur Unterstiitzung der ordnungsrecht-
lichen Uberwachungsaufgaben etabliert werden, nicht zuletzt, um den zusitzli-
chen Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten.

Unstrittig ist, dass die thermische Entsorgung von Klarschlimmen gegenwirtig
immer dann angezeigt ist, wenn eine landwirtschaftliche Verwertung wegen zu
schlechter Qualitdten nicht empfohlen werden kann oder wenn wegen fehlen-
der Verwertungskapazitit im Umfeld einer Anlage lange Transportwege in
Kauf genommen werden miissen.

In absehbarer Zukunft kdnnten fiir solche Kldrschlimme auch alternative
Nihrstoffabtrennungsverfahren Bedeutung erlangen, wodurch "gereinigte"
Nihrstoffe der landwirtschaftlichen Verwendung als Diingemittel zur Verfi-
gung gestellt werden kénnten. Diese Verfahren sind vor allem auch deshalb zu
entwickeln, weil zukiinftig auch andere Substrate, z.B. Gérsubstrate aus Bio--
gasanlagen, in groen Mengen anfallen werden, fiir die bei verschirften Anfor-
derungen in der Klirschlammverordnung die landwirtschaftliche Verwertung
nicht uneingeschrinkt empfohlen werden kann. Hier besteht nach wie vor For-
schungs- und Entwicklungsbedarf.

Mit der wissenschaftlichen Anh6érung des BMU und des BMVEL sowie den
von der Linderarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) verabschiedeten "Eck-
punkten fiir die Novellierung der Klarschlammverordnung" und den von der
Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz vorgelegten "Anforderungen
des Bodenschutzes an die zukiinftige bodenbezogene Kldrschlammverwertung"
liegen fachliche Grundlagen fiir eine kurzfristige Novellierung der Klir-
schlammverordnung vor.



