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der Ausschusse
zu Punkt ..... der 777. Sitzung des Bundesrates am 21. Juni 2002

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Arbeitsbedingungen von Leiharbeitnehmern

KOM(2002) 149 endg.; Ratsdok. 7430/02

A

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat sieht wie die Kommission die Notwendigkeit, in der heutigen
Wirtschaft die Entwicklung unterschiedlicher und flexibler Formen von Be-
schiftigungsverhiltnissen und Arbeitsvertragen zu fordern. Er begriifit grund-
sdtzlich das Anliegen des Richtlinienentwurfs, Leiharbeitnehmern EU-weit ein
Mindestma8 an Schutz zu gewihren. Leiharbeit trigt dem steigénden Bediirfnis
nach mehr Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt Rechnung und stellt damit einen
wichtigen Beitrag zu mehr Beschiftigung dar.
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3.

.U'l

Die Arbeitnehmeriiberlassung hat in Deutschland einen verhiltnismaBig kleinen |
Anteil an dem allgemeinen Arbeitsmarkt, allerdings steigt die Bedeutung an. I
Die Nutzung der Leiharbeit ist ein fester Bestandteil fiir eine flexible und
externes Potenzial nutzende Personalpolitik der Wirtschaft geworden. Die Leih-
arbeit wird von Arbeitslosen genutzt, die sich von der Beschéftigung als Leihar-
beitnehmer einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt erhoffen. Dieses gewinnt
auch in arbeitsmarktpolitischer Hinsicht zunehmend an Bedeutung. In
Deutschland ist der Lohn von Leiharbeitnehmern vielfach geringer als der Lohn
von Arbeitnehmern der Stammbelegschaft des Entleihbetriebes.

Kern des vorliegenden Richtlinienvorschlags ist, dass in Bezug auf die wesent- |
lichen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen ein Leiharbeitnehmer nicht |
schlechter gestellt sein soll, als ein vergleichbarer Arbeitnehmer des entleihen-
den Unternehmens aufler bei Vorliegen sachlicher Griinde, bei unbefristeten
Vertrdgen zwischen Leiharbeithehmer und Leihunternehmen, wenn auch in
Zeiten zwischen zwei Uberlassungen der Lohn fortgezahlt wird, fiir Uber-
lassungen, die nicht mehr als sechs Wochen in Anspruch nehmen oder sofern
abweichende Tarifvertrige abgeschlossen werden.

Der Richtlinienvorschlag beriicksichtigt zu wenig, dass in Deutschland und
auch in anderen Mitgliedstaaten das Leiharbeitsunternehmen sdmtliche Arbeit-
geberpflichten iibernimmt. Es erscheint daher nicht akzeptabel, dass Leiharbeit- -
nehmer hinsichtlich der wesentlichen Arbeitsbedingungen zu den gleichen Kon-
ditionen wie ein Arbeitnehmer im Einsatzunternehmen beschiftigt werden
sollen.

In Deutschland wird generell von unbefristeten Arbeitsvertrigen zwischen
Leihunternehmen und Leiharbeitnehmern ausgegangen, sodass die im vor-
liegenden Richtlinienvorschlag gemachte Ausnahmemdéglichkeit vom Diskri-
minierungsverbot hierfiir in Anspruch genommen werden kénnte. Allerdings
bestehen in Deutschland Moglichkeiten zur Befristung der Arbeitsvertrige
(insbesondere beim Erstvertrag; wie bei jedem anderen Arbeitgeber, und bei
Vorliegen eines sachlichen Grundes, der in der Person des Leiharbeitnehmers
liegt). Wenn fiir solche befristeten Vertrige das Diskriminierungsverbot des
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vorliegenden Richtlinienvorschlags gilt, ist zu befiirchten, dass diese kaum noch
abgeschlossen werden und ein auch arbeitmarktpolitisch gewollter flexibler
Arbeitsmarktbereich entfillt.

Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung sich dafiir einzusetzen, dass
Vertrdage mit nach den im deutschen Recht vorgesehenen Befristungsmoglich-
keiten nicht unter das Diskriminierungsverbot des vorliegenden Richtlinien-
vorschlags fallen.

Weiterhin fordert der Bundesrat, dass die in Artikel 5 Nr. 4 genannte Frist von
sechs Wochen auf zwolf Monate verlangert wird.

Ferner sollte Artikel 7 Abs. 2 des Richtlinienvorschlags gesirichen werden. Da
Letharbeitnehmer bereits im Leiharbeitsunternehmen bei der Berechnung der
Schwellenwerte fur die Einrichtung von Arbeitnehmervertretungen beriick-
sichtigt werden, besteht gerade in Deutschland mit seinen weitgehenden Mit-
bestimmungsrechten der Arbeitnehmer kein Anlass, sie auch noch im ent-
leihenden Unternechmen zu beriicksichtigen. Nach der Absenkung der
Schwellenwerte fiir die Freistellung von Betriebsratsmitgliedern von 300 auf
200 Mitarbeitern wiirde eine solche Bestimmung eine weitere erhebliche
Belastung gerade der mittelstdndischen Unternehmen darstellen.

Abschlielend fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, zu gegebener Zeit
von den in der Richtlinie enthaltenen Ausnahmemdglichkeiten zugunsten der
Leiharbeitsfirmen Gebrauch zu machen.

B

Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemi$ §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



