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Empfehlungen EU-FJ-In-K
der Ausschusse

zu Punkt ..... der 777. Sitzung des Bundesrates am 21. Juni 2002

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafis- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: FolgemaBnahmen zum
mehrjahrigen Aktionsplan der Gemeinschaft zur Férderung der siche-
ren Nutzung des Internet durch die Bekampfung illegaler und schéad-
licher Inhalte in globalen Netzen

Vorschlag fur eine Entscheidung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Enischeidung Nr. 276/1999/EG Uber die
Annahme eines mehrjahrigen Aktionsplans der Gemeinschaft zur For-
derung einer sicheren Nutzung des Internet durch die Bekampfung ille-
galer und schadlicher Inhalte in globalen Netzen

KOM(2002) 152 endg.; Ratsdok. 7446/02

A

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ) und
der Ausschuss fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen: '
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Der Bundesrat ist sich der zunehmenden Bedeutung des Internet fiir die Eréff-
nung eines immer breiteren Zugangs zu den digitalen Informationsquellen
bewusst. Das Internet dient dem Verbraucher und den Unternehmen, es stellt
einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar und dient der Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplétzen.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, dass gerade bei zunehmender privater

Nutzung des Internet durch die grenziiberschreitende Vernetzung und Ver-

breitung von Inhalten auch wachsende Gefahren aus dem Internet drohen. Der

Bundesrat bekraftigt insofern seine Stellungnahmen vom 31. Januar 1997

(BR-Drucksache 865/96 (Beschluss)) und vom 27. Mirz 1998 (BR-Drucksache
50/98 (Beschluss)).

Gefahren aus dem Internet drohen namentlich Kindern und Jugendlichen, die
eine zunchmend groéfere Nutzergruppe darstellen und von den Moglichkeiten
des Internet intensiv Gebrauch machen. Ihrem Schutz kommt deshalb besondere
Bedeutung zu.

Den aus dem Internet drohenden Gefahren kann nicht nur mit nationalen MaB-
nahmen begegnet werden. Sie sind durch Maflnahmen auf internationaler Ebene
zu erginzen. Der grenziiberschreitenden Vernetzung und Verbreitung von In-
halten muss eine grenziiberschreitende Koordination von MafBnahmen gegen
illegale und schadliche Inhalte entgegengesetzt werden.

Dazu gehort nach Auffassung des Bundesrates vor allem die Schirfung eines
gesamteuropdischen Bewusstseins dariiber, dass die Achtung der Wiirde des
Menschen die Grundlage unserer gemeinsamen Kultur ist. Die Vermarktung des
Menschen - in welcher Form auch immer - ist ein Angriff auf diese gemeinsame
kulturelle Grundlage; der Aufruf zum Hass, die Aufstachelung zur Vernichtung
oder zur Benutzung von Menschen ausschlielich zur Triebbefriedigung sowie
der Konsum entsprechender Angebote und Darstellungen sind ein Missbrauch
des Rechts auf MeinungsduBerungs- und Informationsfreiheit und miissen inter-
national als Verstof3 gegen die Achtung der Menschenwiirde und damit als
Gefidhrdung des gemeinsamen kulturellen Fundaments geichtet werden.
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Der Bundesrat begriift deshalb. dass die Kommission mit dem Aktionsplan
MaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im Internet ergriffen
hat und ihre Verlangerung iiber das Ende des Jahres 2002 hinaus plant.

Der Bundesrat hidlt es mit der Kommission fiir notwendig, dass der Geltungs-
bereich des Aktionsplans in Zukunft erweitert und auf einen sicheren Umgang
auch mit den Inhalten von Mobil- und Breitbanddiensten, auf Online-Spiele,
Peer-to-Peer-Dateniibertragung sowie alle Arten von Echtzeitkommunikation,
wie z. B. Chat-Raume, erstreckt werden soll. Damit wird eine Liicke des bis-
herigen Aktionsplans geschlossen und dem Gefahrdungspotenzial, das auch von
diesen Arten der elektronischen Kommunikation ausgeht, Rechnung getragen.

Der Bundesrat erkennt an, dass durch den Aktionsplan die Verbesserung von
Filterwerkzeugen unterstiitzt werden soll. Der Bundesrat betont aber zugleich,
dass die primdre Verantwortung fiir Inhalte im Internet bei deren Anbietern
liegt. Eine abgestufte Verantwortung tragen aber auch diejenigen, die den
Zugang zum Internet vermitteln.

Der Bundesrat betont deshalb nochmals, dass der Einsatz von Filterwerkzeugen
nicht zu einer Verlagerung der Verantwortung fir den Jugendschutz von den
beteiligten Wirtschaftskreisen auf die Erziehungsberechtigten fiihren darf. An-
dererseits konnen wirksame Filterwerkzeuge die Erziehungsberechtigten bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben unterstiitzen.

Der Bundesrat ist jedoch der Ansicht, dass sich die Férderung des Aktionsplans
im Bereich der Filtertechnologien nicht nur auf den privaten Nutzer fokussieren
sollte. Er fordert deshalb erginzend, dass der Aktionsplan auch vorsehen soll,
die Entwicklung von Filtertechnologien zu férdern, die nutzerunabhéngig auf
der Ebene der Provider und Internetdienste angesiedelt werden und von diesen
Dienstleistern entsprechend gepflegt werden.

Der Bundesrat erinnert daran, dass wesentliche Zustandigkeiten, insbesondere
fiir den Jugendmedienschutz, bei den Léndern und nicht bei der EU liegen. Die
Linder haben diese Zustidndigkeiten mit dem Mediendienste-Staatsvertrag auf-
gegriffen und beraten zurzeit iiber einen Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, der



EU
FJ

EU
FJ

EU
FJ

Empfehlungen, 320/1/02 -4-

14.

der besonderen Verantwortung der Internet-Wirtschaft durch Starkung der
Selbstverantwortlichkeit im Rahmen freiwilliger Selbstkontrolle Rechnung
tragen und sie fordern soll.

Hiervon ausgehend begriifit der Bundesrat die Auffassung der Kommission,
dass MaBBnahmen zur sicheren Nutzung des Internet vielfach auf regionaler und
lokaler Ebene angesiedelt werden sollten. Die Anbindung an die vorhandenen
Strukturen erméglicht ein konkretes Eingehen auf die speziellen Bediirfnisse
der Nuizer.

. Der Bundesrat hilt es deshalb fiir erforderlich, dass sich die Kommission in

threm Vorschlag zur Fortfithrung des Aktionsplans klar auf die Bereiche be-
schrinkt, in denen die europdische Ebene tatsdchlich einen Handlungsvorteil
besitzt. Zu nennen wiren hier beispielsweise Fragen der internationalen Zu-
sammenarbeit bei der Schidrfung eines gemeinsamen kulturellen Verant-
wortungsbewusstseins auch bei der Bereitstellung und Nutzung des Internet
oder bei der technischen Standardisierung zur Effizienzsteigerung von Filter-
systemen.

Der Bundesrat bedauert angesichts der besonderen Bedeutung des Kinder- und
Jugendschutzes die begrenzte Mittelausstattung des Aktionsplans, der mit einer
starkeren Konzentration der Aktionsfelder einhergehen sollte.

B

. Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemi8 §§8 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



