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21.05.02

Empfehlungen In-A-AS-Fz-K-U
der Ausschiisse

zu Punkt 54 der 776. Sitzung des Bundesrates am 31. Mai 2002

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Vorschriften

A.
Der federfiihrende Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Agrarausschuss (A),
der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Umweltausschuss (U)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemi3 Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3a Abs. 1 VwV{G)

In Artikel 1 Nr. 4 § 3a Abs. 1 sind die Worter "hierfiir einen Zugang erdffnet"
durch die Worter "zugestimmt hat" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Verbreitung elektronischer Signaturen bei Biirgern, Firmen und Behorden
befindet sich derzeit noch im Anfangsstadium. Flichendeckende Erfahrungen
mit dieser neuen Technologie liegen auf absehbare Zeit noch nicht vor. Hier-
von geht auch die Begriindung zu Abschnitt I Artikel 1 Nr. 4 § 3a Abs. 1 des
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(noch Ziff.1)

Entwurfs aus. Die Situation ist geprédgt von einer abwartenden Haltung im Hin-
blick auf die kiinftigen Nutzungsmoglichkeiten insbesondere auch im Bereich
der Wirtschaft. Die wenigen Signaturprodukte, die sich derzeit auf dem Markt
befinden, sind teilweise technisch nicht miteinander zu verbinden. Eine ein-

- heitliche Signaturinfrastruktur, die Voraussetzung fiir eine problemlose rechts-
verbindliche elektronische Kommunikation wire, ist derzeit und auf absehbare
Zeit bundes- und europaweit nicht in Sicht. Dies gilt ebenso fiir die unter-
schiedlichen Betriebssysteme und Textverarbeitungsprogramme. Die Formu-
lierung im Gesetzentwurf, dass die Ubermittlung elektronischer Dokumente im
Verwaltungsverfahren zuldssig sein soll, ,,soweit der Empfinger hierfiir einen
Zugang erdffnet, in Verbindung mit der Begriindung hierzu erscheint kon-
struiert und wiirde in der Rechtspraxis zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren.
Zwar soll § 3a Abs. 1 VwVfG nach der Begriindung auch eine voluntative
Komponente dahingehend enthalten, dass der Empfidnger bewusst einen Zu-
gang fiir die elektronische Ubermittlung gewidmet haben muss. Bei Firmen,
Behorden und freiberuflich Tdtigen wird jedoch unterstellt, dass die Angabe
einer E-mail-Adresse automatisch bewirkt, dass ein solcher Zugang er6ffnet
wurde, soweit nicht ausdriicklich eine ,Sperrerkldrung“ abgegeben wurde. Dies
entspricht jedoch nicht der Lebenswirklichkeit, da bisher niemand bei der Ein-
richtung einer E-mail-Adresse oder einer Internetseite davon ausgehen musste,
dass er zum Empfang rechtsverbindlicher elektronisch signierter Dokumente
verpflichtet wird. ,

Die wenig eindeutige Formulierung des Entwurfs zu § 3a Abs. 1 VwVIG wirft
Zweifelsfragen auf, die gerade in dem fiir das Verwaltungsverfahren zentralen
Punkt des Zugangs rechtsverbindlicher Erkldrungen nicht auftreten sollten. Das
Bewusstsein aller am Rechtsverkehr Beteiligten, dass rechtsverbindliche Erkla-
rungen auch in ihren personlichen elektronischen E-mail-Postfichern eingehen
kénnen und Rechtswirkungen entfalten, hat sich im Gegensatz zu papiergebun-
denen Dokumenten, die in die jeweiligen Briefkésten und Postficher eingewor-
fen werden, lédngst noch nicht durchgesetzt.

Da in den weitaus meisten Fillen mittelfristig auch bei der Formulierung des
Regierungsentwurfs eine vorherige Kontaktaufnahme und Abstimmung zwi-
schen dem Absender und dem Empfénger elektronischer Dokumente erforder-
lich sein wird, erscheint es aus Griinden der Rechtsklarheit und der Rechtssi-
cherheit geboten, auf absehbare Zeit die Zustimmung der Beteiligten als Vor-
aussetzung fiir eine rechtsverbindliche elektronische Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren vorzusehen. Die Zustimmung kann ebenfalls schriftlich, miind-
lich oder konkludent abgegeben werden. Spiitere Anderungen von § 3a Abs. 1
VwV{G, wenn die Basis fiir eine flichendeckende Verbreitung und Verwen-
dung elektronischer Signaturen bei Biirgern, Wirtschaft und Behdrden vorhan-
den ist, sind damit nicht ausgeschlossen.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a (§ 41 Abs. 2 Satz 1 VwV{Q)

Artikel 3 Nr. 9 Buchstabe a (§ 37 Abs. 2 Satz 1 SGB X)

In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a § 41 Abs.2 Satz 1 sowie in Artikel 3 Nr. 9
Buchstabe a § 37 Abs. 2 Satz 1 sind die Worter "mit dem" durch das Wort "am"
Zu ersetzen.

Begriindung

Die Anderung bewirkt eine rein redaktionelle Bereinigung innerhalb des neuen
§ 41 Abs. 2 Satz 1 VWVTEG und des § 37 Abs. 2 Satz 1 SGB X.. Da kein Grund
fiir die unterschiedlichen Formulierungen ,,mit dem dritten Tage“ bei der Zu-
gangsfiktion fiir schriftliche Verwaltungsakte und ,am dritten Tage“ bei der
Zugangsfiktion fiir elektronisch iibermittelte Verwaltungsakte ersichtlich ist,
sollte in beiden Fillen die Formulierung ,,am dritten Tage* verwendet werden.
Dies entspricht auch der parallelen Verwendung der gleichen Priposition in der
vergleichbaren Regelung des neuen § 15 Satz 2 VwVT{G (vgl. Art. 1 Nr. 6) und
des § 14 Satz 2 SGB X (vgl. Art. 3 Nr. 3).

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 36a Abs. 4 SGB I)

Der Gesetzentwurf regelt in Artikel 2 Nr. 2 (§ 36a SGB I) die Verwendung von
Zertifizierungsdiensten nach dem Signaturgesetz. In einem fritheren Entwurf

war vorgesehen, dass die Spitzenverbidnde der Triger der Sozialversicherung
einen Zertifizierungsdienst betreiben. Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf weist
die Zustidndigkeit hierfiir den Trigern der Sozialversicherung zu.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Zustindigkeit fiir den Betrieb eines
Zertifizierungsdienstes fiir den Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung
beim Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (VDR) liegen muss. Der
VDR ist die berufene Stelle fiir die Erledigung gemeinsam anfallender Aufga-
ben aller Rentenversicherungstriger. Die Bundesregierung wird daher gebeten,
darauf hinzuwirken, Artikel 2 Nr. 2 des Gesetzentwurfs (§ 36a Absatz 4 SGB I)
mit diesem Ziel zu iiberarbeiten. Sie wird dabei gebeten zu priifen, ob auch in
den iibrigen Sozialversicherungszweigen der Betrieb des Zertifizierungsdienstes
den Spitzenverbénden zugewiesen werden sollte.
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4. 7Zu Artikel 42 Nr. 1 Buchstabe a (§ 7 Satz 1 Nr. 10 Verordnung iiber Zuchtor-

ganisationen),

Nr. 2 (§ 8 Satz 1 Nr. 9 Verordnung iiber Zuchtorganisationen)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die in
Artikel 42 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2 vorgesehenen Ergidnzungen hinsichtlich
der Halbsitze "insofern findet § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes keine
Anwendung" rechtssystematisch korrekt und erforderlich sind, da Zuchtbe-
scheinigungen nicht von Behorden, sondern durch Ziichtervereinigungen, die
zwar Offentlich-rechtlich anerkannt, aber keine beliechenen Unternehmer sind,
ausgestellt werden. Bei Rechtsstreitigkeiten zwischen Ziichtervereinigungen
und deren Mitgliedern ist, auch wenn es um die Ausstellung von Dokumenten
geht, nicht der Verwaltungs-, sondern der Zivilrechtsweg gegeben.

Zu Artikel 67 Nr. 1 (§ 2b - neu - AtG)

Artikel 67 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:
'1. Nach § 2a wird folgender § 2b eingefiigt:
"§ 2b
Elektronische Kommunikation

(1) Sofern in diesem Gesetz oder in einer auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist, geniigt ein Dokument
dem Erfordernis der Schriftform auch, wenn dieses mit Zustimmung der zu-
stindigen Behorde elekironisch in einer Weise iibermittelt wird, die den
Absender sicher erkennen lisst. In diesem Fall ist das elektronische Doku-
ment mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturge-
setz zu versehen.

(2) Erfolgt die Antragstellung in elektronischer Form, kann die zustindige
Behorde Mehrfertigungen sowie die Ubermittlung der dem Antrag beizufii-
genden Unterlagen auch in schriftlicher Form verlangen." '
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(noch Ziff.5)

Begriindung:

Fiir das Atomrecht wird eine Losung fiir sinnvoll erachtet, die sich einerseits
den Neuerungen elektronischer Kommunikation nicht verschliefit,-andererseits
der Tatsache Rechnung trégt, dass in vielen Fillen derzeit die Voraussetzungen
fiir eine solche elektronische Kommunikation (noch) nicht gegeben sind - zu-
mal dies erhebliche finanzielle Aufwendungen erfordert. Aus diesem Grunde
ermoglicht der vorstehende Vorschlag die elektronische Kommunikation in den
Fillen, in denen die zustindige Behorde einem solchen Vorgehen zustimmt.

Im Rahmen atomrechtlicher Verfahren werden zum Teil umfangreiche Unter-
lagen vorgelegt, deren Ausdruck und Vervielfiltigung - abgesehen von den
technischen Schwierigkeiten - zu nicht unerheblichen Kosten bei den Behdrden
fiihren wiirde. Gleiches gilt fiir die zum Teil sehr umfangreichen Mehrferti-
gungen, die die Beteiligung von anderen Behorden oder Verbinden, aber auch
fir die 6ffentliche Bekanntmachung benétigt werden. Es bedarf daher der ein-
deutigen Klarstellung, dass neben der elekironischen Form bei Bedarf auch
schriftliche Unterlagen verlangt werden konnen.

6. Zu Artikel 68 Nr. 2 (§ 7 Abs. 4 und 5 Satz 3 AtZiiV)

Artikel 68 Nr. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

In § 7 Abs. 4 und 5 Satz 3 der Atomrechtlichen Zuverldssigkeitsiiberpriifungs-
Verordnung wird festgelegt, dass das Ergebnis der Uberpriifung dem Antrag-
steller schriftlich mitzuteilen ist.

Durch die Vorlage soll die elektronische Ubermittlung des Uberpriifungsergeb-
nisses durch die Behorde ausgeschlossen werden. Dies ist kontraproduktiv, da
damit der Einsatz von zeit- und kostensparenden elektronischen Verschliisse-
lungssystem (z. B. PGP) definitiv ausgeschlossen werden.
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7. Zu Artikel 68a - neu - (§ 3a - neu - BImSchG)
Nach Artikel 68 ist folgender Artikel 68a einzufiigen:
'Artikel 68a

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Nach § 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Mai 1990 (BGBL. I S. 880), das zuletzt durch ..... gelindert wor-
den ist, wird folgender § 3a eingefiigt:

n § 3a
Elektronische Kommunikation

Sofern in diesem Gesetz oder in einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung nichts Anderes bestimmt ist, geniigt ein Dokument dem Er-
fordernis der Schriftform auch, wenn dieses mit Zustimmung der zustindigen
Behorde elektronisch in einer Weise tibermittelt wird, die den Absender sicher
erkennen ldsst. In diesem Fall ist das elektronische Dokument mit einer qualifi-
zierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen." '

Begriindung:

Die Begriindung zum Gesetzentwurf geht davon aus, dass mit der Einfithrung
eines neuen § 3a VwWV{G auch das Bundesfachrecht geéndert wird (siche unter
Begriindung III "1. Die wesentlichen Anderungen im Uberblick", S. 60). Daher
erscheint eine Spezialregelung im Immissionsschutzrecht (siche v.a.
9. BImSchV) mindestens aus Griinden der Klarstellung geboten, sofern in die-
sem Bereich Modifikationen zu den in § 3a VwV{G niedergelegten Grundsit-
zen gewunscht sind.

Fiir das Immissionsschutzrecht wird eine Losung fiir sinnvoll erachtet, die sich
einerseits den Neuerungen elektronischer Kommunikation nicht verschliefit,
andererseits der Tatsache Rechnung trigt, dass in vielen Fallen derzeit die Vor-
aussetzungen fiir eine solche elektronische Kommunikation (noch) nicht gege-
ben sind - zumal dies erhebliche finanzielle Aufwendungen erfordert. Insbe-
sondere im Hauptanwendungsfall immissionsschutzrechtlicher Genehmigungs-
verfahren sind die technischen Voraussetzungen vielfach noch nicht geschaffen
- und selbst wenn dies bei den Immissionsschutzbehorden der Fall sein sollte,
gingen die eigentlichen Vorteile elektronischer Kommunikation dort verloren,
wo die zu beteiligenden Behorden (v.a. den auf der kommunalen Ebene ange-
siedelten Behérden, wie z.B. die besonders wichtigen Baubehtrden) nicht iiber
die entsprechenden Ausgangsvoraussetzungen verfiigen.
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(noch Ziff.7)

Aus diesem Grunde ermdglicht der vorstehende Vorschlag die elektronische
Kommunikation in den Fillen, in denen die zustindige Behorde einem solchen
Vorgehen zustimmt. Mit dem Zustimmungserfordernis wird an die immissi-
onsschutzrechtlich bereits - im Rahmen der Emissionserkldrung - eingerdumte
Maoglichkeit zur elektronischen Kommunikation angekniipft (§ 4 Abs. 4 der
11. BImSchV).

8. Zu Artikel 68a - neu - (§ 10 Abs. 1 Satz 4 - neu - BIlmschG)

Nach Artikel 68 ist folgender Artikel 68a einzufiigen:
'Artikel 68 a
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Dem § 10 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBI. I S. 880), das zuletzt durch ... geén-
dert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

"Erfolgt die Antragstellung in elektronischer Form, kann die zustéindige Be-
horde Mehrfertigungen sowie die Ubermittlung der dem Antrag beizufiigenden
Unterlagen auch in schriftlicher Form verlangen." '

Begriindung:

Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens werden
zum Teil umfangreiche Pline und VerfahrensflieBbilder vorgelegt, deren Aus-
druck und Vervielfiltigung - abgesehen von den technischen Schwierigkeiten -
zu nicht unerheblichen Kosten bei den Behorden fithren wiirde. Gleiches gilt
fiir die zum Teil sehr umfangreichen Mehrfertigungen, die fiir die Beteiligung
von anderen Behorden oder Verbidnden, aber auch fiir die &ffentliche Be-
kanntmachung benétigt werden. Es bedarf daher der eindeutigen Klarstellung,
dass neben der elektronischen Form bei Bedarf auch schriftliche Unterlagen
verlangt werden kénnen.
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9. Zu Artikel 71 (Inkrafttreten)

In Artikel 71 sind die Worter "Tage nach der Verkiindung" durch die Worter
"ersten Tage des -auf die Verkiindung folgenden sechsten Kalendermonats" zu
ersetzen.

Begriindung:

Das Gesetz sollte nicht - wie im Gesetzentwurf vorgesehen - am Tage nach der
Verkiindung, sondern erst am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
sechsten Kalendermonats in Kraft treten.

Wesentliches Ziel des am 1. Januar 1977 in Kraft getretenen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes ist eine Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrensrechts.
Seine Bedeutung liegt vor allem in der Vorbildfunktion fiir die Verwaltungs-
verfahrensgesetze der Linder, die sich eng, in der Mehrzahl fast wortlich, an
das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) anlehnen. Nach § 1 Abs. 3 VwVIG
hat der Erlass eines Landesverwaltungsverfahrensgesetzes zur Folge, dass die-
ses Gesetz nicht nur fiir die Ausfithrung von Landesrecht, sondern auch fiir die
Ausfiihrung von Bundesrecht durch Behorden des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den juristischen Personen des offentlichen Rechts gilt. Damit wird erreicht,
dass beispielsweise eine Behdrde beim Vollzug von Bundes- und Landes- recht
nicht das Bundes- und das Landesverwaltungsverfahrensgesetz nebeneinander
anwenden muss.

Durch die Verschiebung des Zeitpunktes des Inkrafttretens des Gesetzes soll
den Lindern die Méglichkeit gegeben werden, ihre Landesverwaltungsverfah-
rensgesetze und ihr Fachrecht soweit erforderlich zeitgleich oder wenigstens
zeitnah an die bundesrechtlichen Neuregelungen anzupassen.

Eine Verschiebung des Zeitpunktes des Inkrafttretens des Gesetzes ist vor al-
lem fiir die Lénder erforderlich, deren Landesverwaltungsverfahrensgesetze im
Interesse der Einheitlichkeit des Verwaltungsverfahrensrechts eine dynamische
Gesetzesverweisung auf Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
enthalten und bei denen Anderungen der in Bezug genommenen Bestimmun-
gen des Verwaltungsverfahrensgesetzes unmittelbar Anderungen des Landes-
verwaltungsverfahrensrechts bewirken. Falls das Gesetz bereits am Tage nach
seiner Verkiindung in Kraft tritt, hitte dies zur Folge, dass Landesgesetze und
Landesverordnungen im Anwendungsbereich des jeweiligen Landesverwal-
tungsverfahrensgesetzes weitgehend fiir die elektronische Kommunikation ge-
Offnet wiren, ohne dass vorher - wie beim Bundesrecht - eine Anpassung des
Landesrechts erfolgt wire. Insbesondere wire die elektronische Kommunikati-
on auch in Bereichen méglich, in denen elektronische Kommunikation mit ho-
heren als im Gesetz vorgesehenen Anforderungen oder in denen der generelle
Verzicht auf die elektronische Kommunikation geboten ist.
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(noch Ziff.9)

Ein Zeitraum von sechs Monaten zwischen Verkiindung und Inkrafttreten des
Gesetzes ist angesichts des organisatorischen Aufwands, der die Anpassung der
Landesrechts erfordert, als Mindestzeitraum anzusehen.

10. Der Finanzausschuss und
der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf geméB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



