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Empfehlungen K-Fz

der Ausschiisse

zu Punkt 21 der 776. Sitzung des Bundesrates am 31. Mai 2002

Sechstes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

(6. HRGANdG)

1. Hauptempfehlung

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Gesetz gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes die Einberufung des
Vermittlungsausschusses mit dem Ziel zu verlangen, den Gesetzesbeschluss des

Deutschen Bundestages aufzuheben.

Begriindung: 7 N
Mit dem Gesetz iiberschreitet der Bund die ihm zustehenden Gesetzgebungs-
kompetenzen.

1. Durch die Verankerung der Gebiihrenfreiheit des Studiums iiberschreitet
der Bund die ihm zustehende Rahmengesetzgebungskompetenz .

a)

Nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a GG hat der Bund das Recht, unter
den Voraussetzungen des Art. 72 GG Rahmenvorschriften zu erlassen

' {iber die allgemeinen Grundsitze des Hochschulwesens. Die Erhebung

bzw. Nichterhebung von Studiengebiihren ist kein Gegenstand, der zu
den "allgemeinen Grundsétzen des Hochschulwesens" zu rechnen ist.
Es handelt sich- vielmehr um eine Frage der Finanzierung der
Hochschulen unter Beteiligung der Studenten. Mit dem
eingeschréinkten Verbot der Erhebung von Studiengebiihren greift der
Bund in unzulissiger Weise in die Haushaltswirtschaft der Linder ein
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(Art. 109 Abs. 1 GG).

b) Ein Verbot der Studiengebiihren wire, selbst wenn diese Regelung
unter den unbestimmten Rechtsbegriff der "allgemeinen Grundsitze
des Hochschulwesens" zu subsumieren wire, nur - unter den
Voraussetzungen des Art. 72 Abs.2 GG. zuldssig. Die
Voraussetzungen fiir das Gesetzgebungsrecht des Bundes in Art. 72
Abs. 2 GG sind mit dem Ziel einer Stirkung des foderalen Prinzips in
der Bundesrepublik Deutschland durch das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994 (BGBL. I S. 3146) verscharft
worden. Rahmenvorschriften kann der Bund nach Art. 75 Abs. 1
L.V.m. Art. 72 Abs.2 GG nur erlassen, wenn und soweit die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder
die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich machen. Diese
Voraussetzungen liegen nicht vor.

Seit dem Inkraftireten des Hochschulrechtsrahmengesetzes vom 26. Januar
1976 (BGBI I S. 185) beschrankte sich der Rahmengesetzgeber darauf, den
Lindern die Bildung von "Studentenschaften" zu ermdglichen. Diese
Regelung hat zu keinen Problemen im Hochschulbereich gefiihrt. Die
Unterschiedlichkeit der Regelungen tiber die Organisation der
Studentenvertretungen in den Landern beriihrt die Mobilitdt der
Studierenden in keiner Weise. Die Begriindung des Gesetzes, die

_tiefgreifenden finanziellen und strukturellen Veridnderungen im

Hochschulwesen lieBen fiir den Staat einen kompetenten Gespriachspartner
auf Seiten der Studierendenschaft als notwendig erscheinen, rechtfertigt
die Verpflichtung der Lander zur Bildung von verfassten
Studierendenschaften nicht. Auch eine andere Organisation der
Studentenvertretung gewdhrleistet einen kompetenten studentischen
Gesprichspartner fiir den Staat.

Eine stirkere Bindung des Landesgesetzgebers durch das Rahmenrecht
widerspricht der mit der Grundgesetzinderung von 1994 angestrebten
Stiarkung des foderalen Prinzips in der Bundesrepublik Deutschland. Die
rahmenrechtliche Absicherung verfasster Studierendenschaften in allen
Lindern iiberschreitet die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes
nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1ai.V.m. Art. 72 Abs. 2 des Grundgesetzes.

entfalit bei 2. Hilisempfehlung

‘Annahme
von
Ziffer 1

Fiir den Fall, dass der Bundesrat der Empfehlung in Ziffer 1 nicht folgt,
empfiehlt der Finanzausschuss dem Bundesrat,

zu dem Gesetz gemaf Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes die Elnberufung des
, Vermlttlungsausschusses aus folgendem Grund zu verlangen:
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 27 Abs. 4 HRG)

Artikel 1 Nr. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Versuch, Studiengebiihren zu verbieten, ist eine unzulissige Einmischung
in die Angelegenheiten der Linder. Es werden keine neuen Freirdume
geschaffen, sondern Gestaltungsmoglichkeiten eingeschriankt. Insbesondere
setzt sich die Bundesregierung damit in Widerspruch zu dem eigenen erklirten
Ziel, Autonomie und Qualitit der Hochschulen in Deutschland zu stiarken. Das
Gesetz widerspricht dem Grundgesetz, da sich die Bundesregierung massiv in
Angelegenheiten der Liander einmischt, was einen Angriff auf den
Foderalismus darstellt.

Gemaf3 Art. 75 Abs. 1 Nr. 1a GG ist der Bund berechtigt, Rahmenvorschriften
fur die Gesetzgebung der Lidnder iber die allgemeinen Grundsitze des
Hochschulwesens zu erlassen. Dazu zdhlt jedoch nicht die Erhebung bzw.
Nichterhebung von Studiengebiihren, da es sich hierbei um eine Frage der
Finanzierung der Hochschulen handelt. Durch das eingeschriankte Verbot der
Erhebung von Studiengebiihren greift der Bund in unzuldssiger Weise in das
Haushaltsrecht der Lander ein. (Art. 109 Abs. 1 GG).

B.

3. Der Ausschuss fiir Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat,

festzustellen, dass das Gesetz gemil Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung:

Soweit iiberhaupt eine Bundeskompetenz gegeben sein sollte, geht der

Bundesrat davon aus, dass das Gesetz gem. Art. 84 Abs. 1 GG der Zustimmung

des Bundesrates bedarf. Es regelt die Einrichtung von Behorden und das
" Verwaltungsverfahren. '

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Vorschriften
tiber das Verwaltungsverfahren gesetzliche Bestimmungen, die die Tatigkeit
“der Verwaltungsbehorden im Hinblick auf die Art und Weise der Ausfithrung
des Gesetzes einschlieBlich ihrer Handlungsform, die Form der behordlichen
Willensbildung, die Art der Priifung und Vorbereitung der Entscheidung, deren
Zustandekommen und Durchsetzung sowie verwaltungsinterne Mitwirkungs-
und Kontrollvorgénge in ihrem Ablauf regeln (BVerfGE 75, 108/152).

Hiernach ist die verpflichtende Bildung von Studierendenschaften (Art. 1 Nr. 4
des Gesetzentwurfs - § 41 HRG) eine zustimmungsbediirftige Regelung im
Sinne des Art. 84 Abs. 1 GG. -
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C.

Im Ausschuss fitr Kulturfragen ist im Ubrigen zu dem Gesetz eine Empfehlung
nicht zustande gekommen.



