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EntschlieBung des Bundesrates zu europaischem Handlungsbedarf
nach Abschluss der Wahrungsumstellung

- Antrag des Landes Baden-Wirttemberg -

A

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europaischen Union und
der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaBgabe der folgenden Ande-
rungen zu fassen:

1. In Abschnitt Il Ziffer 2 Abs. 2 sind nach dem Wort "Dienstleistungswirtschaft"
die Worter "-mit Ausnahme der Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung -" einzufigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Zu Beginn der Diskussion um die Liberalisierung der Versorgungszweige
Strom, Telefon, Gas und Wasser wurde recht bald deutlich, dass fir die Trink-
wasserversorgung andere Rahmenbedingungen gelten als bei den tibrigen
Versorgungsbranchen. Die bisher gewonnenen Erfahrungen der Liberalisierung
in den Versorgungsbereichen Strom und Gas bestdtigen, dass im Bereich
Wasser eine andere Vorgehensweise geboten ist.

Obwohl von der Offentlichkeit die Leistungen der deutschen Wasserversor-
gung uberwiegend als sehr gut anerkannt werden, ist erkennbar, dass bereits
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eine Entwicklung in Richtung groferer Strukwren aus verschiedensten
Griinden eingetreten ist. Einerseits spielt die teilweise schwierige finanzielle
Situation der Kommunen dabei eine Rolle, andererseits haben einige groBe
Unternehmen die Wasserversorgung als interessanien Markt erkannt.

Das vom Bundeswirtschaftsministerium in Auftrag gegebene Gutachten zur
Liberalisierung des Wassermarktes hat eine lebhafte Diskussion ausgel6st, die
deutlich gemacht hat:

- Ein Wettbewerb im Markt ist aus technischen Grinden weder moglich
noch sinnvoll, es wird hier ein natiirliches Monopol verbleiben.

- Bet Anwendung ungeeigneter Instrumente kann es zu einer Zerstdrung
bewidhrter Strukturen kommen, ohne dass sich etwas qualitativ und quan-
titativ Besseres oder zumindest Gleichwertiges bildet.

- Wasser als unverzichtbare Lebensgrundlage fiir die Menschen hat eine
besondere Bedeutung, die eben nicht mit den anderen Versorgungsmedien
vergleichbar ist.

- Der kommunalen Verantwortung bei der Daseinsvorsorge muss ein hoher
Stellenwert eingerdaumt werden.

Aus diesen Griinden erscheint es zweckmifig, wenn jetzt die letztlich nicht
weiterfithrende Diskussion um die Liberalisierung der Trinkwasserversorgung
beendet wird. Um dennoch die erhofften Kostensenkungspotenziale zu nutzen,
miissen geeignete andere Instrumente eingesetzt werden, die eine vergleichbare
Wirkung erreichen. Die legislativen und administrativen Zustindigkeiten lie-
gen ganz iiberwiegend bei den Liandern, der Bund ist jedoch aufgerufen, deren
Aktivitdten durch geeignete Forschungsarbeiten zu unterstiitzen.

In 2. In Abschnitt IIJ Ziffer 2 Abs. 2 sind die Worter "die Verhinderung steuerlicher
Wettbewerbsverzerrungen,” zu streichen.

Begeriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Mit der Aufforderung ist offenbar die Aufhebung der steuerlichen Ungleich-
behandlung zwischen offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisa-
tionsformen in der Entsorgung (Abfall und Abwasser) gemeint.

Wihrend Betriebe, die der Versorgung der Bevolkerung mit Wasser, Gas,
Elektrizitdt oder Wiarme und dem &6ffentlichen Verkehr dienen, in § 4 Abs. 3
KStG ausdricklich den (steuerpflichtigen) Betrieben gewerblicher Art zu-
geordnet werden, wird die Abfithrung von Abwissern und die Abfallent-
sorgung durch kommunale Entsorgungsbetriebe in Form von Regie- und
Eigenbetrieben schon traditionell steuerrechilich als hoheitliche Tatigkeit
betrachtet. Entsorgungsbetriebe sind insofern als Hoheitsbetreibe weder der
Korperschaft-, noch der Gewerbesteuer und auch nicht der Umsatzsteuer
unterworfen.

Auf der anderen Seite sind die Hoheitsbetriebe mangels unternehmerischer
Tatigkeit im Sinne des Umsatzsteuergesetzes mit der Umsatzsteuer auf ihre
Vorziige belastet, die sie nicht als Vorsteuer abziehen kénnen. Eine korper-
schaftsteuerliche Verbindung von Betrieben gewerblicher Art mit Hoheits-
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betrieben ist ausgeschlossen. Da die der Versorgung der Bevolkerung mit
Wasser dienenden Betriebe per Gesetz (§ 4 Abs. 3 KS1G) stets als Betriebe
gewerblicher Art betrachtet werden. ist damit beispielsweise ein Querverbund
eines kommunalen Wasserversorgungsbetriebes mit dem die Abwasserent-
sorgung durchfithrenden kommunalen Betrieb unter Verrechung von Verlusten
aus dem Versorgungsbereich unzulassig.

Das Thema der steuerlichen (Un-)Gleichbehandlung zwischen 6ffentlich-rechi-
lichen und privatrechtlichen Organisationsformen in der Entsorgung wurde
bereits Mitte der 90er Jahre eingehend diskutiert. Dabei wurde im Falle einer
zukunftigen Steuerpflicht der Entsorgung allgemein mit einer KostenerhGhung
gerechnet, weil die dann einsetzende Besteuerung zu einem erheblichen Preis-
bzw. Gebiihrenanstieg und damit zu einer deutlichen Mehrbelastung fir den
Biirger fuhrt. Dieser zwangsldufige Mechanismus konnte seinerzeit durch
verschiedene Modellberechnungen eindeutig belegt und nachgewiesen werden.
Nach diesen Modellberechnungen ist davon auszugehen, dass die zusétzlichen
Belastungen aus der Steuerpflicht bei iiblichen Bilanz- und Umsatzrelationen
zu Gebiihrenerhohungen von ca. 14 bis 20 %. im Falle eines einheitlichen
Umsatzsteuersatzes von 16 % sogar dariber hinausgehend bis 25 % fithren
werden. Dabei mégen im Einzelfall positive Effekte einer effizienteren
Organisation, der Ausschopfung von Synergien oder auch der Nutzbarmachung
von privatem Know-how gegenzurechnen sein; dies fiuhrt im Ergebnis
allerdings keineswegs dazu, dass die grundsiizliche Tendenz eines deutlichen
Gebiihrensprungs in Folge der Steuerpflichtigkeit der Entsorgung relativiert
werden musste.

Im Ergebnis nahm die damalige Bundesregierung von ihren Gleichstellungs-
pldnen Abstand. Auch der Bundesfinanzhof blieb bei der rechtlichen Billigung
des geltenden Steuerrechts (Urteile vom 23. Oktober 1996 und 8. Januar 1998).

B

3. Der Finanzausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung unverdndert zu fassen.



