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Empfehlungen A

der Ausschiisse

zu Punkt 9 der 776. Sitzung des Bundesrates am 31. Mai 2002

Gesetz zur Neuorganisation des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes und der Lebensmittelsicherheit

Der Agrarausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, dass der Vermittlungsaus-
schuss gemif Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden einberu-
fen wird:

1. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 4 Satz 1 BVLG)

In Artikel 2 sind in § 2 Abs. 4 Satz 1 nach den Wértern "eines Vertreters" die
Worter "eines Landes oder” einzufiigen.

Begriindung:

Fiir die mit dem Gesetz beabsichtigte Effektivierung des Vollzugs der gemein-
schaftsrechtlichen Vorgaben im gesundheitlichen Verbraucherschutz ist es
nicht erforderlich und unter féderalen Gesichtspunkten abzulehnen, den Vor-
sitz sowohl der nach § 2 Abs. 3 BVLG vorgesehenen Ausschiisse als auch der
nach § 2 Abs. 5 BVLG gebildeten Unterausschiisse zwingend dem Bund zu-
zuweisen. Hinzu kommt, dass der Vertreter des Bundesamtes nach der Kon-
zeption des Gesetzes (siche Seite 74 der Begriindung zum Gesetzentwurf,

Ausgeliefertam 2/ Ml

Vertrieb: Bundesanzeigsr Veriagsgeseilschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Benn
Telefon: 6225/3820340, Telefax: 02268/3220844
ISSN 0723-2945




Empfehlungen, 426/1/02 -2-

BR-Drucksache 211/02) nicht stimmberechtigt sein soll. Zur Sicherstellung der
Koordinationsfunktion ist es ausreichend, dass das Bundesamt fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit auf Grund von § 2 Abs. 7 BVLG die
Geschifte der Ausschiisse einschlieBlich der Unterausschiisse fiihrt.

2. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 7 BVLG)

In Artikel 2 ist dem § 2 Abs. 7 folgender Satzteil anzufiigen:

"auf der Grundlage einer durch die stimmberechtigten Mitglieder im Benehmen
mit dem Bundesamt verabschiedeten Geschéftsordnung"

Begriindung:

Zur Sicherstellung eines foderalen Gleichgewichts zwischen dem Bundesamt
fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, dem nach § 2 Abs. 7 BVLG
die Geschiftsfithrung der Ausschiisse einschlieBlich sdmtlicher Unteraus-
schiisse zugewiesen ist, und den stimmberechtigten Léndern (vgl. Seite 74 der
Begriindung zum Gesetzentwurf, BR-Drucksache 211/02) ist es erforderlich,
die Binnenorganisation der Ausschiisse auf die Grundlage einer durch die Lin-
der verabschiedenden Geschiftsordnung zu stellen.

3. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 3 bis 7 BVLG)

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, dass die Regelungen des § 2 Abs. 3 bis 7
im Sinne des §46e des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes
- LMBG - gefasst werden.

Begriindung:

Eine Mitwirkung des Bundes an der Vorbereitung und Begleitung von MaB-
nahmen der Linder, insbesondere Uberwachungsprogrammen und -plinen, ist
nur in dem Umfang moglich, der fiir die einzelnen Bereiche durch Rechtssatz
oder sonstige rechtliche Vorschriften festgelegt wurde. Weitere Vorschriften
sind entweder unter Beteiligung des Bundesrates oder analog § 46e LMBG im
Benehmen mit den Lindern zu regeln. Das Gesetz muss klar erkennen lassen,
dass es auBerhalb dieses Bereiches keine Zustindigkeiten des Bundesamteés
gibt.
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4. Zu Artikel 4 § 1Nr. 9 Buchstabe b,
Nr. 11 Buchstabe c,
Nr. 12 Buchstabe b,
Nr. 17 Buchstabe b (§ 15 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3,
§ 15b Abs. 4 Satz 1 Nr. 3,
§ 15¢ Abs. 2 Satz 1 Nr. 3,

§ 18 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Pflanzenschutz-
In Artikel 4 § 1 istin § 15 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3, § 15b Abs. 4 Satz 1 Nr. 3, § 15¢

Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, § 18 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 jeweils das Wort "Einvernehmen"
durch das Wort "Benehmen" zu ersetzen.

Begriindung:
Nach den rechtlichen Vorgaben darf ein Pflanzenschutzmittel nur dann zuge-
lassen werden, wenn bei dessen sachgerechten Anwendung unter anderem

- keine schidlichen Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier
und auf das Grundwasser und

- keine sonstigen nicht vertretbaren Auswirkungen, insbesondere auf den
Naturhaushalt sowie auf den Hormonhaushalt von Mensch und Tier,

Zu erwarten sind.

Zur Bewertung eines Pflanzenschutzmittels sind dabei der Zulassungsbehorde
vom Antragsteller die gemaf} der RL 91/414/EWG des Rates iiber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln geforderten umfangreichen Studien zur
Wirksamkeit, Humantoxizitit, Riickstandsproblematik und zur Okotoxikologie
vorzulegen.

Im Sinne der gewiinschten Effizienzsteigerung ist daher an einer Zulassungs-
behorde sdmtlicher Sachverstand zu biindeln, um eine umfassende Bewertung
in allen Bereichen, einschlieBlich der Risikobewertung fiir die Umwelt, zu er-
moglichen. Folglich ist, falls fiir das Zulassungsverfahren erforderlich, auch
das entsprechende Personal vom Umweltbundesamt an der neuen Zulassungs-
behorde anzusiedeln.

Zudem ergeben sich mit der vorgesehen Aufteilung in Benehmens- und Ein-
vernehmensbehorden die verschiedensten Abgrenzungsprobleme bei der Mit-
wirkung und Koordinierung im Rahmen des Zulassungsverfahrens, die unwei-
gerlich zu Verfahrensverzégerungen und einem erh6htem Kostenaufwand fiih-
ren wiirden. Im Hinblick auf die Funktion der beteiligten Behdrden, der Biolo-
gischen Bundesanstalt, dem Bundesinstitut fir Risikobewertung und dem Um-
weltbundesamt, ist daher jeweils der gleiche Status herbeizufiihren.
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5. Der Agrarausschuss

empfiehlt dem Bundesrat ferner festzustellen, dass das Gesetz gemaB Artikel 84
Abs. 1 des Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung:

Der Bundesrat stellt fest, dass das Artikelgesetz Bestimmungen enthilt, die
nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes die den Landern obliegende Ein-
richtung der Behorden und Regelung des Verwaltungsverfahrens betreffen und
damit der Zustimmung des Bundesrates bediirfen. Mit dem Gesetzesvorhaben
soll die Mitwirkung der Lander an der Koordinierung und an Uberwachungs-
mafnahmen im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes und der Le-
bensmittelsicherheit, die Vorbereitung von allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften sowie die Einrichtung und Organisation von stidndigen Landeraus-
schiissen "Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit” sowie "Uberwa-
chung" geregelt werden. Daneben wird die Zusammensetzung, bestehend aus
Vertretern der Linder und des Bundesamts, sowie das geschiftsordnungsma-
Bige Vorgehen in den Ausschiissen festgelegt.

Dies entspricht nicht Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes, der im Falle der
Durchbrechung des Grundsatzes der Ausfiihrung der Bundesgesetze durch die
Linder als eigene Angelegenheit ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bun-
desrates verlangt.



