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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Oktober 2001 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
uber die Durchfuhrung der Flugverkehrskontrolle durch die
Schweizerische Eidgenossenschaft (iber deutschem Hoheitsgebiet und
iiber Auswirkungen des Betriebes des Flughafens Ziirich auf das
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland (Gesetz zu dem
deutsch-schweizerischen Vertrag vom 18. Oktober 2001)

Punkt 27 der 777. Sitzung des Bundesrates am 21. Juni 2002

Der Bundesrat mbge beschlieen, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses gemaf} Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel der Aufhebung des
Gesetzesbeschlusses des Bundestages zu verlangen.

Begriindung:

1. Indem Vertrag wird der Schweizerischen Eidgenossenschaft die Ausiibung der
Flugverkehrskontrolle iiber weite Teile des Landes Baden-Wiirttemberg
iibertragen. Die verfassungsrechtliche Zulassigkeit dieser Ubertragung,
insbesondere die Vereinbarkeit mit Artikel 24 und 87 Grundgesetz, ist hochst
zweifelhaft.

2. Die bisherige jahrzehntelange Nutzung des siiddeutschen Luftraums
insbesondere fiir Anfliige auf den Flughafen Ziirich, die auch zur Schaffung aller
Warterdume auf deutschem Gebiet fiihrten, entsprach nicht dem grundlegenden
volkerrechtlichen Grundsatz, wonach jeder Staat die Lasten seiner Einrichtungen
selbst zu tragen hat. Angesichts dessen fehlt eine verbindliche Regelung, die eine
Verlegung aller Warterdume in das Hoheitsgebiet der Schweizerischen -
Eidgenossenschaft vorsieht, soweit dies flugtechnisch moglich ist. Eine
Priifungsoption, die zudem lediglich im Protokoll und nicht im Vertragstext
selbst verankert ist, ist unzureichend.

3. Der Deutsch-Schweizerische Staatsvertrag triagt nicht dauerhaft zur Losung des
bislang untragbaren Zustandes bei, indem ausdriicklich in Artikel 17 den im
sektoriellen Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europidischen Gemeinschaft ,,festgelegten Rechten und Verpflichtungen® ein
Vorrang eingerdumt wird. Abgesehen davon, dass die Formulierung iiber den
allgemeinen Vorbehalt von EU-Regelungen hinausgeht, bestehen begrundete
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Befiirchtungen, dass mit dieser Bestimmung die einvernehmlich getroffenen
Festlegungen im Staatsvertrag beseitigt oder ausgehohlt werden kénnten. Ohne
Klarstellung durch die Bundesregierung in geeigneter Form, dass aus den
vorstehenden Griinden beseitigte oder ausgehohlte Regelungen durch eine
eigene, das deutsche Hoheitsgebiet betreffende Regelung ersetzt wird, kann der
Bundesrat dem Vertrag nicht zustimmen.

Die Entscheidung des schweizerisciien Nationalrates vom 19.06.2002 zu dem
Vertrag bestitigt die Notwendigkeit, den Vermittlungsausschuss einzuberufen.



