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Antrag

des Freistaate_s Bayern

Sechstes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
(6. HRGANdG)

TOP 60 der 777. Sitzung des Bundesrates am 21. Juni 2002

Der Bundesrat moge beschlieBen, gegen das Gesetz vorsorglich gemas Artikel 77

Abs. 3 des Grundgesetzes Einspruch zu erheben.

Begrundung:

Der Bundesrat geht davon aus, dass das Gesetz seiner Zustimmung bedarf (Be-
schluss vom 31. Mai 2002, BR-Drs. 356/02 (Beschluss)). Die Bundesregierung
und der Deutsche Bundestag behandein Anderungen des Hochschulrahmenge-
setzes als Einspruchsgesetz. Es ist deshalb die vorsorgliche Erhebung eines Ein-
spruches geboten. Gegen das Gesetz bestehen folgende Einwendungen:

1. Arikel 1 Nummern 1 und 2 des Gesetzes:

Die Uberfithrung von Bachelor- und Master-Studiengéngen, die erst durch das
Vierte Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes zur Erprobung
eingefthrt wurden, in das Regelangebot der Hochschulen ist derzeit verfriht.
Gesicherte Erfahrungen Gber die Akzeptanz der neuen Studiengange auf dem
Arbeitsmarkt fehlen noch. Eine hochschullbergreifende Qualitdtssicherung

der neuen Studiengénge wird derzeit noch beraten.
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2. Artikel 1 Nummer 3 des Geselzes:

Mit der rahmenrechtlichen Verankerung der Gebihrenfreiheit des Studiums G-
berschreitet der Bund seine Gesetzgebungskompetenz nach Art. 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 Buchst. a GG i.V.m. Art. 72 GG. Die Erhebung bzw. Nichterhe-
bung von Studiengebthren ist kein Gegenstand, der zu den ,allgemeinen
Grundsétzen des Hochschulwesens® zu rechnen ist; es handelt sich vielmehr
um eine Frage der Finanzierung der Hochschulen unter Beteiligung der Stu-
denten. Es ist im Ubrigen nicht erkennbar, dass ein rahmenrechtliches Verbot
der Erhebung von Studiengebuhren zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse im Bundesgebiet oder zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-
heit im gesamistaatlichen Interesse im Sinn des Art. 72 Abs. 2 GG erforderlich
ware. Diese Erforderlichkeit entfallt schon im Hinblick auf den Beschluss der
Kultusministerkonferenz am 25. Mai 2000 (iber die Gebuhrenifreiheit des Hoch-

schulstudiums.

3. Artikel 1 Nummer 4 des Gesetzes:

Seit dem In-Kraft-Treten des Hochschulrahmengesetzes vom 26. Januar 1976
(BGBI | S. 185) beschrankte sich der Rahmengesetzgeber darauf, den Landern
die Bildung von ,Studentenschaften® zu erméglichen. Die Begriindung des Ge-
setzentwurfs, die tiefgreifenden finanziellen und strukturellen Veranderungen
im Hochschulwesen lieBen fir den Staat einen kompetenten Gesprachspartner
auf Seiten der Studierendenschaft als notwendig erscheinen, rechtiertigt die
Verpflichtung der Lander zur Biidung von verfassten Studierendenschaften
nicht. Auch eine andere Organisation der Studentenvertretung gewahrleistet

einen kompetenten studentischen Gesprachspartner fur den Staat.

Eine starkere Bindung des Landesgesetzgebers durch das Rahmenrecht wi-

derspricht der mit der Grundgesetzanderung von 1994 angestrebten Starkung
| des foderalen Prinzips in der Bundesrepublik Deutschland. Die rahmenrechtli-

che Absicherung von Studierendenschafien in allen Landern tiberschreitet die
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Rahmengesetzgebungskbmpetenz des Bundes nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr.
1aiV.m. Art. 72 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Zu Artikel 1 Nummer 4 a des Gesetzes:

Die Kritik an der Neuregelung der befristeten Arbeitsverirdge durch das Funfte
Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes und anderer Vorschriften
vom 16. Februar 2002 (5. HRGANndG) beruht ganz wesentlich auf dem Fehlen
einer ,echten Ubergangsregelung. Diese wird durch Art. 1 Nr. 4 a des Geset-
zes nachgeholi. Sie ist im Grundsatz zu begriiBen, jedoch durch die Beschran-
kung auf eine Laufzeit bis zum 28. Februar 2005 zu eng. Im Hinblick auf das
Vertrauen betroffener Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, dass beispielsweise
durch einen Einrichtungswechsel ein weiterer befristeter Arbeitsvertrag mit ei-
ner Dauer von fiinf Jahren abgeschlossen werden kann, ist eine Ubergangsre-
gelung geboten, die bei Personen, die bereits vor dem 23. Februar 2002 in ei-
nem befristeten Arbeitsverhaltnis standen, eine Verlangerung des befristeten
Arbeitsverirages bzw. den Abschluss eines neuen befristeten Arbeitsvertirages
auf der Grundlage des bisherigen Arbeitsveriragsrechts mindestens mit einer
Laufzeit bis 28. Februar 2007 zulasst.



