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Empfehlungen AS-FJ-FS-Fz-In-K
der Ausschiisse

zu Punkt 76 der 777. Sitzung des Bundesrates am 21. Juni 2002

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

- Antrag der Lander Baden-Wurttemberg, Bayern, Saarland, Sachsen,
Thiringen -

1.. Der Finanzausschuss.. .

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht
einzubringen.

Der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik,
der Ausschuss fiir Familie und Senioren,

der Ausschuss fiir Frauen und Jugend,

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten und

der Ausschuss fiir Kulturfragen

haben ihre Beratungen noch nicht ab geschlossen.”

* Das Land Baden-Wiirttemberg hat beantragt, die Vorlage auf die Tagesordnung der Sitzung des
Bundesrates am 21. Juni 2002 zu setzen.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Geseétzes zur Ande'ru'ng des Bundessozialhilfegesetzes

A. Zielsetzung

Mit dem kontinuierlichen Anstieg der Zahl der Sozialhilfeempfinger in den
vergangenen Jahrzehnten hat sich auch die Struktur des Empféngerkreises stark
verdndert. Arbeitslosigkeit ist zur wesentlichen Ursache fiir den Sozialhilfebe-
zug geworden. Zwar ist die Zahl der Hilfeempfédnger — nicht zuletzt dank der

~ vielfdltigen- Anstrengungen der Kommunen, arbeitslose Hilfeempfanger wieder
in das Arbeitsleben einzugliedern - in den letzten Jahren riickldufig. Gleichzei- -
tig hat sich aber die durchschnittliche Verweildauer in der Sozialhilfe deutlich
erhoht. Es besteht deshalb die Notwendigkeit, das Sozialhilferecht den geén-
derten-Rahmenbedingungen anzupassen..

B. Loésung

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, die Eingliederungschancen fiir arbeitslose
Soziathilfeempfinger zu verbessern, Missbrauch zu vermeiden und die Akzep-
tanz der Sozialhilfe in der Bevolkerung zu erhohen. Die Leistungen der Sozial-

- hilfe und die Pflichten des Hilfeempféngers sind daher kiinftig stéirker mitein-
ander zu verkniipfen. Uber eine sinnvolle Verbindung von Arbeitsanreizen und
Sanktionen soll die Bereitschaft arbeitsfahiger Hilfeempfanger gestidrkt werden,
eigene Anstrengungen zu ihrer Eingliederung in das Arbeitsleben zu unterneh- -
men. Hierzu wird das von Baden-Wiirttemberg und Hessen in Modellen er-
probte ,Einstiegsgeld” als zusétzlicher Anreiz, auch niedrig entlohnte Titig-
keiten auf dem -ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen, gesetzlich verankert. Die
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Sanktionsregelungen bei nicht ausreichenden Arbeitsbemiihungen des Hilfe-
empféngers werden durch Neuregelungen der Beweislast verschérft und fiihren
zu Verbesserungen im Gesetzesvollzug. Im Falle festgestellter Arbeitsunwillig-
keit erhilt der Triger der Sozialhilfe kiinftig die Moglichkeit, die Hilfe daver-
haft zu kiirzen bzw. vollig zu versagen, bis der Hilfesuchende seinen Ver-
pﬂichtungen nachkommt. Gleichzeitig werden die Bestimmungen iiber die per-
sonliche Hilfe und Beratung mit dem Ziel "Wege aus der Sozialhilfe" aufzuzei-
gen, konkretisiert und ergénzt.

C. Alternatﬁiven»

Keine

D. Kosten

Durch die Neuregelungen entstehen fiir die Kommunen keine Mehrkosten. In-
wieweit die Tréger der Sozialhilfe von dem neu eingefiihrten Einstiegsgeld
Gebrauch machen, ist in deren Ermessen gestellt. Durch die vorgesehene Ver-
stirkung der persénlichen Hilfen zur Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit,
die Konkretisierung der Arbeitsverpflichtung und die Neuregelungen der Be-
weislast zur Vermeidung missbrduchlicher Inanspruchnahme von Sozialhilfe ist
mittelfristig ein weiterer Riickgang der Fallzahlen und damit eine Senkung der
Ausgaben zu erwarten. -
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 777. Sitzung am 21. Juni 2002 beSchlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen. :
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bu'ndessoz-ialhilfegesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen: '

Artikel 1

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.Mirz

1. - § 1 erhiilt folgende Fassung:

"§ 1 Aufgabe und Inhalt der Sozialhilfe

(1) Aufgabe der Sozialhilfe ist es, Menschen in Notlagen zu helfen, ihnen die
Mindestvoraussetzungen fiir eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung und
damit die Fihigkeit zur Fiihrung eines menschenwiirdigen Lebens zu sichern.
Der Triger der Sozialhilfe sowie der Empfinger der Hilfe haben nach Kriften
darauf hinzuwirken, dass die Hilfebedﬁrftigkéit so schnell und dauerhaft wie
mdglich iiberwunden wird. i

(2) Die Sozialhilfe umfasst Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen

Lebenslagen."
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a)

b)

a)

b)

v

a)

.§ 2 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Die Sozialhilfe setzt das Vorliegen einer Notlage voraus; sie wird nur
demjenigen gewihrt, der alle ihm zur Verfiigung stehenden Selbsthilfeméoglich-
keiten ausgeschdpft hat und der die erforderliche Hilfe auch nicht von anderen,
besonders von Angehorigen oder von Trigern anderer Sozialleistungen, erhilt."

§ 3 Abs. 1 wird wie folgt geéindert:
Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeftigt:

"Die Hilfe ist so auszugestalten. dass die Fahigkeit des Hilfeempféiﬁgers zur
Selbsthilfe gefordert und seine Selbststindigkeit und Eigenverantwortung mit
dem Ziel der Uberwindung der Sozialhilfebediirftigkeit gestirkt werden."

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

§ 8 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Arbeitsfahigen Hilfeernpfiangern, vor allem Jugendlichen und jungen Men-

 schen, ist personliche Hilfe vorrangig mit dem Ziel der Eingliederung in den

allgemeinen Arbeitsmarkt zu gewéhren."

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

§ 17 Abs. 1 wird wie.folgt geiindert:
Satz 1 wird durch folgende Sitze 1 bis 3 ersetzt:

"Zur Vermeidung und Uberwindung von Lebenslagen, in denen Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt erforderlich oder zu erwarten sind, sind erforderli-
chenfalls unter Einbeziehung weiterer Soziaileistungstriger Beratung und Un-
terstiitzung zu gewéhren. Bei arbeitsfdhigen Hilfesuchenden sind insbesondere
durch eine gezielte Erstberatung alle Moglichkeiten zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt zu priifen. Zur Beratung durch den Sozialhilfetriiger gehért auch
der Hinweis auf das Beratungsangebot von Verbédnden der freien W ohlfahrts-
pflege, von Angehdrigen der rechtsberatenden Berufe und von sonstigen Stel-
len."
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a)

b)

b) Die bisherigen Sitze 2 bis 4 werden die Sdtze 4 bis 6. In Satz 5 (bisheriger Satz

3) werden das Wort und die Zahl "Satz 2" durch das Wort und die Zahl "Satz 4"

‘ersetzt.

In § 18 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Soweit es zur Eingliederurig in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich und.
bei angemessener Beriicksichtigung seiner beruflichen Neigung und seiner
Leistungsfihigkeit zumutbar ist, hat er an berufsvorbereitenden Maf3nahmen,

- AusbildungsmaBnahmen, MaBnahmen der beruflichen W eiterbildung oder an

SprachférdermaBnahmen teilzunehmen."

§ 18 Abs. 2 wird wie folgt geiindert:
Satz 1 wird durch folgende Sitze 1 bis 4 ersetzt:

"Es ist darauf hinzuwirken, dass der Hilfesuchende sich um Arbeit oder, soweit
es zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist, um be-
rufliche BildungsmaBnahmen im Sinne von Absatz 1 bemiiht und sie findet
oder erhilt. Zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit durch Arbeit oder Ausbil-
dung sollen der Triger der Sozialhilfe und der Hilfesuchende eine Hilfeverein-
barung abschlieBen. Der Hilfesuchende hat alle Moglichkeiten zu nutzen, um
seine Beschiftigungslosigkeit zu beenden, und den Vermittlungsbemiihungen
des Arbeitsamtes und des Trégers der Sozialhilfe zur Verfiigung zu stehen. Un-
ter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 kann der Trédger der Sozialhilfe
vom Hilfesuchenden die Teilnahme an den dort genannten beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen verlangen." -

Die bisherigen Siitze 2 bis 4 werden die Sitze.5 bis 7.1n Satz 6 (bisheriger Satz
3) werden die Worte ,,gilt Satz 2 entsprechend” durch die Worte "gilt Satz 5
entsprechend" ersetzt. '

In § 18 Abs. 5 werden Satz 2 bis 4 durch folgende Satze ei'setzt:

"Zu diesem Zweck kann langzeitarbeitslosen Hilfeempfidngern bei Aufnahme
einer niedrig entlohnten sozialversicherungspflichtigen oder einer selbststindi-
gen Erwerbstitigkeit ein zeitlich befristetes Einstiegsgeld gewihrt werden. Das
Einstiegsgeld umfasst die Hilfe zum Lebensunterhalt nach den §§ 12 ff unter

) Berucksmhtlgung eines Frelbetrages aus dem erzielten Einkommen im Sinne

‘von § 76 Abs. 2 a Nr. 1 in Hohe von bis zu 50 vom Hundert "
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10.

11.

In § 19 Abs. 4 wird Satz 2 gestrichen.

§ 25 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"Wer sich weigert, eine angeboiene und zumutbare Arbeit zu leisten oder an
zumutbaren beruflichen Bildungsmafinahmen im Sinne von § 18 Abs. 1 und 2
teilzunehmen oder zumutbaren MaBnahmen nach den §§ 19 und 20 nachzu-
kommen, oder wer keine ,auSreichenden Eigenbemiihungen nachweist, hat kei-"
nen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Hilfe ist in einer ersten Stufe
um mindestens 25 vom Hundert des maBgebenden Regelsatzes zu kiirzen. Er-
forderlichenfalls ist die Hilfe weiter zu kiirzen und schlielich vollstindig zu
versagen, bis der Hilfesuchende seinen Verpflichtungen nachkommt. Der Hilfe-
suchende ist vorher auf seine Verpflichtungen nach den §§ 18 bis 20 und auf die
Rechtsfolgen bei Verletzung dieser Pflichten besonders hinzuweisen. Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen MaBnahmen nach den §§ 18 bis 20 oder
gegen die Kiirzung oder Versagung der Hilfe haben keine aufschiebende Wir-

kung."

§ 102 Abs. 2 erhiilt folgende Fassung:

"Die Trager der Sozialhilfe gew&hrleisten eine angemessene fachliche Fortbil-
dung ihrer Fachkréfte und riumen ihnen den fiir die Beratung und Hilfeplanung
erforderlichen Gestaltungsspielraum ein."

" Artikel 2
Anderung der Verordnuhg zur Durchfiihrung des
~ § 88 Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes

Die Verordnung zur Durchfiihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8 des Buhdessozialhilfege-
setzes vom 11. Februar 1988 (BGBL. I S. 150), zuletzt gedndert durch Artikel 29 des
Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. I S. 1310) wird wie folgt gedndert:
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In § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 a wird nach den Worten "vollendet haben" folgender )
Halbsatz eingefiigt:

"oder vor Eintritt der Hilfebediirftigkeit mindestens 15 Kalenderjahre erwerbstitig
gewesen sind," -

Artikel 3

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der dort geénderten Verordnung konnen auf-
- grund der einschligigen Ermachtlgung durch Rechtsverordnung geindert oder auf-

gehoben werden.

- Artikel 4

In-Kraft-Treten

Dieses Geseti tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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| Begrimdung:

A. Allgemeiner Teil

Der Kreis der Empfénger von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz hat sich in den vergangenen Jahrzehnten stark verdndert. Ur--
spriinglich konzipiert als eine individuelle Hilfe zur Uberwindung von Notla-
gen, hat sie sich inzwischen zur existenziellen Sicherung fiir immer groBere
Personenkreise entwickelt. Arbeitslosigkeit ist zur wesentlichen Hauptursache
fiir den Sozialhilfebezug geworden. Zwar sind die Empfingerzahlen bundesweit
"in den letzten drei Jahren riickldufig. Gleichzeitig ist aber festzustellen, dass
* sich die Zahl der Langzeitempfinger (durchschnitiliche Verweildauer in der
Sozialhilfe) deutlich erhoht hat. Es besteht deshalb die Notwendigkeit, das So-
zialhilferecht den gedinderten Rahmenbedingungen anzupassen.

Ziel des Gesetzes ist die Verbesserung der Eingliederungschancen fiir arbeitslo-
se Sozialhilfeempfinger, die Vermeidung von Missbrauch und die Erhhung
der Akzeptanz der Sozialhilfe in der Geselischaft. Insgesamt sollen Leistung
und Gegenleistung stirker verkniipft werden. Uber eine sinnvolle Verbindung
von Arbeitsanreizen und Sanktionen soll die Bereitschaft arbeitsfihiger Hilfe-
empfinger verstirkt werden, eigene Anstrer:gungen zu ihrer Eingliederung in
das Arbeitsleben einzusetzen. '

" Hierzu wird das von Baden-Wiirttemberg und Hessen in Modellen erprobte
"Einstiegsgeld" als Anreizinstrumentarium zur Uberwindung von Sozialhilfe-
bediirftigkeit gesetzlich verankert. Durch deutlich verbesserte Anrechnungsre-
gelungen bei Aufnahme einer Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt wer-
den arbeitslosen Hilfeempfingern lohnende Erwerbschancen eréffnet und ein
Beitrag zu einer Gesamtstrategie geleistet, der statt der Arbeitslosigkeit die In-
tegration in den Arbeitsmarkt finanziert.

Erforderlich ist aber auch eine Verschirfung des vorhandenen Sanktionsinstru-
mentariums bei nicht ausreichenden Bemiibungen um eine Erwérbstéitigkeit.
Nach den Erfahrungen der Praxis ist die Zahl arbeitsfahiger Sozialhilfeempfin-
ger, die eindeutig erkldren, nicht arbeiten zu wollen, gering. Die Mehrheit ist
daran interessiert, aus der Sozialhilfeabhingigkeit herauszukommen. Dies ist
jedoch nicht gleichzusetzen mit der Bereitschaft, jede, auch unangenehme oder
niedrig entlohnte Arbeit anzunehmen. AuBerdem gibt es Leistungsbeziekier, die
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zusitzliches Einkommen aus Schwarzarbeit erzielen und daher kein Interesse an
- einem Ausstieg aus der Sozialhilfe haben.

~ Alle bisherigen Kiirzungsmdglichkeiten und sonstige Sanktionen kénnen von
versierten Arbeitsunwilligen umgangen werden, die potentielle Arbeitgeber
durch ihr Verhalten bewusst davon abhalten, sie zu beschiftigen, oder die im-
mer wieder Arbeitsunfihigkeitsbescheinigungen herbeifiihren.

Das Gesetz sieht dazu folgende Anderungen vor:

- Hervorhebung undiKonkretisierung der Verpflichtung erwerbsfahiger Sozi-
- alhilfeempfanger, sich selbst um eine Arbeitssi;elle zu bemiihen;

- Neuregelung der Beweislast; Absenkung der Hilfe bei fehlendem Nachweis
- zureichender Eigenbemiihungen; '

- Fortsetzung der Sanktion, bis der Hilfesuchende seine Verweigerungshal-
tung aufgibt; V

- Aufhebung der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfech-
tungsklage gegen die Hilfekiirzung bzw. -versagung.

Um die Selbsthilfekréfte insbesondere junger und ausldndischer Hilfesuchender
zu fordern, bedarf es auch einer Verstirkung der Verpflichtung erwerbsfdhiger
Hilfeempfénger, sich erforderlichenfalls selbst um eine Ausbildung oder beruf-
liche Weiterbildung u.a. zu bemiihen, oder einen vom Sozialamt oder anderen
Trigern angebotenen Sprachkurs zu besuchen.

~ Zur stirkeren Verkniipfung von Sozialhilfeleistung und Pflichten der Sozialhil-
feempfinger wird auBBerdem der Abschluss von Hilfevereinbarungen als Teil
der Hilfe zur Arbeit gesetzlich verankert. Schlielich werden die Bestimmungen
iiber die persodnliche Hilfe und die Beratung mit Blick auf eine Verstirkung der
Hilfen zur Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit und zur vorrangigen Ein-
_ gliederung in den Arbeitsmarkt konkretisiert und ergénzt.
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B. Besonderer Teil
Artikel 1
" ZuNummer 1 (§ 1):

Die Neudefinition der Aufgabe und der Zielsetzung der Sozialhilfe trigt dem
seit der Entstehung des Bundessozialhilfegesetzes gednderten Stellenwert der-
Sozialhilfe im System der Sozialen Sicherung der Bundesrepublik Rechnung.
Das bisherige Verstindnis der Sozialhilfe als eine materielle Hilfe zur Uber-
windung individueller Notlagen ist — vor dem Hintergrund geéinderter Empfin-
gerstrukturen und neuer Problemlagen - zugunsten einer stirkeren Betonung der
aktivierenden und fordernden Hilfen abzulOsen. Hervorzuheben ist, dass vor
allem auch dem Empfinger von Sozialhilfe bei der Hilfegew#hrung eine aktive
und gestaltende Rolle zukommt, die iiber eine bloBe_Mitwirkungsverpﬂichtung
hinausreicht. Dies entspricht seinen Pflichten gegeniiber der Solidargemein-
schaft. Die Verstirkung des Prinzips der Selbsthilfe steht in einer Wechselbe-
ziehung zur Verpflichtung des Sozialhilfetrdgers, die Eigenbemiihungen des
Empfingers durch entsprechend ausgestaltete, auf die Uberwindung der Hilfe-
bediirftigkeit gerichtete Hilfen zu f6rdern und zu unterstiitzen.

Die Definition der Aufgabe der Sozialhilfe wird ihrer Bedeutung entsprechend
an den Anfang des Gesetzes gestellt. Der Inhalt der Sozialhilfe (Arten der Hil-
fe), der bisher in Absatz 1 geregelt war, steht nunmehr in Absatz 2.

Zu Nummer 2 (§ 2):

Das Regel- Ausnahmeverhiltnis in Bezug auf die Selbsthilfemdglichkeiten und
den Hilfeanspruch ist richtig zu stellen. Dies ist fiir die Verwaltungspraxis auch
.im Hinblick auf die Feststellungslast von Bedeutung. Denn wenn eine Notlage
im Einzelfall trotz Ausschopfens aller Erkenntnisméglichkeiten der Sozialhilfe-
verwaltung nicht zweifelsfrei feststeht, muss dies nach geltender Rechtspre-
chung zu Lasten des Hilfesuchenden gehen, das heif3t, die Leistung ist zu versa-

gen.
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Zu Nummer 3 (§ 3):
Zu Buchstabe a):

Das derzeitige, am Bedarfsdeckungsprinzip im Einzelfall orientierte Hilfesys-
tem birgt die Gefahr, dass die Hilfeempfinger ihre Fahigkeit, vorausschauend
und planvoll zu wirtschaften, mit zunehmender Dauer des Hilfebezugs verlie-
ren. Mit der Anderung soll dem eﬁtgegengeéteuert und es sollen fiir die Hilfe-
empfinger wirtschaftliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, die denen
von Beziehern geringer (Arbeits-)Einkommien moglichst nahe kommen. Dazu
gehort es vor allem, Eigeninitiative und Selbststindigkeit zu férdern. So ist es
beispielsweise Hilfeempfingern grundsitzlich zuzumuten, Arbeiten, die von
Arbeitnehmern durch Eigenleistung erledigt werden (z.B. Wohnungsrenovie-
rungen, Reparaturen), ebenfalls selbst durchzufiihren. ‘

Zu Buchstabe b):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung. -

~Zu Nummer 4 (§ 8 Abs. 2):
Zu Buchstabe a):

Erste Prioritit bei der Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit miissen Hilfen
- haben, die auf eine Vermittlung des Hilfeempfingers in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt gerichtet sind. Besonders bei Jugendlichen und jungen Menschen
gehort dazu auch die Aufnahme einer Ausbildung oder die Teilnahme an einer
berufsférdernden MaBnahme, um die Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Ver-
mittlung in den ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. Diesem Ziel ist durch eine ent-
- sprechende Ausrichtung und Ausgestaltung der persénlichen Hilfe fiir arbeits-
féhige Hilfeempfanger Rechnung zu tragen.

Zu Buchstabe b):

' Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
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Zu Nummer 5 (§ 177-Abs. 1):
Zu Buchstabe a):

Der personlichen Hilfe und Beratung kommt in dem Bemiihen, Armutssituatio-
nen vorzubeugen, zentrale Bedeutung zu. Die Anderung greift die Erkenntnisse »
verschiedener Modelle aus der Praxis (z. B. Liibecker Modell, Chemnitzer Mo-
dell) auf, bei denen durch konsequente Vermittlungsbemiihungen bereits bei der-
Antragstellung in vielen Fillen Sozialhilfe erst gar nicht beansprucht werden
musste. Grundsitzlich sind deshalb im Rahmen einer Erstberatung zusammen
mit dem Hilfesuchenden die individuelle Notlage eingehend zu analysieren und
alle M('iglichkeieten zu priifen, wie Sozialhilfebediirftigkeit, vor allem durch den
Einsatz der Arbeitskraft, vermieden werden kann. Soweit erforderlich, sind
zweckméBigerweise auch bereits bei der Antragspriifung weitere Beteiligte, wie -
beispielsweise das Wohnungsamt, Sozialversicherungstriiger, Arbeitsverwal-
tung und Beratungsdienste, einzubeziehen. In Fillen, in denen nicht sofort ge-
holfen werden kann, ist eine Hilfevereinbarung zur Uberwindung der Sozialhil-
febediirftigkeit abzuschlieBen (vgl. dazu Nr. 7).

Zu Buchstabe b):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeénderung.-

Zu Nummer 6 (§ 18 Abs. 1):

Ausbildung und berufsqualifizierende Manahmen haben in den letzten Jahren
erheblich an Bedeutung gewonnen. Der bei Entstehung des Bundessozialhilfe-
gesetzes noch geltende Grundsatz, der alleinige Verweis auf Arbeit wiirde die
Unabhingigkeit von Sozialhilfe fordern, gilt insbesondere fiir den Personen-
kreis der Jugendlichen nicht mehr uneingeschriinkt. Die Chancen am Arbeits-
markt stehen und fallen mit der Qualifikation, und keine Ausbildung zu haben
stellt eine immer schwerer zu iiberwindende Hiirde am Arbeitsmarkt dar. Dem
ist auch in der Sozialhilfe Rechnung zu tragen. Deshalb wird die Verpflichtung
-zum Einsatz der Arbeitskraft ergédnzt um die Verpflichtung, an Ausbildungs-
maBnahmen, berufsvortereitenden Mafinahmen, MaBnahmen der beruflichen
Weiterbildung oder an SprachférdermaBnahmen teilzunehmen.
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Der Grundsatz, dass die Sozialhilfe neben dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz und dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) keine Ausbildungs- °
forderung leisten kann, bleibt davon unberiihrt. Eine sozialhilferechtliche Ver-
pﬂichtung des Hilfesuchenden zur Teilnahme an Ausbildungsmafnahmen oder
berufsférdernden Mafinahmen besteht grundsétzlich nur dann und nur soweit,
als dies fiir die Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist;
Ziel ist weiterhin nicht eine optimale, sondern lediglich eine berufliche Qualifi-
zierung, wie sie zur Vermittlungsféhigkeit notwendig ist. Obwohl berufliche
Ausbildung und berufsvorbereitende Mafinahmen im Rahmen des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes oder der §§ 60 bis 62 SGB III dem Grunde nach
férderungsfihig sind und aufstockende Sozialhilfeleistungen im Regelfall we-
gen § 26 ausscheiden, ist es sachgerecht, eine entsprechende Verpﬂichtung des
Hilfesuchenden zur Teilnahme auch an solchen Mafnahmen zu begriinden.
Denn wihrend Sinn und Zweck des § 26 darin besteht, die staatlich geférderte
Ausbildung von der Hilfe zum Lebensunterhalt zu trennen, hat § 18 Abs. 1 al-
lein die Selbsthilfeverpflichtung des Hilfesuchenden zum Gegenstand. Die
Selbsthilfeverpflichtung stellt das erforderliche Korrelat zur Sanktion fiir den
Fall der verweigerten Teilnahme an AUSbildungsmaBnahmen dar, die im kon-
kreten Fall angezeigt sind. Was in Bezug auf den einzelnen Hilfesuchenden an-
gezeigt ist, richtet sich nach seinem bisherigen Werdegang, seinem Schulab-
schluss, seinen bisherigen beruflichen Fahigkeiten und Neigungen sowie nach
den Festlegungen der Hilfevereinbarung (vgl. dazu auch Nr. 7).

Soweit im Rahmen der beruflichen Qualifizierung erforderlich, kann auch die
Teilnahme an Sprachfﬁrdermaﬁﬂahmen verlangt werden. Die Sprachférderung
stellt fiir auslédndische Mitbiirger ein wichtiges Instrument der Integration in die
Gesellschaft dar, das iiber den Aspekt der Verbésserung der Arbeitsfahigkeit
weit hinausweist. Eine Selbsthilfeverpflichtung des auslindischen Mitbiirgers,
die auch mit einer Sanktion bewehrt ist, muss allerdings auf diejenigen Lebens-
bereiche beschrinkt bleiben, die in einem ursichlichen Zusammenhang zur Hil-
febediirftigkeit stehen, also insbesondere den Bereich der beruflichen Qualifi-

zierung.
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Zu Nummer 7 (§ 18 Abs. 2):
Zu Buchstabe a):

Satz 1 erweitert — korrespondierend mit der Erginzung der Selbsthilfever-
pflichtung des Hilfesuchenden in Nummer 6 - die Hinwirkungspflichten des
Sozialhilfetragers in Bezug auf die Teilnahme des Hilfesuchenden an berufli-
chen BildungsmafBnahmen. In Satz 2 wird der Abschluss von Hilfevereinbarun--
gen zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit als Instrument zur Umsetzung der
stirkeren Verkniipfung von Sozialhilfeleistung und Pflichten der erwerbsféhi-

- gen Sozialhilfeempfinger gesetzlich verankert. Insbesondere bei Jugendlichen
muss der Sozialhilfetréger initiativ werden. Die Hilfevereinbarung ist nach ein-
gehender Beratung gemeinsam mit dem Hilfesuchenden zu erstellen. In ihr sol-
len die angestrebten Ziele festgelegt, die Umsetzungsschritte zur Zielerreichung
festgehalten und die Aufgaben und beteiligten Personen und Institutionen kon-
kretisiert werden. Dies setzt voraus, dass enge Kontakte zwischen dem Sozial-
~amt und den anderen arn Hilfeprozess Beteiligten bestehen, und dass die Situa-
tion des Hilfesuchenden eingehend mit allen "Stédrken und Schwichen" erhoben
und bewertet wird. Neben den Jugendlichen ist besonderes Augenmerk auf Hil-
feempfinger zu richten, deren Problemlagen sich durch eine iiberdurchschnitt-
lich lange Verweildauer in der Sozialhilfe zum Teil verfestigt haben.

Die Regelung in Satz 3 ist an § 119 Abs. 1 SGB III angelehnt und steht im Zu-
sammenhang mit der Anderung des § 25 (Nummer 10). Die Anderung betont
die Verpflichtung des Hilfeempfingers, alle zumutbaren Moglichkeiten auszu-
schopfen, um seine Sozialhilfeabhéngigkeit durch Aufnahme einer Beschéfti-
gung zu beenden. Sie ist erforderlich, um eine eindeutige Rechtsgrundlage auch
fiir die Kiirzung der Hilfe bei ungeniigenden Eigenbemiihungen zu schaffen.

Satz 4 bestlmmt fur die in Absatz 1 Satz 2 festgelegten Selbsthilfepflichten des
Hilfesuchenden ein Recht des Tragers der Sozialhilfe, die Teilnahme an be-
stimmten MaBinahmen zu verlangen. Der Tréger der Sozialhilfe kann entweder

- selbst berufliche BildungsmaBBnahmen anbieten oder sich auf Angebote anderer
Trager, z.B. des Arbeitsamts, beziehen. Er kann dabei insbesondere auf die Ein-
haltung der Hilfevereinbarung bestehen, der I-Illfesuchende darf diese nicht ein-
seitig aufkiindigen oder sie schhcht missachten.




-13- Drucksache 564/02 (Beschluss)

Zu Buchstabe b):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 8 (§18 Abs. 5):

Als eine weitere Facette der Hilfe zur Arbeit wird das Einstiegsgeld gesetzlich
verankert. Das Einstiegsgeld geht von dem Ansatz aus, dass das derzeitige An-
rechnungssystem der Sozialhilfe — im Regelfall bleibt Erwerbseinkommen ma- -
ximal bis zur Hohe von 50 % des Eckregelsatzes (bis Ende 2001 ca. 280 DM)
anrechnungsfrei — vor allem fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfinger zu ge-
ringe oder keinerlei finanzielle Anreize bietet, eine Arbeit im Niedriglohnsektor
und/oder eine Teilzeitbeschiftigung aufzunehmen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn das erzielte Nettoentgelt den Bedarfssatz der Sozialhilfe nicht iiber-
schreitet und nach wie vor durch Sozialhilfe aufgestockt werden muss. Dadurch
besteht die Gefahr, dass sich diese Hilfeempfanger auf ein Leben mit den Leis-
- tungen der Sozialhilfe — eventuell aufgebessert mit Gelegenheitsjobs oder
Schwarzarbeit — einrichten. ' '

Baden-Wiirttemberg und Hessen haben deshalb im Jahre 1999 die Erprobung
des Einstiegsgeldes als ein neues Anreizkonzept zur Integration arbeitsloser So-
zialhilfeempfinger eingefiihrt. Durch eine zeitlich befristete, erweiterte Nicht-
anrechnung von Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe sollen fiir langzeitar-
beitslose Sozialhilfeerhpféinger gezielt finanzielle Anreize geschaffen werden,
aus eigener Initiative eine — auch niedrig entlohnte — Beschiftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen. Die Begrenzung des Kreises der Begiinstig-
ten auf langzeitarbeitslose Hilfeempfinger (die ein Jahr und ldnger arbeitslos
sind) hat den Vorteil, dass Mitnahmeeffekte bei bereits erwerbstéitigen;Sozial—
hilfeempfingern und zusétzliche Kosten durch die Ausdehnung des Empfén-
gerkreises auf bisher nicht sozialhilfebediirftige Erwerbstitige vermieden wer-
den. Fiir den Sozialhilfetriger lassen sich zumindest mittelfristig Einspareffekte
erzielen, wenn man davon ausgeht, dass durch den verstirkten Anreiz des Ein-
stiegsgeldes- ein deutlich héherer Anteil von Hilfeempféngern eine Arbeit auf-
nimmt. Das Einstiegsgeld stellt damit eine sinnvolle Erginzung der Arbeitsver-
pflichtung der Sozialhilfeempfénger dar.
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Die Ergebnisse der (noch laufenden) Modellversuche zeigen, dass die in sie ge-
setzten Erwartun'getn’ — konsequente Erschliefung der Selbsthilfepotentiale und
Eigeninitiative der Hilfeempfénger - erfiillt werden. Dies trifft insbesondere auf
den Personenkreis der Alleinerziehenden und auf Teilnehmer von (Qualifizie-
rungs-)MaBnahmen nach den §§ 19 und 20 zu, die nach Ende des jeweiligen
Programms keine dauerhafte Stelle auf dem ersten Arbeitsmarkt finden kdnnen.
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Einstiegsgeldempfinger bestehen vornehm-

~ lich im Dienstleistungsbereich; zu nennen sind hier beispielhaft das Hotel- und
Gaststattengewerbe, der Einzelhandel, der Landschafts- und Gartenbau sowie
Reinigungs- und Entsorgungsbetriebe.

Es ist deshalb sinnvoll und geboten, die gesetzlichen Grundlagen fiir eine mog-
lichst bundesweite Urasetzung des Einstiegsgeldes bereits zum jetzigen Zeit-
punkt zu schaffen. Die bisherige Zuschussregelung zur Forderung der Ar-
beitsaufnahme in Satz 2 kann damit entfallen. '

Zu Nummer 9 (§ 19 Abs. 4):

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Neufassung des § 18
Abs. 2.

Zu Nummer 10 (§ 25 Abs. 1):

Die bisherige Gesetzesformulierung schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Kiir-
zung und - in weiteren Stufen — fiir die vollige Versagung der finanziellen Hilfe
fiir arbeitsfahige Hilfesuchende ausdriicklich nur fiir den Fall, dass eine kon-
krete und nachweisbare Moglichkeit zur Aufnahme einer Arbeit (oder eine
MaBnahme nach §§ 19 und 20) nicht genutzt worden ist. Nicht ausdriicklich ge-
regelt sind bisher die Rechtsfolgen des bloBen Untitigseins des arbeitsfahigen
Hilfesuchenden, der sich nicht selbst aktiv um eine Arbeitsstelle bemiiht und
dem weder die Arbeits- noch Sozialverwaltung eine konkrete Stelle anbieten
konnen. In der Verwaltungspraxis wird die Auffassung vertreten, mangelnde
Eigenbemiihungen stellten bereits eine Weigerung dar, zumutbare Arbeit zu
leisten. Uneindeutig bleibt jedoch zumindest, inwieweit dem Hilfesuchenden
eine Darlegungs- und Beweislast zukommt. Das Bundesverwaltungsgericht hat
zwar in seinem Urteil vom 17.05.95 (NJW 1995, Heft 48, S. 3200 ff) grund-
sdtzlich im Sinne der genannten Verwaltungspraxis entschieden, allerdings mit
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der Einschrinkung, dass die Kiirzung ausscheide, wenn es der Hilfesuchende .
nicht ginzlich unterlassen habe, eigene Arbeitshemiihungen nachzuweisen, und -

wenn die Figenbemiihung "ernsthaft war, auch wenn sie noch intensiver hiitte

ausfallen konnen". Zur Darlegungs- und Beweislast wird nichts Niheres ausge-
fiihrt. '

Die Anderung in Satz 1 bedeutet im Ergebnis eine Neuregelung der Darle-
gungs- und Beweislast. Es wird Rechtssicherheit geschaffen, und alle Triger
der Sozialhilfe werden zur obligatorischen Kiirzung verpflichtet.

Auch fiir die verweigerte Teilnahme an AusbildungémaBnahmen oder berufs-
fordernden Maf3inahmen oder SprachférdermafSnahmen oder unzureichende Ei-
genbemiihungen um solche MaBBnahmen werden Sanktionsmoglichkeiten er6ff-
net. Dies entspricht den weitergehenden Selbsthilfeverpflichtungen in § 18, Ins-
gesamt werden erhebliche Anreize zur Annahme auch niedrig entlohnter Tatig-
keiten sowie zur eigenen beruflichen Qualifiiierung geschaffen.

Die Rechtsfolgenseite entspricht vom Grundsatz her der bisherigen Regelung.
Insbesondere verbleibt es bei der (durch die Rechtsprechung gefestigten) Kon-
struktion, dass der sdumige Hilfesuchende seinen Anspruch vollstindig verliert; -
damit ist der Sozialstaat aber nicht aus seiner Verantwortung entlassen, sondern
hat nach fehlerfreiem Ermessen zu entscheiden. Nach dem (unverinderten) Satz
2 wird das Ermessen des Trigers der Sozialhilfe fiir den Regelfall insoweit ge-
bunden, als er zunichst eine Kiirzung um mindestens 25 vom Hundert des maB-
gebenden Regelsatzes vorzunehmen hat.

Der neue Satz 3 regelt die weiteren Kiirzungsschritte. Er korrigiert die bisherige
Rechtsprechung, wonach die Hilfe nach einigen Monaten wieder ungekiirzt zu
zahlen sei, wenn sich durch die fortgesetite Verweigerungshaltung des Hilfesu-
chenden die therapeutische Ungeeignetheit der KiirzungsmafBnahmen erweise
(ausgehend von BVerwGE v. 31.01.1968, FEVS 15/121,128). Denn eine solche
Wiederaufnahme der Zahlung an einen Arbeitsunwilligen wiirde eine Kapitula-
tion vor dem Missbrauch und eine Aufgabe des Prinzips der Hilfe zur Selbsthil-
fe bedeuten und die Akzeptanz der Sozialhilfe in der Gesellschaft in Frage stel-
len; der Steuern zahlende Biirger miisste das Gefiihl erhalten, dass sich andere
. bewusst auf seine Kosten ausruhen kénnen. '
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Tatsdchlich ist allein die drohende Sanktion einer notfalls auch dauerhaften und
volligen Versagung der Hilfe geeignet, hartnidckig Arbeitsunwillige zur besse-
ren Einsicht zu zwingen. Auch ein unrechtmiBiger Leistungsbezug durch Hilfe-
- suchende, die nebenbei schwarz arbeiten und daher an einem Ausstieg aus der
'Sozialhilfe nicht interessiert sind, kann durch eine konsequente Heranziehung
zur Arbeit und eine ebenso konsequente Kiirzung der Hilfe verhindert werden. ,

Die Kiirzungsmafnahmen sind wie bisher zu befristen, es ist dem Hilfesuchen-
den immer wieder aufs Neue Gelegenheit zu geben, seine Arbeitsbereitschaft
nachzuweisen; iiber die Hilfe ist dann jeweils neu zu entscheiden. Das bedeutet
jedoch nicht, dass immer wieder die Initiative vom Trédger der Sozialhilfe alis-
zugehen hat: Tritt der Hilfesuchende nach der zeitlich befristeten Versagung
nicht mehr an das Sozialamt heran, kann im Regelfall davon ausgegangen wer-
den, dass sich der Betroffene auf andere Weise selbst beholfen hat und eine
Notlage nicht (mehr) besteht. '

‘Der neue Satz 4 ersetzt den bisherigen Satz 3. Die Neuformulierung stellt si-
cher, dass der Hilfesuchende sowohl iiber die ihm obliegenden Verpflichtungen
(einschlieBlich des Nachweises von Eigenbemiihungen) als auch iiber die még-
lichen Rechtsfolgen zu belehren ist. Andernfalls ist (wie bisher) die Kiirzungs-
maBnahme rechtswidrig. '

Satz 5 stellt sicher, dass im Falle der Arbeitsunwilligkeit die Sanktionen auch
praktisch greifen konnen. Bisher ist in Rechtsprechung und Praxis streitig, ob

dem Widerspruch und der Klage eine aufschiebende Wirkung zukommt. Hier-

-aus ergeben sich fiir die Praxis des Vollzuges der Hilfe zur Arbeit erhebliche

Probleme, da Sanktionen, die nicht auch tatsichlich und sogleich vollzogen

werden, vollig wirkungslos bleiben. Wird die Berechtigung der Heranziehung

zur Arbeit und der Kiirzung der Hilfe erst ‘m Nachhinein gerichtlich bestétigt,

hat der Hilfeempfinger aber in der Zwischenzeit die - auf Grund seines Wider-

spruches ungekiirzt weiter gewihrte - Hilfe bestimmungsgemi8 verbraucht, so-
hat er keinerlei Riickzahlung zu leisten. Auf diese Weise konnte weder eine the-

rapeutische noch eine die Akzeptanz erhbhende Wirkung erzielt werden.

Auch die Mégliéhkeit der Triger der Sozia:hilfe, die sofortige Vollziehung an-
zuordnen (§ 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO) stellt keine
zufrieden stellende Losung dar, da dann in jedem Einzelfall das 6ffentliche Inte-
resse begriindet werden miisste (§ 80 Abs. 3 VwGO) und iiberdies nicht abzu--
sehen wire, welche Anforderungen hier die Verwaltungsgerichte stellen wiir-
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den. Tats#chlich ist ein 6ffentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung im
Regelfall gegeben und daher gesetzlich festzulegen, um die angestrebte Wir- -
kung gegeniiber dem Hilfesuchenden auch tatséchlich erzielen zu kénnen und
die Akzeptanz der Sozialhilfe zu erhalten. '

Im ﬂbrigen bleibt es dem Hilfesuchenden unbenommen, die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5 VWGO oder eine einstweilige An-
ordnung nach § 123 VwGO zu beantragen; dieser Antrag wird regelméBig riur
dann Erfolg haben, wenn der Heranziehungs- oder Kiirzungsbescheid rechts-
widrig ist, oder wenn hierfiir immerhin eine iiberwiegende Wahrscheinlichkeit
spricht.

‘Zu Nummer 11 (§ 102 Abs. 2):

- Die Fortbildung der Fachkrifte hat der konkretisierten Zielsetzung des Geset-
zes, die Selbststindigkeit und Eigenverantwortung des Hilfeempfingers zu
stirken, Rechnung zu tragen. Die Fortbildungsmanahmen miissen neben der
reinen Rechtsanwendung die Fihigkeiten der Fachkrifte schulen, den-Hilfesu- -
chenden angemessen zu beraten und ihn bei seinen Eigenbemiihungen zu be-
gleiten. In diesem Zusammenhang ist es auch notwendig, den Fachkriften den
- fiir die Durchfithrung des Gesetzes notwendigen Gestaltungsspielraum einzu- |
rdumen. Dies schlieBt sowohl einen Spielraum bei der Einschéitzung der Situati-
on des Betroffenen als auch bei der Auswahl der geeigneten Hilfemaf3nahmen
ein.

Artikel 2

Zu Nummer 1 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des § 88
Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes):

Die Regelung sieht bei Hilfeempf%inger_n, die vor Beginn des Sozialhilfebezugs -
~ wenigstens 15 Jahre lang erwerbstitig waren, eine deutliche Erhdhung der vor
der Verwertung geschiitzten Barbetrige vor (2.301 € gegeniiber bisher 1.279 €).
Der erh6hte Barbetrag entspricht der Sonderregelung fiir dltere und erwerbsun-
fahige Hilfeempfianger und ist im Hinblick auf die vorausgegangene langjédhrige
Berufstitigkeit gerechtfertigt und geboten.
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Artikel 3

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die Regelung bewirkt, dass kiinftige Verdnderungen an den Teilen der genann-
ten Verordnung, die durch dieses Gesetz gedndert wurden, wieder durch den
zustindigen Verordnungsgeber erfolgen koénnen. -

Artikel 4 (In-Kraft-Treten) |

Das Gesetz sollte zum frithestmdglichen Zeitpunkt in Kraft treten. |



