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der Ausschiisse ' '
Zu Punkt ..... der 780. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2002

Bericht der Kommission der Europédischen Gemeinschaften fir den
Rat (ber die Uberwachung des grenzilberschreitenden Bargeldver-
kehrs

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates Gber die Verhinderung der Geldwasche durch Zusammenarbeit
im Zollwesen

KOM(2002) 328 endg.; Ratsdok. 10404/02

A

Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi) |

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Die Bestrebungen der EU zur Schaffung einheitlicher Standards bei der Uber-
wachung des grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs sind zwar im Sinne einer-
effektiven Bekdmpfung der Geldwische und damit auch der Austrocknung
illegaler Finanztransaktionen, die der Finanzierung der internationalen Krimi-
nalitit und des Terrorismus dienen, grundsitzlich zu begriien.
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Wi 2. Der Bundesrat bittet aber die Bundesregierung sich dafiir einzusetzen, dass die
Harmonisierung des Gemeinschaftsrechts in Form einer Richtlinie vorge-
nommen wird. Dies ermdglicht im Sinne des Artikels 5 EGV den Mitglied-
staaten, Gemeinschaftsrecht und nationales Recht iiber die Pravention und Ver-
folgung von Straftaten und der Sicherheit und Ordnung sowie die nationale wie
auch internationale Informationsiibermittlung und -auswertung bei Verdacht auf
‘Geldwische aufeinander abzustimmen. Im Sinne des Subsidiarititsprinzips
wiirde es geniigen, die Ziele in der Richtlinie verbindlich festzulegen und die
Wahl der Form und Mittel den innerstaatlichen Stellen zu iiberlassen. Denn es
bedarf nicht nur, wie in Artikel 4 des Verordnungsvorschlags aufgefiihrt, der
Befugnis zur Kontrolle von Personen und Gepick, sondern auch der des Befér-
derungsmittels.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Kommission ohnehin eine Anderung
der Richtlinie zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwische vorbereitet, die um Vorschriften iiber die Uberwachung des
grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs erweitert werden konnte.

Wi 3. Der in der Vorlage enthaltene Verordnungsvorschlag wird auf Artikel 135 EGV
gestiitzt, der die Zusammenarbeit im Zollwesen betrifft und die Strafrechts-
pflege ausdriicklich unberiihrt 14sst. Gemeinschaftsrechtliche Grundlage fiir die
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit ist jedoch Titel VI, Artikel 29 ff.
EUV. Nach Artikel 30 Abs. 1 Buchstabe a EUV schliefit das die operative
Zusammenarbeit mit dem Zoll ein. Beschrinkungen im Bereich des Kapital-
und Zahlungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten der EU und gegeniiber
Drittstaaten sind gemi3 Kapitel 4, Artikel 56 ff. EGV grundsitzlich nicht
zuldssig. Nach Artikel 58 EGV bleiben davon aber unberiihrt das Steuerrecht
der Mitgliedstaaten und das Recht der Mitgliedstaaten, Mafnahmen aus
Griinden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit zu treffen. Geldwésche durch
grenziiberschreitende Bargeldbewegungen stellt eine Gefahr fiir die Sicherheit
und die finanziellen Interessen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft dar.
Die Ausfithrungen im Bericht, dass die Kontrollen an den Auflengrenzen der
Gemeinschaft dazu fiihren miissten, dass der Bargeldverkehr nicht mehr an den
Binnengrenzen kontrolliert wird, stehen in einem Gegensatz zu anderen
Rechtsakten. In diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat auf die Ver-
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ordnung des Rates iiber spezifische, gegen bestimmte Personen und Organisa-
tionen gerichtete restriktive MaBnahmen zur Bekidmpfung des internationalen
Terrorismus (KOM (2001) 569 endg.; Ratsdok. 12596/01 - BR-Drucksache
879/01 vom 30. Oktober 2001). Danach sind - gestiitzt auf Artikel 308 EGV -
auch Beschrinkungen des innergemeinschaftlichen Zahlungs- und Kapitalver-
kehrs eingefiihrt worden. Zudem gibt es zur Geldwische und Terrorismusbe-
kdmpfung auf Bundes- und Lénderebene Kontrollmechanismen im Bereich der
Grenzen zu anderen Mitgliedstaaten der EU (vgl. §§ 1, 12a in Verbindung mit
§ 10 des Zollverwaltungsgesetzes und Gesetze der Bundesldnder iiber Sicher-
heit und Ordnung). ' '

Im Ubrigen stellt der Vorschlag der Kommission gegeniiber der in Deutschland
beim Grenziibertritt geltenden Regelung einen nicht hinnehmbaren Riickschritt
dar.

Die Kommission beabsichtigt letztlich eine Abldsung der innergemeinschaft-
lichen Kontrollen der Mitgliedstaaten durch die "Harmonisierung" der Auflen-
kontrollen auf - im Vergleich zu Deutschland - niedrigerem Niveau. Die Redu-
zierung der deutschen Mafinahmen, die sich in der bisherigen Form auf der

Grundlage des Zollverwaltungsgesetzes bewédhrt und Fahndungs- bzw. Er-

mittlungserfolge gebracht haben, wiirde jedoch keine Uberwachungsliicken
schlie8en, sondern solche vielmehr er6ffnen oder erweitern.

So wiirden etwa nach der Definition in Artikel 2 Abs. 3 des Vorschlags Wert-
gegenstinde wie Edelmetalle und Edelsteine, die bisher als Zahlungsmittel
gelten, nicht mehr unter den Begriff der "fliissigen Mittel" fallen. Auch ist die
offensichtliche Einschidtzung der Kommission, dass inkriminiertes Kapital
ausschlielich in die EU bzw. aus ihr heraus transferiert wird, nicht zutreffend.
Zu erinnern ist hier nur an den Fall "MOZART", in dem Drogengelder tiir-
kischer Heroinhéndlerorganisationen nahezu ausschliefflich zwischen Spanien,
Italien, den Niederlanden und Deutschland transferiert und in den innergemein-
schaftlichen legalen Wirtschaftskreislauf eingeschleust wurden. Soweit die
Kommission praktische Anwendungsschwierigkeiten bei der Kontrolle an den
innergemeinschaftlichen Grenzen sieht, ist dem entgegenzuhalten, dass die
Zollverwaltung dieses Problem durch die Einrichtung so genannter "Mobiler
Kontrollgruppen", die an diesen Grenzen tétig sind, gel6st hat.

Ferner stellt der Kommissionsvorschlag nur auf die Umsetzung der Kontrollen
durch den Zoll und infolgedessen auf die Nutzung dort installierter Verfahren
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des Informationsaustausches und der Amtshilfe ab. Bei dieser Sichtweise wird
jedoch zu wenig beriicksichtigt, dass die Zustdndigkeiten fiir die Verfolgung der
Geldwiische in der Regel bei Staatsanwaltschaft und Polizei, insbesondere den
Landeskriminaldmtern und dem Bundeskriminalamt, liegen. Die deutschen

*Erfahrungen zeigen, dass alleine die Polizei iiber den Datenriickhalt verfiigt, der
eine Bewertung von Finanztransaktionen unter kriminalistischen Gesichts-
punkten ermdglicht. Vor diesem Hintergrund sind neue Informations- und
Meldestrukturen, die moglicherweise parallele Ermittlungstétigkeiten im Be-
reich der Geldwiaschebekdmpfung durch die Zollverwaltung zur Folge haben,
abzulehnen. Schliissig erscheint vielmehr eine Ubertragung des deutschen Mo-
dells gemeinsamer Finanzermittlungsdienststellen von Polizei und Zoll auf die
europdische Ebene.

Die im Verordnungsvorschlag vorgesehenen Regelungen iiber Befugnisse zur
Anhaltung verdichtiger Vermogenswerte und iiber Sanktionen sind im
deutschen Recht bereits weitgehend realisiert.

B

5. Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union und
der Rechtsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



