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A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union (EU) und
der Agrarausschuss (A)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemif §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriift grundsétzlich den Verordnungsvorschlag der
Kommission mit spezifischen Vorschriften fiir die amtliche Uberwachung von
zum menschlichen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs,
durch den das Konzept der Uberwachung "vom Erzeuger bis zum Verbraucher"
umfassend umgesetzt, eine gute Hygienepraxis und die notwendige Riickver-
folgbarkeit von Erzeugnissen tierischen Ursprungs gesichert und dem amtlichen
Tierarzt eine seiner Ausbildung angemessene Managementfunktion zugewiesen
wird.

In dem Vorschlag werden jedoch zum Teil sehr spezielle Vorgaben fiir
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Einzelfallentscheidungen, zum anderen weit gefasste Rahmenvorgaben
hinsichtlich der Ausbildung und Qualifikation des Uberwachungspersonals, der
Ermichtigungsgrundlage fiir die Beteiligung von Betriebspersonal an amtlichen
Uberwachungstitigkeiten sowie der Einfiithrung der "alternativen Fleischunter-
suchung" gemacht. Um die angestrebten Ziele tatsdchlich erreichen zu kdénnen
und missverstindliche Formulierungen zu eliminieren, bedarf der Verord-
nungsvorschlag einer griindlichen Uberarbeitung. Gleichzeitig sollten auf
Grund der anstehenden grundsitzlichen Anderungen in der Durchfiihrung der
Lebensmitteliberwachung lingere als die bislang beabsichtigten Ubergangs-
fristen fiir die Einfithrung des neuer: Systems vorgesehen werden.

Einer Uberarbeitung bedarf ebenfalls die Gliederung des Verordnungsvor-
schlags, der im Artikelabschnitt {ibersichtlich unterteilt ist. Die durch rémische
Ziffern markierten Anhédnge untergliedern sich jedoch in arabisch nummerierte
Kapitel, die sich wiederum in durch rémische und arabische, grole und kleine
Buchstaben sowie durch Spiegelstriche und ii’s gekennzeichnete Absdtze und
Abschnitte unterteilen. Diese Einteilung erschwert das Lesen der Verordnung,
das Wiederfinden zitierter Passagen sowie die Einordnung der Bestimmungen
in den jeweiligen rechtlichen Zusammenhang. Da die Verordnung unmittelbar
Eingang in die tigliche Uberwachungspraxis findet, ist eine iibersichtliche
Gliederung unabdingbar.

Zu Anhang I Kapitel 1 Abschnitt I Nr. 1.2 Buchstabe A

Es wird grundsétzlich begriiit, dass dem amtlichen Tierarzt vor der Durchfiih-
rung der Schlachttieruntersuchung Informationen aus den Aufzeichnungen des
Herkunftsbetriebs der Tiere vorzulegen sind. Der Bundesrat bittet die Bundes-
regierung jedoch, bei den weiteren Beratungen auf eine Uberpriifung hinzuwir-
ken, ob es sinnvoll und notwendig ist, die hier aufgefiihrten Informationen bei
jeder Sendung eines Betriebs in vollem Umfang zu iibermitteln. Insbesondere
sollte hier auch auf die Belange kleinerer Betriebe Riicksicht genommen wer-
den konnen.

Dartiber hinaus ist eine Prézisierung des Gewollten notwendig, da aus dem Text
nicht ersichtlicht ist, ob es sich bei den unter Nummer 1 aufgefiihrten vorzule-
genden Informationen um "Muss-Bestimmungen" und bei den unter Nummer 4
genannten um weitergehende "Kann-Bestimmungen" handelt.

Die unter Nummer 2 beabsichtigten ausfiihrlichen Durchfithrungsvorschriften
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miissen zudem zeitgleich mit der Verordnung vorgelegt werden.

Zu Anhang I Kapitel 1 Abschnitt I Nr. I.2 Buchstabe D Nr. 5

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken, dass alternative (Fleischuntersuchungs-) Verfahren wegen der
grundsétzlichen Bedeutung nicht nach Artikel 6 (Regelungsausschussverfah-
ren), sondern im Wege des Mitentscheidungsverfahrens (Mitgliedstaaten/Euro-
pdisches Parlament) geregelt werden. Technische Details (z. B. Labortests)
konnen aus Griinden der Praktikabilitit durch Regelungsausschussverfahren
von der Kommission festgelegt werden.

Zu Anhang I Kapitel 1 Abschnitt I Nr. 1.2 Buchstabe H Nr. 4

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken, dass die vorgesehenen Regelungen zur Verhinderung der mogli-
chen Ausbreitung von Krankheitserregern mit den geltenden Gemeinschafts-
rechtsakten im Bereich der Tiergesundheit abgestimmt werden.

So sollte die zustdndige Behorde - und nicht der amtliche Tierarzt - die vorge-
sehenen Mafinahmen einschlieBlich der BetriebsschlieBung im Sinne der
Rechtsklarheit dann ergreifen, wenn der Verdacht auf den Ausbruch einer nach
der Richtlinie 82/894/EWG mitzuteilenden Tierseuche amitlich festgestellt
wurde. Fiir den Fall, dass sich der Verdacht auf den Ausbruch einer Tierseuche
nicht bestdtigt, wére ein in der Gemeinschaft einheitliches Vorgehen hinsicht-
lich in diesen Fillen eingetretener wirtschaftlicher Nachteile anzustreben.

Zu Anhang I Kapitel 1 Abschnitt IT Buchstabe B Nr. 1 und Nr. 2

Die T6tung von Tieren ausschlieBlich wegen fehlender Informationen aus der
Lebensmittelherstellungskette ist tierschutzrechtlich nicht vertretbar. Der Bun-
desrat bittet daher die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken, in Buchstabe B Nr. 1 den Satz 2 ersatzlos zu streichen. Buchstabe
B Nr. 2 ist so zu fassen, dass klargestellt wird, welche der in Kapitel 1 Ab-
schnitt I Nr. I.2 Buchstabe A genannten Informationen mindestens vorliegen
miissen, um das geschlachtete Tier hinsichtlich seiner Eignung fiir den Verzehr
beurteilen zu kénnen und welche- Informationen gegebenenfalls durch zu-
sédtzliche Untersuchungen ersetzt werden kénnen.
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Zu Anhang I Kapitel 1 Abschnitt IT Buchstabe C Nr. 1 und Nr. 2

Eine nicht ordnungsgeméBe Kennzeichnung eines Tieres ist nach Auffassung
des Bundesrates kein ausreichender Grund, ein Tier zu t6ten. Buchsiabe C Nr. 1
Satz 2 ist deshalb zu streichen. Die Moglichkeit, ergdnzende Ermittlungen zur
Feststellung der Identitdt eines Tieres anzustellen, muss bei allen Tierarten,
nicht nur bei Pferden, bestehen. Buchstabe C Nr. 2 ist daher entsprechend zu
andern. Kann die Identitét eines Tieres nicht ermittelt werden, darf das Fleisch
nicht zum Verzehr freigegeben werden. Zusétzlich sollte darauf hingewiesen
werden, dass die einschldgigen Kennzeichnungsvorschriften der Verordnung
(EG) Nr. 1760/2000 unberiihrt bleiben.

Zu Anhang I Kapitel 2 Abschnitt IT Nr. 2

Der Bundesrat begriift den bei kleinen Schlachtbetrieben unter bestimmten
Voraussetzungen gemifl Anhang I (Frischfleisch), Kapitel 2 Abschnitt II Nr. 2
vorgesehenen Spielraum hinsichtlich der vorgeschriebenen ununterbrochenen
Anwesenheit des amtlichen Tierarztes bei der Schlachtkérperuntersuchung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass dieser
Spielraum bei kleinen Schlachtbetrieben unter den in Kapitel 2 Abschnitt II
Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii genannten Voraussetzungen auch auf die
Schlachttieruntersuchung ausgedehnt wird.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die friiher zuldssige Praxis zur Durchfithrung der Schlachttieruntersuchung in
registrierten Schlachtbetrieben durch den Fleischkontrolleur hat sich bewahrt.

In der Praxis bestehen bei der Durchfiihrung der Schlachttieruntersuchung ge-
rade in kleineren Schlachtstétten Kapazitdtsprobleme hinsichtlich der Anzahl
der zur Verfiigung stehenden amtlichen Tierérzte.

Von der Méglichkeit, die Schlachttieruntersuchung im Herkunftsbestand
durchfithren zu kénnen, wird in der Praxis aus seuchenhygienischen Griinden
wenig Gebrauch gemacht werden kénnen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die amtlichen Hilfskréfte nach dem vorlie-
genden Entwurf iiber eine sehr hohe berufliche Qualifikation verfiigen miissen.
Dabher ist nicht zu befiirchten, dass gesundheitlich bedenkliches Fleisch aus den
kleinen Schlachtbetrieben in Verkehr gelangt.

Zu Anhang I Kapitel 2 Abschnitt JII Nr. 1 und Nr. 2

Der Bundesrat hat erhebliche Bedenken, die Beteiligung von Betriebspersonal
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an der Durchfiihrung von Uberwachungsaufgaben iiber das derzeit geltende
Gemeinschaftsrecht hinaus auszuweiten. Dabei ist insbesondere auf den Interes-
senkonflikt hinzuweisen, dem betriebseigenes Personal ausgesetzt wire, wel-
ches der personalrechtlichen Weisungsbefugnis des Arbeitgebers und gleich-
zeitig der moglicherweise gegenldufigen fachlichen Weisung des amtlichen
Tierarztes unterliegen wiirde. Die Uberwachungsbehdrden kénnen die ihnen
iibertragene Verantwortung nur wahrnehmen, wenn sie iiber fachlich geeignetes
Personal verfiigen, das sich nicht in wirtschaftlicher Abhidngigkeit von den zu
iiberwachenden Betrieben befindet. Im Ubrigen ist es durch die zustindigen
Behorden praktisch nicht leistbar, das betriebliche Personal im Falle der nicht
ordnungsgemafBen Durchfithrung der iibertragenen Aufgaben kurzfristig durch
amtliches Personal zu ersetzen. Die vorgesehene diesbeziigliche Bestimmung
ist deshalb nicht geeignet, den zu erwartenden Problemen entgegenzuwirken.

Zu Anhang I Kapitel 2 Abschnitt IV Buchstaben A und B

Der Verordnungsvorschlag enthilt einen umfangreichen Katalog von Themen,
der die Bereiche beschreibt, in denen der amtliche Tierarzt kiinftig ausgebildet
sein muss. Gleiches gilt fiir die Ausbildung der amtlichen Hilfskréfte. Der Bun-
desrat begriifit die Festlegung eines einheitlich hohen Ausbildungsstandards auf
EU-Ebene, da die erforderliche hohe Qualitit des Verbraucherschutzes nur mit
entsprechend ausgebildetem Personal garantiert werden kann. Durch die héhere
Qualifikation insbesondere der Hilfskrifte werden allerdings Mehrkosten ent-
stehen, deren Umfang noch nicht abzusehen ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen zu
tiberpriifen, inwieweit die geforderte Qualifikation des amtlichen Tierarztes be-
reits jetzt schon Bestandteil des Studiums der Veterindrmedizin ist und inwie-
weit die flichendeckende Versorgung mit amtlichen Tierdrzten in Regionen mit
einer Vielzahl von kleineren Schlachtbetrieben gesichert werden kann.

Fiir die amtlichen Hilfskrédfte wird ebenfalls ein Berufsbild festgelegt, das eine
erhebliche Erweiterung des bisherigen Tatigkeitsfeldes darstellt. Es ist abseh-
bar, dass damit auch eine H6herbewertung der Téatigkeiten und damit auch der
berechtigte Anspruch einer htheren Vergiitung einhergehen wird. Auch wenn
davon ausgegangen werden muss, dass die Schlachttier- und Fleischuntersu-
chung und die damit einhergehenden Tatigkeiten grundsétzlich neu organisiert
werden miissen, werden somit erhebliche Mehrkosten entstehen. Der Ausbil-
dungskatalog fiir die amtlichen Hilfskréfte sollte noch um die Bereiche "Unter-
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suchung auf Trichinellen" sowie "verwaltungstechnische Arbeitsmethoden" er-
ginzt werden. Auflerdem sollte das Verhéltnis des Umfangs der theoretischen
zur praktischen Schulung zu Gunsten der praktischen Ausbildung korrigiert
werden.

Zu Anhang I Kapitel 3 Abschnitte I. 1 A, II. A, IV.ANr.l.aund V.ANr. 1 a

Der Bundesrat begrii8t grundsétzlich Regelungen iiber Informationen zur Le-
bensmittelherstellungskette. Der Regelungsinhalt ist jedoch unklar formuliert.
Da der Adressat dieser Regelung der jeweilige Herkunftsbetrieb ist, sind ein-
deutige Formulierungen erforderlich. Der Bundesrat vertritt die Auffassung,
dass die vorgesehene Regelung auf der Grundlage eines neuen Formulierungs-
vorschlags zu einem spéteren Zeitpunkt erneut gepriift werden sollte.

Zu Anhang I Kapitel 3 Abschnitt IV Buchstabe B

Die im vorliegenden Verordnungsvorschlag lediglich in Form einer Besichti-
gung vorgesehene Fleischuntersuchung bei geschlachteten Mastschweinen aus
kontrollierten Haltungen in integrierten Betrieben, setzt in den Betrieben
optimale Haltungsbedingungen, sachgerechtes Bestandsmanagement und insbe-
sondere die kontinuierliche Nutzung von Befundriickmeldungen aus der
Schiachttier- und Fleischuntersuchung voraus. Es miissen vorselektierte und
positiv homogene (= gesunde) Schlachtpartien zur Schlachtung angeliefert
werden. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei den weiteren Bera-
tungen darauf hinzuwirken, dass diese Minimalforderungen als Voraussetzun-
gen fiir eine derartige Fleischuntersuchung in die Verordnung aufgenommen
werden.

Die Festlegung von Parametern fiir integrierte Haltungen wird ebenso wie die
Festlegung von Managementanforderungen fiir derartige Haltungssysteme in
diesem Zusammenhang als unabdingbar angesehen. Es wire in hohem Mafle
wiinschenswert, dies bei einer derart weitgehenden Vereinfachung der Fleisch-
untersuchung im Vorfeld vorzusehen. Gleichzeitig muss fiir die Betriebe im
Rahmen einer Ubergangsfrist die Moglichkeit bestehen, diese Strukturen zu
etablieren.

Weiterhin sollten Kontrollprogramme auf Basis der EU-Zoonoseregelungen
vorgesehen werden, um das Risiko der Ubertragung von Zoonoseerregern durch
gesund erscheinende Schlachttiere zu minimieren.
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Zu Anhang I Kapitel 3 Abschnitt VIII

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei den weiteren Verhandlun-
gen iiber erlegtes Wild zu erreichen, dass

- keine weitergehende Restriktion bei der Abgabe von Wild stattfindet,

- die Abgabe kleiner Mengen Haar- und Federwildes, das nach Priifung durch
den Jdger keine gesundheitlich bedenklichen Merkmale aufweist und bei
dem gegebenenfalls die Verpflichtung zur Trichinenuntersuchung einge-
halten und dokumentiert wird, an Endverbraucher weiterhin moglich bleibt,

- Revierinhaber sich nicht als Lebensmittelunternehmer eintragen lassen
miissen.

Dadurch soll erreicht werden, dass die im § 1 Abs. 1 des Fleischhygienegeset-
zes festgesetzte Regelung fiir das Abgeben von Fleisch von Haarwild auch auf
europdischer Ebene weiterhin bestehen bleibt und nicht erschwert wird. Ferner
sollen die Revierinhaber bzw. die Jagdausiibungsberechtigten nicht als Lebens-
mittelunternehmer registriert werden. Eine solche Mafnahme widerspridche dem
Verstandnis der Jager {iber die Jagdausiibung.

B

Der Gesundheitsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemif §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



