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Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an das
Européische Parlament und an den Rat (iber den Energiebinnenmarkt:
Abgestimmte MaBnahmen im Bereich der Energieversorgungssicher-
heit

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Angleichung der MaBnahmen zur Sicherung der Ver-
sorgung mit Erddlerzeugnissen

Vorschlag far eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber MaBnahmen zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasver-

sorgung

Vorschlag far eine Richtlinie des Rates zur Aufhebung der Richtlinien
68/414/EWG und 98/93/EG des Rates zur Verpflichtung der Mitglied-
staaten, Mindestvorrate an Erdol und/oder Erdblerzeugnisse zu halten,
sowie der Richtlinie 73/238/EWG des Rates Uber MaBBnahmen zur Ab-
schwéachung der Auswirkungen von Schwierigkeiten bei der Versor-
gung mit Erdél und Erddlerzeugnissen
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Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur Aufhebung der Ent-
scheidung 68/416/EWG des Rates (iber den Abschiuss und die Aus-
fihrung von besonderen zwischenstaatlichen Ubereinkiinften be-
treffend die Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG, Mindestvor-
rate an Erddl und/oder Erdélerzeugnissen zu halten, und der Ent-
scheidung 77/706/EWG des Rates zur Festsetzung eines gemein-
samen Richtwerts fur die Einschrankung des Primarenergieverbrauchs
bei Schwierigkeiten in der Versorgung mit Erdél und Erdolerzeug-
nissen

KOM(2002) 488 endg.; Ratsdok. 12228/02

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Européischen Union (EU),
der Finanzausschuss (Fz) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat hat erhebliche Zweifel, ob die vorgeschlagenen MaBinahmen in
einem tatsdchlichen Krisenfall iiberhaupt in der Lage sein werden, Versor-
gungsengpdsse zu iiberbriicken, das heiit, ob die Zielvorgabe erreicht werden
kann.

Daher sind die vorgeschlagenen und mit weiteren Kosten verbundenen MaB-
nahmen abzulehnen.

Zu den Richtlinienvorschligen zur Versorgungssicherheit im Bereich Erdél

2. Der Bundesrat hilt die diesbeziiglichen Richtlinienvorschldge fiir nicht ge-
eignet, die Sicherheit der Versorgung mit Erd6! und Erdolerzeugnissen in den
Mitgliedstaaten im Krisenfall zu erhohen. Er bittet deshalb die Bun-
desregierung, die Richtlinienvorschldge im Rat abzulehnen.
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3.

4.

5.

Es wird bezweifelt, dass ein europidischer Alleingang sachdienlich ist, da eine
Sicherung der Olversorgung eine globale Zusammenarbeit insbesondere der
Verbraucherldnder einschlieBlich der USA und Japan voraussetzt. Nach Ansicht
des Bundesrates stellt die Internationale Energieagentur (IEA) fiir eine solche
Zusammenarbeit ein geeignetes Gremium dar, zumal das IEA-Krisensystem in
der Vergangenheit kontinuierlich weiterentwickelt wurde und die IEA die
Kooperation mit den kiinftigen groBen Verbraucherlindern wie China oder
Indien ausbauen wird. Im Ubrigen ist hier anzumerken, dass die von der Kom-
mission vorgetragenen Bedenken gegen die bisherige Titigkeit der IEA inter-
national zu Irritationen gefiihrt hat.

Soweit die Kommission die Aufstockung der Olpflichtbevorratung von 90 auf
120 Verbrauchstage beabsichtigt, erscheint die MaBnahme in ihrer konkreten
Ausgestaltung als ungeeignet, eine Erhéhung der Gemeinschaftsbestinde her-
beizufilhren. Vielmehr wird sie lediglich dazu angestrebt, um Bestinde zur
Preisdimpfung im Bedarfsfall (so genannte "buffer stocks") einsetzen zu kon-
nen. Der Bundesrat vermisst hier die notwendige sorgfiltige Priifung, die er
bereits zum Vorschlag dieses Instruments im Griinbuch der Kommission "Hin
zu einer europidischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit” (BR-Druck-
sache 143/01 (Beschluss) vom 22. Juni 2001) gefordert hatte. Zu beachten sind
dabei die Mechanismen auf den bestehenden und global organisierten Ol-
mirkten. Insbesondere zu bedenken ist, dass die hohen Olpreise in der Vergan-
genheit oftmals nicht durch Olverknappung, sondern aus Absprachen der
OPEC-Staaten resultierten und dass ein Alleingang der EU beim Einsetzen von
Bestinden angesichts von etwa 20 % Marktanteil kaum Auswirkungen auf den
Weltmarkt haben wiirde. Den Risiken iibermégiger Preisausschlige auf den
Weltolmirkten kann deshalb nur koordiniert mit den iibrigen wichtigen
Verbrauchermirkten und den Produzenten entgegengewirkt werden. Eine
Erhohung der Bevorratungspflicht auf 120 Tage erscheint auch deshalb als
problematisch, da diese MaBnahme die Mitgliedstaaten unterschiedlich belasten
und insbesondere exportorientierte Linder mit hohen operationellen Bestinden
zu Lasten anderer begiinstigen wiirde.

Einzig iiberlegenswert wire der Vorschlag zur europaweiten Schaffung von
staatlich geregelten Bevorratungsstellen, die ein Drittel der Bestdnde separat
von den betrieblichen Vorriten der Industrie halten sollen. In diesem Zusam-
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menhang wird darauf hingewiesen, dass dieser Vorschlag bei der Anderung der
Bevorratungsrichtlinie 1998 im Rat bereits ausfiihrlich diskutiert wurde, aber
keine Mehrheit fand. Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist hierbei allerdings
kein Nachholbedarf gegeben, da mit dem Erdolbevorratungsverband ein ent-
sprechendes o6ffentlich-rechtliches Bevorratungssystem seit 1978 existiert,
sodass nach MaBgabe des Erdolbevorratungsgesetzes Mineral6lbestinde in
Hohe von 90 Verbrauchstagen stindig vorgehalten werden. Dieses System
wurde von der EU in den Beratungen immer wieder lobend erwahnt.

EU 6. Der Richtlinienvorschlag der Kommission beriicksichtigt nicht die bisherigen

Wi Vorgaben der erst 1998 angepassten Bevorratungsrichtlinie, die vollstindig
aufgehoben werden soll. Dabei ist es nach Ansicht des Bundesrates von zent-
raler Bedeutung, die gewachsenen Strukturen der Bevorratung beziiglich der
Produkte, BezugsgroBen, Lager, Delegationsmengen, Organisation etc. aus
technischen und wirtschaftlichen Griinden zu sichern. Dieses seit 1978 in der
Bundesrepublik Deutschland etablierte System kann nicht einfach aufgegebén
und einer spéteren Entscheidung der Kommission vorbehalten bleiben.

EU 7. Abschlieend wird darauf hingewiesen, dass die Kommission bereits iiber eine

Wi Gruppe von Olsachverstindigen verfiigt und daher die Bildung eines zusitz-
lichen Gremiums, das Olmarktkenntnisse vermittelt, sowie umfangreiche Be-
richtspflichten der Linder als nicht sachdienlich angesehen werden. Der Bun-
desrat bittet daher die Bundesregierung auf die Kommission einzuwirken, vor
weiteren Vorschldgen fachlichen Rat aus den eigenen Reihen einzuholen.

Zu dem Richtlinienvorschlag zur Gewdhrleistung einer sicheren Erdgasversorgung

EU 8. Der Bundesrat sieht in dem Richtlinienvorschlag kein geeignetes Instrumen-
Wi tarium zur Erhéhung der Versorgungssicherheit im Erdgassektor und lehnt
diesen ohne Einschrinkungen ab. Fiir den Bundesrat ist auch nicht nachvoll-
ziehbar, warum die Kommission gegenwirtig einen Handlungsbedarf feststellt,
da im Gegensatz zur Beschaffung von Erdo6l bei Erdgas bislang keine signi-
fikanten Versorgungskrisen eingetreten sind. Soweit die Kommission ein zu-
nehmendes Risiko in dem von ihr erwarteten starken Anstieg des Erdgasein-
satzes auch in der Stromerzeugung sieht (vgl. Mitteilung der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften an das Europdische Parlament und an den Rat
iiber den Energiebinnenmarkt: Abgestimmte MaBnahmen im Bereich der Ener-
gieversorgungssicherheit, Seite 5f. und Grinbuch zur Energieversorgungs-
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9.

10.

sicherheit, Seite 43), die bisher weitestgehend auf versorgungssicheren Ein-
satzenergien basiert, hilt es der Bundesrat fiir zielfiilhrender, einer solchen
wachsenden iibermaBigen Abhingigkeit entgegenzuwirken.

Die Versorgungssicherheit bei Erdgas wird nach Einschidtzung des Bundesrates
insbesondere durch eigenverantwortliche MaBnahmen der Gasversorgungs-
unternehmen besser gewdhrleistet als durch regulative und dirigistische Ein-
griffe durch die Kommission im Krisenfall. Die bisherigen Erfahrungen zeigen,
dass die Unternehmen zeit- und marktnah auf Krisensituationen reagieren
koénnen, zumal hierfiir bereits nationale und multilaterale Absprachen zwischen
den Gasversorgungsunternehmen zur Stdrkung der Versorgungssicherheit
bestehen.

Bei der Gewibhrleistung der Versorgungssicherheit stiitzt sich die deutsche
Gaswirtschaft auf ein effizientes und bewihrtes Instrumentarium, das jahr-
zehntelang in Eigenregie aufgebaut und kontinuierlich weiterentwickelt wurde.
Dazu gehoren insbesondere eine Diversifizierung der Beziige, eine interna-
tionale Leitungs- und Speicherinfrastruktur, eine Vielzahl von Gasspeichern
sowie eine Kooperation mit Unternechmen auf nationaler und européischer
Ebene.

Der Bundesrat bezweifelt, dass der Richtlinienvorschlag als Binnenmarkt-
maBnahme gemiB Artikel 95 EGV angesehen werden kann, da ihm nicht die
europaweite Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen, sondern vielmehr
eine Reaktion auf Versorgungseinschrinkungen von Staaten auBerhalb der EU
bezweckt wird. Dies begriindet jedoch keine Kompetenz nach Artikel 95 EGV,
da nicht divergierende bzw. fehlende Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
harmonisiert werden sollen, sondern die Bevolkerung im Krisenfall mit Energie
versorgt werden soll. Der Bundesrat sieht den Richtlinienvorschlag im Ubrigen
als nicht mit dem Subsidiarititsprinzip und dem Verhiltnismag8igkeitsgrundsatz
vereinbar an und Kritisiert die angestrebte sachlich ungerechtfertigte Verlage-
rung von Regulierungskompetenzen auf die europédische Ebene.
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B

11. Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und

der Verkehrsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemidB8 8§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.

C

12. Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

hat von einer Empfehlung abgesehen.



