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Empfehlungen AS-Fz-In-K- Wi
der Ausschiisse

zu Punkt 43 a der 783. Sitzung des Bundesrates am 29. November 2002

Erstes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,

A

1. Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat festzustellen, dass das Gesetz
gemdB Artikel 74a Abs. 3 des Grundgesetzes der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf.

Begriindung:

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Regelung in Artikel 1 Nummer 36
(Anderung des § 400a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch) der Zustimmung
des Bundesrates bedarf.

Inhaltlich betrifft die Regelung zwar nur die Rechtsverhiltnisse der im Dienste
des Bundes und der bundesunmittelbaren Korperschaften des offentlichen
Rechtes stehenden Personen, fiir die dem Bund nach Artikel 73 Nr. 8 GG die
ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz zukommt. Mit der Festlegung von
besonderen Leistungsstufen und Leistungszulagen fiir Bundesbeamte, die iiber
die derzeit fiir Bund und Lénder einheitlich geltenden Regelungen des § 27
Abs. 3 und des § 42a des Bundesbesoldungsgesetzes hinausgehen, legt der
Bund andere Ma8Bstibe fiir die Bemessung der Besoldung im Sinne des Arti-
kels 74a Abs. 3 GG fest.
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2. Der Finanzausschuss (Fz),
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz gemi8 Artikel 77 Abs. 2 des Grund-
gesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der
grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes zu verlangen.

3. Begriindung :
Das "Erste Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt" ist — auch in
Zusammenschau mit dem "Zweiten Gesetz firr moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt" — nicht geeignet, die notwendigen Voraussetzungen fiir mehr
Beschiftigung in Deutschland zu schaffen.

Die wenigen positiven Ansitze beschrinken sich auf einen verbesserten Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. In wesentlichen
Punkten verschlechtern die Gesetze jedoch die Rahmenbedingungen am Ar-
beitsmarkt erheblich. Sie leisten keinen positiven Beitrag zu den notwendigen
strukturellen Reformen des Arbeitsmarktes in Deutschland.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das "Erste Gesetz fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt" insbesondere in folgenden Bereichen grundlegend
zu iiberarbeiten ist:

a) Personal-Service-Agenturen (PSA)

Der Ansatz, iiber eine vermittlungsorientierte Arbeitnehmeriiberlassung
(PSA) Arbeitslosen neue Beschiftigungs- und Integrationschancen zu er-
offnen, ist in seiner Zielrichtung positiv zu bewerten. Die konkrete Aus-
gestaltung der PSA ist allerdings in zentralen Punkten verfehlt und wirkt
sogar kontraproduktiv. Sie fithrt de facto zu einer Verstaatlichung der Ar-
beitslosigkeit: Die Arbeitsverwaltung tritt zwar formal nicht als Arbeitge-
ber auf, iibt jedoch unmittelbaren Einfluss auf die PSA und deren Arbeit-
nehmer aus und wird dadurch faktisch zum Arbeitgeber.

Die Grenze zwischen staatlicher Arbeitsmarktpolitik und privatwirtschaft-
licher Zeitarbeit wird aufgehoben. Anstatt die PSA fiir alle Erwerbslosen
zu Offnen, hilt der Bundesrat es aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit fiir dringend geboten, die PSA auf die Gruppe der schwer
vermittelbaren Arbeitslosen zu beschrinken.

Ziffern 3 und 4 haben teilweise sich deckende Zielrichtungen und werden bei gleichzeitiger Annahme
gegebenenfalls redaktionell angepasst.



Wi

-3- Empfehlungen, 831/1/02

Der Bundesrat hilt es auBerdem fiir bedenklich, dass PSA-Arbeitnehmer in
der Arbeitslosenstatistik gesondert ausgewiesen und nicht mehr zur Grup-
pe der Arbeitslosen gezahit werden sollen.

b) Zeitarbeit/Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz

Grundsitzlich betrachtet der Bundesrat die Deregulierung der Zeitarbeit
als positiven Beitrag zu einer Erh6hung der Beschiftigung. Allerdings hilt
er — neben sinnvollen Anderungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes,
wie der Aufgabe des Synchronisationsverbotes oder der Lockerungen im
Bereich der Befristungsregelungen — die grundsétzlich gleiche Entlohnung
von Stammarbeitnehmern und Leiharbeitnehmern fiir verfehlt. Sie stellt
statt der erforderlichen Deregulierung eine gravierende Verschlechterung
der Rahmenbedingungen fiir Zeitarbeit dar und wird Beschiftigungs-
chancen bei Zeitarbeitsunternehmen in groBem Umfang vernichten. Gera-
de die Vermittlungschancen von schwer vermittelbaren Arbeitslosen wer-
den dadurch erheblich eingeschrinkt. Die im Gesetz enthaltene Tarif6ff-
nungsklausel ermoglicht zwar ein Abweichen vom Grundsatz gleicher
Entlohnung. Es ist jedoch kaum damit zu rechnen, dass eine solche Ab-
weichung konsensfihig ist. Im Ergebnis diirfte die Leiharbeit ihre Bedeu-
tung als flexibles Instrument am Arbeitsmarkt weitgehend einbiiBen.

c) Forderung der beruflichen Weiterbildung

Der Bundesrat hilt Verbesserungen bei der Forderung der beruflichen
Weiterbildung fiir notwendig. Fiir wenig zielfiihrend erachtet er allerdings
die unkontrollierte Ausgabe von Bildungsgutscheinen. Besonders kritisch
sieht der Bundesrat, dass die Zertifizierung von WeiterbildungsmaBnah-
men den Aufbau zusétzlicher Biirokratie erforderlich macht.

Begriindung:

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die viel zu hohe Arbeitslosigkeit in
Deutschland nur durch ein Biindel von abgestimmten MaBnahmen der Wirt-
schafts-, Finanz-, Arbeitsmarkt-, Sozial- und Ordnungspolitik nachhaltig ver-
ringert werden kann. Die Vorschlige der Kommission zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (Hartz-
Kommission) zielen vorrangig auf eine effizientere Arbeitsvermittlung ab, sie
sind jedoch ungeeignet, um neue Arbeitsplitze zu schaffen. Eine grundlegende
Verbesserung der Arbeitsplatzsituation in Deutschland setzt iiber die Intensi-
vierung der Vermittlung weitere Manahmen voraus, die eine Stirkung der
Wachstumskrifte in Deutschland bewirken. Das vom Sachverstindigenrat vor-
gelegte 20-Punkte-Programm enthilt dafiir wichtige Anhaltspunkte, die bei der
Uberarbeitung der vorgelegten Gesetze zu beriicksichtigen sind.

Im Ubrigen sind die dem Gesetz zugrundeliegenden Kostenprognosen insge-
samt unrealistisch, insbesondere sind die prognostizierten Entlastungs-
wirkungen auf den Bundeshaushalt nicht zu erwarten; die unrealistischen Kos-
tenprognosen sind durch eine realistische Einschitzung der Gesamtlage zu er-
setzen.
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Dariiber hinaus sind folgende Eckpunkte zu beachten:

a)

b)

c)

Ein Anspruch auf Freistellung mit Entgeltfortzahlung beziiglich Meldung
beim Arbeitsamt, Einstellungs- und Eingangsuntersuchung, Beratungs-
und Informationsgesprichen sowie Vorstellungsgesprachen fiir Arbeit-
nehmer, denen gekiindigt wurde oder die selbst gekiindigt haben, ist abzu-
lehnen, da hiermit vor allem kleine und mittlere Unternehmen unbillig be-
lastet werden.

Eine gesetzliche Gleichstellung von Leiharbeitnehmern und Stammbeleg-
schaften bei den Arbeitsbedingungen verteuert die Zeitarbeit und mindert
die Beschiftigungschancen von Zeitarbeitnehmern erheblich. Eine ent-
sprechende gesetzliche Festlegung muss daher ersatzlos entfallen. Die Per-
sonalserviceagenturen - soweit sie iiberhaupt weiter verfolgt werden sollen
- sind so auszugestalten, dass sich daraus kein unbezahlbarer dritter Ar-
beitsmarkt entwickelt; eine Konkurrenz der privatrechtlich betriebenen
Zeitarbeitsunternehmen durch die Personalserviceagenturen mit offentli-
chen Mitteln ist zu vermeiden.

Im Ubrigen sollte die Arbeitnehmeriiberlassung noch um folgende Ele-
mente erweitert werden:

- Die Arbeitnehmeriiberlassung fiir Arbeitsgemeinschaften zwischen
Unternehmen unterschiedlicher Wirtschaftszweige und mit unter-
schiedlichen Tarifvertriagen sollte ohne Erlaubnis moglich sein.

- Das Verbot, die Dauer des Arbeitsverhiltnisses zwischen Leiharbeit-
nehmer und Verleiher auf die Dauer der erstmaligen Uberlassung an
einen Entleiher zu beschrinken, sollte beseitigt werden.

- Die Kollegenhilfe im Mittelstand solite von der Anzeigepflicht bei
den Landesarbeitsamtern freigestellt werden.

C

5. Der Ausschuss fiir Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, einen Antrag auf
Einberufung des Vermittlungsausschusses gemif Artikel 77 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nicht zu stellen.

Im Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik ist eine Empfehlung an das Plenum

nicht zu Stande gekommen.



