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zu Punkt 43 b der 783. Sitzung des Bundesrates am 29. November 2002

Zweites Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

1. Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Finanzausschuss (Fz),
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grund-
gesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der
grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes zu verlangen.

2. Begrﬁndung*:
Das Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist - auch in
Zusammenschau mit dem Ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt - nicht geeignet, den deutschen Arbeitsmarkt grundlegend zu refor-
mieren und die Bedingungen fiir mehr Beschiftigung in Deutschland entschei-
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dend zu verbessern.

Die wenigen positiven Ansitze, wie z.B. die beschleunigte Vermittlung von
Arbeitslosen, beschranken sich auf einen verbesserten Ausgleich von Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Die beiden Gesetze leisten insgesamt
keinen positiven Beitrag zur notwendigen strukturellen Reform des Arbeits-
marktes in Deutschland. In wesentlichen Punkten verschlechtert die gesetzliche
Ausgestaltung der Hartz-Vorschlidge die Rahmenbedingungen fiir Beschifti-
gung.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das vorliegende Gesetz vor allem in
folgenden Bereichen grundlegend zu iiberarbeiten ist:

3. a)

Briickengeld fiir dltere Arbeitnehmer

Der Bundesrat lehnt die Einfiihrung des Briickengeldes fiir dltere Arbeit-
nehmer iiber 55 Jahre ab, da dadurch die Frithverrentung geférdert und die
Reintegration ilterer Menschen in den Arbeitsmarkt erschwert wird.
Letztlich hat sie zum Ziel, éltere Arbeitslose aus der Arbeitslosenstatistik
zu nehmen, statt Anreize zur Arbeitsaufnahme zu schaffen.

Zudem wird die Finanzierbarkeit des Briickengeldes nicht ausreichend
dargelegt. Es wird zu einer deutlichen Mehrbelastung der Sozialversiche-
rung kommen. Konsequenzen aus dem demographischen Wandel werden
hinausgeschoben und fithren zu einer unverantwortlichen Belastung ge-
genwirtiger und kommender Generationen. Eine Verjiingung der Beleg-
schaft auf dem Riicken des Sozialversicherungssystems ist nicht hinnehm-
bar.

In wenigen Jahren wird die Friihverrentungspraxis zu einem nicht aufzu-
fangenden Fachkréftemangel fiihren.

Angesichts der demografischen Entwicklung ist dieser "resignative” An-
satz das falsche Signal. Notwendig wiren dagegen gezielte Wiedereinglie-
derungsmaBnahmen fiir diesen Personenkreis, um die Erwerbstitigenquote
der iiber 50jahrigen zu steigern.

Wie die Einfithrung der PSA fiihrt auch die Einfiihrung des Briickengeldes
zu einer Schonung der Arbeitslosenstatistik, da die Empfianger von Brii-
ckengeld nicht mehr als Arbeitslose gefiihrt werden.

Richtig ist vielmehr eine Verlingerung der Lebensarbeitszeit in Richtung
gesetzliches Rentenalter. Dazu bedarf es vor allem einer gezielten Weiter-
bildung und Qualifizierung gerade auch der Alteren und einer Flexibilisie-
rung des Arbeitsrechts, wie beispielsweise mit dem Optionsmodell (Ver-
zicht auf Kiindigungsschutzklage gegen Abfindung bei Abschluss des Ar-
beitsvertrags, um édlteren Arbeitnehmern neue Einstellungschancen zu er-
6ffnen.)

Ich-AG (Existenzgriindungszuschuss)

Der Abbau der Schwarzarbeit und die Férderung der Griindung einer selb-
standigen Existenz sind wichtige Anliegen um den desolaten Arbeitsmarkt
zu reformieren. _
Der Bundesrat sieht die Ausgestaltung der Ich-AG's allerdings duBerst kri-
tisch.
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c)

Die Regelung wird zu einem Verdringungswettbewerb im kleinen Hand-
werk fiihren und so Existenzen vernichten. Arbeitspldtze im Mittelstand
werden verloren gehen.

Der Bundesrat sieht zudem eine betrichtliche Missbrauchsgefahr durch
eventuelle Umwandlungen bisher voll steuerpflichtiger Tatigkeiten. Perso-
nen, die ansonsten eine regulire, nicht bezuschusste Tatigkeit aufgenom-
men hitten, werden in die "Scheinselbstindigkeit" der Ich-AG's abwan-
dern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass in erster Linie echte Selbsténdig-
keit gefordert werden muss und kein kiinstlicher Arbeitsmarkt konstruiert
werden darf, der ohne massive Subventionierungen nicht existieren konn-
te. Der richtige Weg wire, die Regelungen, wie sie durch das Gesetz zur
Forderung der Selbstindigkeit vom 20.12.1999 eingefiihrt wurden, zu-
rickzunehmen und durch solche zu ersetzen, die zu einer angemessenen
Abgrenzung zwischen der Sphire der sozialrechtlichen Absicherung auf
der eine Seite und der unternehmerischen Entfaltung, aber auch des unter-
nehmerischen Risikos, auf der anderen Seite fiihren.
Mini-Jobs/Niedriglohnbereich

Beziiglich der Neuregelung fiir geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse
bestehen erhebliche Bedenken. Der Niedriglohnbereich wird hierdurch nur
sehr wenig aktiviert werden konnen. Denn das vorgesehene Modell betrifft
wegen der Beschrinkung auf haushaltsnahe Dienstleistungen nur einen
kleinen Teil des Beschiftigungspotentials. Und im iiber 500 € liegenden
Bereich setzt — entgegen den Vorstellungen der Hartz-Kommission, die zur
Aktivierung der Niedriglohnbereichs noch eine Reduzierung bei der Sozi-
alabgabenlast zwischen 501 € und 1.000 € angestrebt hat - die Abgaben-
last voll ein. Die Ausgestaltung ist im iibrigen zu biirokratisch und belastet
zudem die Rentenkassen durch niedrigere Pauschalbeitrige.

Es bedarf daher eines viel umfassenderen Ansatzes zur Aktivierung des
Niedriglohnbereichs, wie es das "Kleine-Jobs-Gesetz" (BR-Drs. 803/02)
darstellt, mit folgenden Eckpunkten:
» Bei der Geringfiigige Beschiftigung:
- "Kleine Jobs" der Union gilt fiir alle Arbeitnehmer und auch fiir
Nebenjobs.
- Geringfiigigkeitsgrenze auf 400 € erh6hen.
- Keine Sozialversicherungspflicht bis 400 €.
- Arbeitgeber zahlt Pauschalsteuer von 20 %, die an Sozialversiche-
rung abgefiihrt wird.
»  Fiir den Niedriglohnbereich von 401 € bis 800 €:
Zusitzlich Bereich der niedrig entlohnten Beschéftigung (von 401 bis

800 €) aktivieren: Reduzierter Arbeitnehmeranteil bei den Sozialver-
sicherungsbeitrigen mit linearer Anhebung.
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¢  Steuerliche Absetzbarkeit von Aufwendungen fiir hauswirtschaftliche
Titigkeiten bis zu 9.204 € zur Aktivierung von Beschiftigung im
haushaltsnahen Dienstleistungsbereich notig (BR-Drs. 380/01 und
412/01).

Unter foderalistischen Gesichtspunkten auf keinen Fall hinnehmbar ist die
Festlegung der Bundesknappschaft als Einzugsstelle fiir die Mini-Jobs.
Der Bundesrat verwahrt sich gegen diese neuerliche Tendenz zum Zentra-
lismus.

d) Jobcenter

Der Bundesrat stellt fest, dass die Regelungen zum "Job Center" weiter
hinter den Vorstellungen der Hartz-Kommission als "Neues Arbeitsamt"
zuriickbleiben.

Die Jobcenter sind in der Ausgestaltung bloBe Gemeinsame Anlaufstellen
von Arbeitsimtern und Sozialimtern. Notwendig wire es auBerdem, auch
schon fiir die Gemeinsame Anlaufstelle die Kostenfrage zu regeln. Der
Bundesrat hat bereits weitergehende Vorstellungen iiber die die Ausges-
taltung und Titigkeit von Job-Centern im "Offensiv-Gesetz" dargelegt
(BR-Drs. 52/02), die aufgegriffen werden sollten.

Das "Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt" ist — auch
in Zusammenschau mit dem "Ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt" — nicht geeignet, die notwendigen Voraussetzungen fiir mehr
Beschiftigung in Deutschland zu schaffen.

Die wenigen positiven Ansitze beschrianken sich auf einen verbesserten Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. In wesentlichen
Punkten verschlechtern die Gesetze jedoch die Rahmenbedingungen am Ar-
beitsmarkt erheblich. Sie leisten keinen positiven Beitrag zu den notwendigen
strukturellen Reformen des Arbeitsmarktes in Deutschland.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das "Zweite Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt" grundlegend zu iiberarbeiten ist:

a) Briickengeld fiir dltere Arbeitnehmer

Der Bundesrat sieht die Einfithrung des Briickengeldes fiir dltere Arbeit-
nehmer iiber 55 Jahre sehr kritisch, da dadurch die Friithverrentung gefor-
dert wird. Dies fiihrt zu einer deutlichen Mehrbelastung der Sozialversi-
cherungssysteme. Vor diesem Hintergrund wird die Frage der Finanzier-
barkeit des Briickengeldes im Gesetz nicht hinreichend dargelegt. Viel-
mehr wiren angesichts der demografischen Entwicklung gezielte Wieder-
eingliederungsmaBnahmen erforderlich, um die Erwerbstitigenquote der
iiber 50-jahrigen zu steigern. Wie die Einfiihrung der PSA dient auch die
Einfiihrung des Briickengeldes hauptsichlich einer Schénung der Arbeits-
losenstatistik, da die Empfanger von Briickengeld nicht mehr zur Gruppe
der Arbeitslosen gezdhlt werden.

b) Ich-AG (Existenzgriindungszuschuss)

Der Abbau der Schwarzarbeit und die Forderung der Griindung einer selb-
stindigen Existenz sind wichtige Anliegen zur Erh6hung der Beschifti-
gung. Der Bundesrat sieht die Ausgestaltung der Ich-AG allerdings kri-
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10.

11.

12.

13.

tisch, da sie zu einem Verdrangungswettbewerb im kleinen Handwerk fiih-
ren und so bestehende Existenzen vernichten wird. Der Bundesrat be-
fiirchtet zudem einen betrdchtlichen Missbrauch durch die Umwandlung
bisher voll steuerpflichtiger Tatigkeiten.

¢) Mini-Jobs

Auch in diesem Bereich bestehen erhebliche Bedenken. Das vorgesehene
Modell schopft nur einen kleinen Teil des Beschiftigungspotentials im Be-
reich der geringfiigigen Beschiftigung aus. Im Bereich iiber 500 € setzt die
Abgabenlast sofort voll ein. Die Ausgestaltung ist zu biirokratisch.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die viel zu hohe Arbeitslosigkeit in
Deutschland nur durch ein Biindel von abgestimmten MaBnahmen der Wirt-
schafts-, Finanz-, Arbeitsmarkt-, Sozial- und Ordnungspolitik nachhaltig ver-
ringert werden kann. Die Vorschlige der Kommission zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (Hartz-
Kommission) zielen vorrangig auf eine effizientere Arbeitsvermittlung ab, sie
sind jedoch ungeeignet, um neue Arbeitsplitze zu schaffen. Eine grundlegende
Verbesserung der Arbeitsplatzsituation in Deutschland setzt iiber die Intensi-
vierung der Vermittlung weitere Mafinahmen voraus, die eine Stirkung der
Wachstumskrifte in Deutschland bewirken. Das vom Sachversténdigenrat vor-
gelegte 20-Punkte-Programm enthélt dafiir wichtige Anhaltspunkte, die bei der
Uberarbeitung der vorgelegten Gesetze zu beriicksichtigen sind.

Im Ubrigen sind die dem Gesetz zugrundeliegenden Kostenprognosen insge-
samt unrealistisch, insbesondere sind die prognostizierten Entlastungs-
wirkungen auf den Bundeshaushalt nicht zu erwarten; die unrealistischen Kos-
tenprognosen sind durch eine realistische Einschitzung der Gesamtlage zu er-
setzen.

Dariiber hinaus sind folgende Eckpunkte zu beachten:

a) Das Briickengeld ab dem 55. Lebensjahr dient vorrangig der Statistikkos-
metik und beschleunigt den Trend zur Friihverrentung; angesichts der de-
mografischen Entwicklung handelt es sich um eine fundamentale Fehlent-
scheidung; es ist ersatzlos zu streichen.

b) § 428 SGB III ist einer der gravierendsten Fehlanreize zur Friihverrentung.
Die Inanspruchnahme des § 428 SGB III hat seit Anfang 2001 drastisch
zugenommen. Im Oktober 2002 haben von dieser Vorschrift bundesweit
mehr als 300.000 Personen Gebrauch gemacht. Damit ist fiir die kommen-
den Jahre eine neue Friihverrentungswelle vorprogrammiert, welche die
finanziellen Verhiltnisse der Rentenversicherung schwer belasten wird.
Sie wird zu einem weiteren Anstieg der Rentenbeitrage und der Arbeits-
kosten fiihren.

Angesichts der demografischen Entwicklung ist es dringend notwendig,
das tatsdchliche Renteneintrittsalter, das gegenwirtig im Durchschnitt bei
ca. 60 Jahren liegt, dem gesetzlichen Renteneintrittsalter von 65 Jahren an-
zunihern. Eine Beibehaltung des § 428 SGB III wiirde dieses Ziel massiv
konterkarieren.

AuBerdem wire eine Beibehaltung des § 428 SGB III ein massiver Ver-
stoB3 gegen die Generationengerechtigkeit. Denn mit dieser Vorschrift wird
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14.

15.

16.

17.

c)

d)

e)

f)

das friithzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt subventioniert, was die
aktiven Beitragszahler finanzieren miissen, ohne selbst Aussichten zu ha-
ben, zu einem spiteren Zeitpunkt in den Genuss dieser Friithrentensubven-
tion zu kommen. Denn es ist bereits heute offenkundig, dass eine langfris-
tige Beibehaltung des § 428 SGB III mangels Finanzierbarkeit nicht még-
lich ist.

SchlieBlich trigt § 428 SGB III zu einem Anstieg der Schwarzarbeit bei,
weil angenommen werden muss, dass zahlreiche erwerbsfihige Leistungs-
bezieher die erhaltenen Leistungen mittels einer Téatigkeit in der Schatten-
wirtschaft aufbessern.

Um die Fortsetzung dieser dramatischen Fehlentwicklungen zu verhindern,
muss § 428 SGB III umgehend gestrichen werden.

Die Zulassung von Mini-Jobs mit einem Einkommen von bis zu 500
€/Monat nur im Bereich der hauswirtschaftlichen Dienstleistungen greift
zu kurz; anzustreben ist eine Ausweitung dieser Regelung auf den gesam-
ten Niedriglohnbereich.

Fiir Beschiftigungsverhéltnisse im Einkommensbereich zwischen 500 und
800 Euro sollen abgestufte Zuschiisse zu den Sozialversicherungsbeitrigen
eingefiihrt werden.

Bei der Einfilhrung der "Ich-AG" bzw. "Familien-AG" handelt es sich
letztlich um Existenzgriindungszuschiisse fiir Arbeitnehmer, die ihre Ar-
beitslosigkeit beenden und sich selbstindig machen; diese Regelungen
sind so auszugestalten, dass Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten sonstiger
Existenzgriinder und zu Lasten bestehender Betriebe, insbesondere des
Handwerks, vermieden werden.

Insbesondere sollte die gesetzliche Definition einer selbstindigen Tatigkeit
im SGB IV muss grundlegend iiberarbeitet werden. Dabei miissen Hemm-
nisse fiir Existenzgriindungen, die durch die Regelungen zur so genannte
Scheinselbststindigkeit im Jahr 1999 eingefithrt worden sind, beseitigt
werden. Grundsitzlich muss kiinftig gelten, dass Selbststindige auch sozi-
alversicherungsrechtlich als selbststindig eingestuft werden. Der Sonder-
regelung des § 7 Abs. 5 SGB IV fiir Personen, die im Rahmen einer "Ich-
AG" titig sind, bedarf es dann nicht mehr.

Der neu eingefiigte § 35a EStG ist grundlegend zu iiberarbeiten, um wirk-
same steuerliche Anreize fiir haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse
und fiir die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen zu errei-
chen.

Die Méglichkeiten zur ErmiaBigung der tariflichen Einkommensteuer sind
nicht ausreichend.

Der Bundesrat hat bereits am 22. Juni 2001 in der "EntschlieBung des
Bundesrates zur Schaffung neuer Arbeitsplitze in hauswirtschaftlichen
Dienstleistungsagenturen” (BR-Drs. 380/01 - Beschluss) die Bundesregie-
rung aufgefordert, alsbald eine Regelung vorzulegen, mit der durch steu-
erliche MaBnahmen die Inanspruchnahme von hauswirtschaftlichen
Dienstleistungen iiber Agenturen wirksam verbessert wird. Zudem sollen
damit positive Arbeitsmarkteffekte durch die Schaffung zusitzlicher sozi-
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18.

19.

g

h)

alversicherungspflichtiger Arbeitsplidtze — auch im Hinblick auf die Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit — erzielt werden.

Im Bericht der Kommission "Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt"
("Hartz-Vorschlédge") wird vorgeschlagen: "Deshalb wird Privathaushalten
fiir die Beauftragung von haushaltsnahen Dienstleistungen die Mdglichkeit
des Abzugs von der Steuerschuld eingerdumt. Der Abzug von der Steuer-
schuld muss so bemessen sein, dass sich Schwarzarbeit fiir den nachfra-
genden Haushalt nicht mehr lohnt. Der Steuerabzug gilt u.a. fiir die Be-
schiftigung von Mini-Jobs, regulir sozialversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmern sowie fiir die Beauftragung von Ich-AG’s und Dienstleistungs-
agenturen/Unternehmen im privaten Haushalt. Hierzu wird ein unbiirokra-
tisches Verfahren angewandt. Fiir Einkommensschwache und Rentenhaus-
halte ist die Einfithrung einer steuerlichen Gutschrift zu priifen."

Dieser Forderung trigt die Neuregelung des § 35a EStG nicht Rechnung.

Artikel 9 des Gesetzes (Anderung des Berufsbildungsgesetzes) geht in
seinen Detailregelungen iiber das Notwendige hinaus.

Zur Definition des begiinstigten Personenkreises sollte der Entwicklungs-
stand der Personen maB3gebend sein. Eine weitere, moglicherweise diskri-
minierende Festlegung von Benachteiligungen, wie “lernbeeintrachtigt”
sollte unterbleiben.

Die sozialpidagogische Betreuung (§ 50 Abs. 2 BBiG) sollte nicht zwin-
gend erforderlich sein; ferner ist die Kostentragung zu regeln.
Qualifizierungsbausteine (§ 51 BBiG) diirfen nicht zu einer Aushebelung
des dualen Berufsausbildungssystems fiihren.

Artikel 10 des Gesetzes (Anderung der Handwerksordnung) ist zu strei-
chen. Die vorgesehene Einfiigung wire systemwidrig; die Gesetzesbe-
griindung ist nicht zutreffend.

20. Der Ausschuss fiir Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz geméas8

Artikel 84 Abs. 1 und 105 Abs. 3 des Grundgesetzes nicht zuzustimmen.



