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Bundesrat Drucksache 835/1/02

26.11.02

Empfehlungen Fz-A-AS-U-Wi
der Ausschusse

zu Punkt 44 der 783. Sitzung des Bundesrates am 29. November 2002

Gesetz zur Fortentwicklung der ékologischen Steuerreform

1. Der federfithrende Finanzausschuss,
der Agrarausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz gemiB Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel zu
verlangen, den Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages aufzuheben.

Begriindung:

2. Mit dem vorliegenden ,Gesetz zur Fortentwicklung der O6kologischen
Steuerreform® setzt die Bundesregierung ihre falsche Politik der Energie-
steuererh6hungen fort.

3. Die neuerliche Erhéhung der Mineral6l- und Stromsteuer ist ausschlieBlich
fiskalisch begriindet. Steuererhohungen sind in der derzeitigen konjunkturellen
Situation Gift. Sie entziechen den Betrieben Mittel fiir dringend nétige
Investitionen und den Verbrauchern Kaufkraft.

4. Schon die bisherigen Erfahrungen mit der sog. 6kologischen Steuerreform
haben gezeigt, dass das Konzept, durch Verteuerung von Energie die
Umweltsituation und zugleich die Bedingungen fiir die Schaffung neuer
Arbeitsplitze zu verbessern, fehlgeschlagen ist. Statt eine ,doppelte
Dividende“ zu erzielen, entwickelt sich die sog. Okosteuer immer mehr zu
einer Belastung fiir die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt. Die
Rentenversicherungsbeitrige steigen trotz Okosteuer.
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10.

11.

12.

13.

Mit dem Gesetz kommen auf Biirger und Unternehmen erhebliche Belastungen
zu, die sozial unausgewogen sind, die Konjunktur weiter abbremsen und die
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen  weiter  verschlechtern.
Insgesamt wiirden die Unternehmen und die Arbeitnehmer durch die Okosteuer
zum 01. Januar 2003 mit 18,3 Mrd. Euro belastet.

Die im Gesetz vorgesehene drastische Erhéhung der Erdgassteuer von 3,476
Euro auf 5,50 Euro je Megawattstunde wird viele Steuerzahler, insbesondere
im unteren Einkommensbereich, hart treffen. So wird eine
Durchschnittsfamilie allein durch die Erhohung der Erdgassteuer mit knapp 5
Euro jeden Monat zur Kasse gebeten. Zusammen mit den weiteren Steuer- und
Abgabenerhohungen (Benzin, Strom, Rentenversicherung) kann das zu ganz
enormen finanziellen EinbuBen fithren. Rechnet man alle Belastungen
zusammen, konnen sich monatliche Mehrbelastungen auf 100 Euro und mehr
summieren. Im Zusammenhang mit der Erdgassteuer wurden aus Griinden des
Umweltschutzes der Umstieg auf eine Erdgasheizung empfohlen und
Fordermittel fiir den Einbau einer Erdgasheizung gewihrt, die nun iber die
Oko-Steuer-Erhdhung wieder eingezogen werden. Gerade am Beispiel der
Erdgassteuer wird besonders deutlich, wie widerspriichlich und konzeptlos die
Regelungen im Zusammenhang mit diesem Gesetz sind.

Wihrend der als 6kologisch wertvoll angesehene Energietrager Erdgas massiv,
und zwar um rund 60 Prozent héher belastet wird, weigert man sich
gleichzeitig, die Subventionen fir den o©kologisch als problematisch
angesehenen Energietriger Kohle beschleunigt abzubauen.

Die Steuererh6hungen fiir energieintensive Betriebe werden den Trend zur
Verlagerung von Unternehmen in Lander mit geringerer Energiesteuerbe-
lastung und niedrigeren Umweltauflagen verstirken, zumal bisher eine
umfassende Energiesteuerharmonisierung auf EU-Ebene nicht gelungen ist.

Die drastische Anhebung des Steuersatzes fiir Erdgas um tiber 58 % steht im
Widerspruch zu der immer wieder hervorgehobenen besonderen Umwelt-
vertraglichkeit dieses Energietragers.

Es ist zu befiirchten, dass der umweltpolitisch erwiinschte verstérkte
Erdgaseinsatz nun vielfach unterbleibt.

Dariiber hinaus ist zu Dberiicksichtigen, dass Erdgas in einem
Chancensubstitutionswettbewerb zu leichtem und schwerem Heizél steht.

Die hohere Besteuerung von Erdgas treibt im ibrigen [- zusammen mit der
Stromsteuererhdhung -] die Wohnnebenkosten weiter in die Héhe und belastet
damit vor allem Familien.

Die absolut hochsten Zusatzkosten treffen Handel und Verkehr, weil hier der
Kraftstoffverbrauch gegeniiber dem Stromverbrauch dominiert und in diesen
Bereichen keine Entlastungen vorgesehen sind, da sie nicht zum
Produzierenden Gewerbe zihlen. Zusitzlich wirkt sich die Okosteuer fiir den
Handel benachteiligend aus, weil hier der Anteil an Selbstindigen
iiberproportional hoch ist, die nicht von den Senkungen der
Sozialversicherungsbeitriige profitieren. Ahnliche Faktoren wie fiir Handel und
Verkehr bewirken auch fiir die Landwirtschaft eine Nettobelastung. '
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Der Bundesrat weist daraufhin, dass bei Verwirklichung des Gesetzes zur
Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform ein Unternehmen im nichsten
Jahr durchschnittlich fast das Vierfache an Okosteuer bezahlen miisste, da die
Steuern auf Strom, Erdgas und Heizol fiir die Industrie und das Handwerk
drastisch erhoht werden sollen. Fiir besonders energieintensive Betriebe wiirde
die Okosteuerbelastung pro Arbeitsplatz um bis zu 17.000 Euro ansteigen. Dies
wiirde fir die Branchen Transport, Chemie, Bau, Papier, Glas, Aluminium und
Stahl gelten. Hoch belastet wiirden aber auch die energieintensiven
Handwerkszweige wie Textil, Nahrungsmittel, Friseur und Metall. In der Folge
kime es zu negativen Auswirkungen auf die arbeitsplatzschaffenden
Investitionen der Wirtschaft. Bereits in diesem Jahr werden die Investitionen
der Wirtschaft um iiber 7 % zuriickgehen.

15. Der Agrarausschuss

empfiehlt dem Bundesrat ferner, die nachstehende EntschlieBung zu fassen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die zur Zeit bis zum 31. Dezember
2002 befristete Steuerbegiinstigung fiir Mineralole, die zum Beheizen von Ge-
wiachshdusern oder geschlossenen Kulturrdumen verwendet werden, in einem
separaten Gesetzentwurf zu verldngern, bis diesbeziiglich EU-weit einheitliche
Wettbewerbsbedingungen hergestellt sind. Diese Regelung ist auch auf Erdgas
und Fliissiggas auszudehnen.

Begriindung:

Mit Ausnahme der Steuerbegiinstigung beim Beheizen von Gewichshdusern
oder geschlossenen Kulturrdumen fiihrt das Gesetz zur Fortentwicklung der
okologischen Steuerreform in der Landwirtschaft und insbesondere im Garten-
bau zu einer nochmaligen Verteuerung der Energiekosten. Die Erhohung des
Regelsteuersatzes fiir Erdgas, Flissiggas und schwerem Heizdl trifft vor allem
Gartenbaubetriebe. Die Erhéhung der ermiBigten Sitze von 20 auf 60 Prozent
der Regelsteuersitze fiihrt in der Landwirtschaft zu Mehrbelastungen vor allem
bei mittelgroBen und groBen Veredlungs- und Futterbaubetrieben. Die Wett-
bewerbsfihigkeit der Betriebe wird dadurch beeintréchtigt.

Die Verlingerung der Steuerbegiinstigung fiir Mineral6le, die zum Beheizen
von Gewichshdusern oder geschlossenen Kulturriumen verwendet werden,
steht in keinem sachlichen Zusammenhang mit den Anderungen der Steuer-
sitze bei der Fortentwicklung der Okosteuergesetzes. Die Steuerbegiinstigung
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beim Beheizen von Gewichshdusern oder geschlossenen Kulturrdumen soll
vielmehr weitere Wettbewerbsnachteile gegeniiber den niederldndischen Er-
zeugern, die von einem Gas-Sondertarif profitieren, verhindern. Diese fir die
Konkurrenzfiahigkeit der Gartenbaubetriebe notwendige Regelung ist daher in
einem separaten Gesetzentwurf zu treffen.

Im Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik und im Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ist eine Empfehlung an das Plenum nicht
zustande gekommen.



