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Antrag
des Freistaates Bayern

Bericht liber die Lebenssituation junger Menschen und die ,
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland - Elfter
Kinder- und Jugendbericht -

mit der Stellungnahme der Bundesregierung

TOP 48 der 775. Sitzung des Bundesrates am 26. April 2002

Der Bundesrat nimmt zu dem Bericht wie folgt Steltung:

. Der Elfte Kinder- und Jugendbericht wahit als Leitmotiv “Aufwachsen in
éffentlicher Verantwortung”.

Die Bundesregierung begriitt den darin zum Ausdruck gebrachten
‘Perspektivwechsel ausdriicklich und unterstreicht die Nachrangigkeit des
Ausbaus individueller Transferleistungen zugunsten des Vorrangs einer
bedarfsgerechten sozialen lnfrastrukfur als Leitlinie der eigenen Politik.

Der -Bundesrat_hingegen ist der Auffassung, dass nur ein gleichzeitiger
Ausbau sowohl der individuellen Transferleistungen als auch der sozialen
Infrastruktur die im Grundgesetz verankerte Stellung von Eltern und Staat bei
der Kindererziehung bericksichtigt. Der Staat hat daftr Sorge zu tragen, dass
es Eltern gleichermafien mdoglich ist, teilweise und zeitweise zugunsten der
persénlichen Betreuung der Kinder auf eine eigene Erwerbstatigkeit zu
verzichten wie auch Familien- und Erwerbstétigkeit miteinander zu verbinden.
Eine Weichenstellung, die unter einseitiger Priorifétensetzung diese Balance
der Wahlfreiheit der Eltern einschrankt, ist deshalb abzulehnen. Der Bund hat
im Rahmen seiner Verantwortung fiir einen gerechten und angemessenen
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Familienleistungsausgleich zu sorgen, der es Eltern ermdglicht, selbst zu
bestimmen, ob und inwieweit sie dritte Personen zur Erflllung ihres
Erziehungsauftrags heranziehen wollen.

Der Bundesrat betont ausdricklich die MNotwendigkeit eines alters-
Ubergreifenden Ausbaus der Kinderbetreuungsangebote. Die Handlungs-
verantwortung hierfur liegt eindeutig auf der Ebene der Lénder und
Kommunen. Der Bund hat jedoch im Rahmen der Finanzverfassung
gemeinsam mit den Léndern dafiir Sorge zu tragen, dass ausreichend Mittel
fur diese Aufgabe zur Verfugung stehen.

In ihrer Stellungnahme bescheinigt die Bundesregierung dem von ihr
aufgelegten Sofortprogramm "Jump" entscheidende Fortschritte beim Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit. Der Elfte Kinder- und Jugendbericht hingegen
spart nicht mit kritischen Anmerkungen zum Sofortprogramm. Der Bundesrat
ist der Meinung, daés das Sofortprogramm "Jump” und andere Programme.
der Bundesregierung letztendlich als Warteschleifen zur Schonung der
Statistiken dienen und als Ersatzangebote zur Regelforderung eher
abgekoppelt sind und stigmatisierend wirken. Die Jugendarbeitstosigkeit ist
trotz des hohen Mitieleinsatzes der zusatzlichen Fdrderung nur marginal
kurzfristig zuriickgegangen.

Der Bundesrat teilt dariiber hinaus die Auffassung des Elften Kinder- und
Jugendberichtes, dass die Unvereinbarkeit der unterschiedlichen
Finanzierungssysteme und Rechtsgrundlagen in den Sozialgesetzen trotz
"Job-AQTIV-Gesetz" weiter besteht. Diese sind als (berregulierter
"Subventionsdschungel und Kompetenzchaos" ein Hemmnis fiir Innovation
und Effizienz lokaler und regionaler Arbeitsmarktpolitik und erschweren bzw.

verhindern die Realisierung von Matnahmen.

Der Bundesrat schlieftt sich der Empfehlung des Elften Kinder- und Jugend-
berichts an, dass die Kommunen filr eine eigenstéandige, am regionalen Bedarf
orientiete  Ausbildungs- und Beschéftigungspolitk die Verantwortung
ubernehmen sollen. Er weist jedoch darauf hin, dass der Handlungsspielraum
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auf kommunaler Ebene durch formale, vom Bund vorgegebene
Zustindigkeiten und Ressourcenverantwortung begrenzt ist. Der Bundesrat
fordert deshalb eine Stérkung def lokalen Eigenverantwortung im Kampf
gegen die Jugendarbeitslosigkeit. '

Der Bundesrat fordert ferner die Bundesregierung auf, ihre Aussage beziglich
der Effizienz und Effektivititt der Programme zu relativieren und zu
objekiivieren, sowie die Evaluierung der Programme -von der
Arbeitsverwaltung unabhangigen Instituten zu ube'rtragen, die die Validitat der
Daten géwéhrleisten kénnen. Die Bundesregierung wird des Weiteren
aufgefordert, in Abstimmung mit den Landern und den kommunalen
Spitzenverbanden ihre Férderprogramme zu vereinheitlichen, zu vereinfachen
und Transparenz zwischen ihnen herzustellen sowie die Verknupfung mit den
aktiven Arbeitsmanjktinstrumenten der Lander und der Kommunen zu
gewibhrleisten.

Der Elfte Kinder- und Jugendbericht stellt auch im éigenﬂichen Handlungsfeld
der Kinder- und Jugendhilfe die Aussage "Die Ausgaben folgen den Aufgaben”
in den Vordergrund. Dies soll verdeutlichen, dass der Politik nicht nur die
Aufgabe'der jugendpolitischen Zielsetzung tbertragen ist, vielmehr hat sie

“auch fir eine bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung der Leistungserbringer

Zu sorgen.

Die Bundesregierung geht in ihrer Stellungnahme auf diese Forderung
bedauerlicherweise nicht ein. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
konkrete und zweckgebundene Vorschidge fur eine bedarfsgerechte
finanzielle Ausstattung der Gemeinden und L&nder durch den Bund

vorzulegen.

Im Rahmen der Rehabilitation und Integration behinderter Kinder und
Jugendlichér verweist der Elfte Kinder- und Jugendbericht auf die
unterschiedlichen, gesplitteten Zustandigkeiten der Eingliederungshilfe fir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche im Bereich der Kinder- und
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Jugendhilfe einerseits und der Eingliederungshilfe fir kdrperlich und geistig
behinderte Kinder und Jugendliche im Bereich der Sozialhilfe andererseits.

Der Bundesrat teilt die Auffassung des Elften Kinder- und Jugendberichtes,
dass die Ublich gewordene Unterscheidung von kémerlicher, geistiger und
seelischer Behinderung nicht (berzeugt und bei der Zustindigkeit und
Kostenverteilung grolle Probleme verursacht.

Der Bundesrat kann jedoch der Empfehlung des Elften Kinder- und
Jugendberichtes, die Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir die
Eingliederung auch auf die korperlich und geistig behinderten Kinder und
Jugendlichen auszudehnen, nicht befurworten. Dies wére kontraproduktiv,
denn die prinzipielle Ausdehnung von § 35 a SGB VIll bedeutet sowohl eine
Verlagerung von der Gberértlichen auf' die kommunale Ebene als auch eine
Umleitung groBer Finanzsiréme von der Soziahilfe auf die Kinder- und
Jugendhilfe. Die Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe sind von rd.
12,22 Milliarden Euro 1992 auf rd. 18,5 Milliarden Euro in 2000 gestiegen,
ohne finanziellen Ausgleich fiir die Kostentrdger. Den kommunalen Tragern
der Jugendhilfe werden immer neue Belastungen aufgeblirdet, ohne dass auf
Bundesebene eine adaquate Finanzausstattung sichergeétellt wird. |

Fir eine sachgerechte Losung hélt der Bundesrat vielmehr eine Angleichung
des Rechtsanspruchs fir seelisch behinderte junge Menschen (§ 35 a SGB
Vill) an die strengeren Voraussetzungen der Eingliederungshilfe fur kérperlich
und geistig behinderte junge Menschen im Sozialhilferecht (§ 39 BSHG), wie
er im Gesetzes'antrag der Lander Bayern und Saarland eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuches - Achtes Buch - (SGB VIil)
7 (BR-Drucksache 146/02) vorgeschlagen wurde.

V. Der Eifte Kinder- und Jugendbericht befiurwortet weitere Integrationshilfen fur

jugendliche Aussiedlerinnen und Aussiedler.

Die Bundesregierung schliet sich dieser Position an und verweist auf ihr Ziel,
die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern stérker zu férdern.
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Der Bundesrat vertritt jedoch die Auffassung, dass das Ziel des Bundes, die
Integration der in Deutschland lebenden Zuwanderinnen und Zuwanderer zu
verbessern und verstarkt zu fordern, mit dem von der Bundesregierung
angesprochenen -Zuwanderungsgesetz nicht erreicht wird. Die
Bundesregierung strebt vielmehr eine Sprachausbildung fur alle Zuwanderer
auf niedrigem Niveau an. Die vorgesehenen Integrationsangébote gerade fur
jugendiiche  Spitaussiedler stellenr im Vergleich zur bisherigen
Sprachférderung eine erhebliche Verschlechterung dar. Die Bundesregierung
wird daher aufgefordert, die nach dem Garantiefonds gewahrte
Sprachforderung und sozialpadagogische Betreuung der jugendlichen
Spétaussiedler und  Zuwanderer durch die Neuregelung  der
integrationsférderung nicht zu verringern.

Die Bundesregierung sieht sich durch den Elften Kinder- und Jugendbericht in
ihrer Politik fir M&adchen und Jungen in ihrer Verantwortung fur die
nachfolgende Generation weitgehend bestatigt und zitiert dazu als wichtigen
Beitrag zur Generationengerechtigkeit die Anfang 2001 verabschiedete
Rentenreform. '

Der Bundesrat widerspricht dieser Aussage entschieden. Durch die
aligemeine Absenkung des Rentenniveaus und die Kirzung der Witwenrente
sowie die Anrechnung jeglichen Einkommens auf die Witwenrente werden
insbesondere Frauen mehrfach benachteiligt, sie sind die Haupiverlierer der
Rentenreform. Der Bundesrat fordert daher, die Benachteiligung von Frauen,
die sich wegen Kindererziechung oder Pflege von Angehdrigen nicht am
Erwerbsleben beteiligen, zu beseitigen.



