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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iber die Verwendung von Verwaltungs-
daten fiir Zwecke der Wirtschaftsstatistiken (Verwaltungsdaten-
verwendungsgesetz - VWDVG)

A Pr.o‘blem'und Ziel -

Wirtschaftsstatistiken basieren berwiegend auf Unfernehmensbefrég’ungen_(Prih'lé_r- o
erhebungen), 'wéhré_nd {iber 40 % aller Bundesstatistiken Daten _aL:s;VerwaltungsVen -
fahren verwenden (Sekundarerhebungen). Die statiStiSche’ Verwendundvbh Verwal-
tungsdaien hat gegéh(lber Pfimérerhebungen eine Reihe von Vortéilen' z.B. " Entlaé— ’
.-:tung der Wrtschaft von Benchtspfhchten Kostenemsparungen in den statustlschen

-Amtern. - : !

: Dle far Konjunkturstatlstlken wnchtlgen Daten Uber Umsatze sind in den Datelen der
Flnanzbehorden (aus dem Umsatzsteuervoranmeldungs- und -vorauszahlungsver—

~ fahren) und Uber Beschéftigte in den Dateien der Bundesanstalt fiir Arbeit (aus dem- .
_Meldevé_rfahljen z_u'd,en Sozialv‘ersicherun;cjen) vorhanden. Es soll daher untersucht: "
werden, ob diese ‘V.eh_NaItungsdaten sich vor allem fur kdnjunkturstatis.ﬁéché _ZWééke :

eignen und ob dadurch Prirhére_rhebungen c?;_rsetzt »werden kénnen,

B. Lﬁsuhg R

Mlt dem vorhegenden Verwaltungsdatenverwendungsgesetz sollen dle rechthchen Vor- ;
o aussetzungen far die Elgnungsuntersuchungen der Ven/valtungsdaten und ggf lhre Ver—‘
wendung zur Ablosung_ von Primérstatistiken geschaffen werden. Da das Ergebms_ der_ :

Untersuchu'ngen offen ist, gilt das Gesetz zun&chst bis Mitte 2008.
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C.  Alternativen
Keine
D.: Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffénflichen-Haush'alte'

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: keine

2. Vollzugsaufwand in Euro

| Einmalig | - jahriich
Bund T 84107 | 226664
Lander " 1~ 65000 | 1678000
Verbundprogrammierung in Bundund =~ | =~ 712600 '
Landern _ _ : . o
Insgesamt | B - 861707 | 1904664

Sollten die Verwaltungsdaten zur Erstellung der Wirtschaftsstatistiken verwendet
werden konnen hefsen sich Kosten in Hohe von bis zu 5,4 Mio. Euro Jahrhch fur Prl-

o “marerhebungen in den statistischen Amtern des Bundes und der Lander elnsparen. '

E. Sonstige Kosten

D|e V\flrtschaft wird durch dlesen Gesetzentwurf nicht belastet Unter den Pramnssen _
dass die Verwaltungsdaten flr die im Gesetz genannten ertschaftsstatlstlken verwen- _
det und die anarerhebungen insoweit ersetzt werden konnen, entflelen die Benchtslas-' N
. ",_ten der V\flrtschaﬁ, diese belaufen sich unter_der Annahme, dass die Beantwortung etwa :
~ eine Viertelstunde dauert und Kosten ;zwischen'g und 19 Euro verursacht, auf insg’ésarr'\t'
- bis zu 18 MIO Euro jahrhch Auswirkungen auf das Prelsnlveau msbesondere auf das

Verbraucherprelsnlveau sind hiervon Jedoch nicht zu erwarten
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Verwendung von Verwaltungs-
daten fiir Zwecke der Wirtschaftsstatistiken (Verwaltungsdaten-
verwendungsgesetz - VWDVQG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 3. Januar 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes Uber die Verwendung von
Verwaltungsdaten fur Zwecke der Wirtschaftsstatistiken
(Verwaltungsdatenverwendungsgesetz — VWDVG)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit.

Mit freundlichen GriJBe_n

™ v

Fristablauf: 14.02.03
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‘Entwurf eines Gesetzes }
Uber die Vgrwendung von Verwaltungsdateh flir Zwecke der Wirt_schaftsstatiétiken

(Verwaltungsdatenverwendungsgesetz - VWDVG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen: .

§1
Allgemeine Bestimmungen

(1) Die Finanzbehérden und die Bundesanstalt_fﬂr Arbeit Gbermitteln dem Statistischen
Bundesamt und den statistischén Amtern der Lénder monatlich fir Zwecke der Wirtschafts-
statistiken einschlieflich des Stati.stikregisters die bei ihnen vorhandenen Daten nach Mal-
‘gabe der §§ 2 und 3. '

- (2) Das Statistische Bundesamt und d|e statlst|schen Amter der Lander durfen die Gbermit-

- telten Daten nur verwenden __ o

1. far Untersuchungen, ob die Daten zur Erstellung der in den §§ 2.und 3 genannten Wirt-
schaftsstatiStiken und zur Flhrung des Statistikregisteré geeignet sind,

2. nach MaBgabe der §§ 2 und 3 fir die dort bezelchneten Zwecke soweit die Unter-

suchungen die Elgnung der Daten belegen

(3) Fur Untersuchungen nach Absatz 2 Nr. 1 durfen die Gbermittelten Daten mit Angaben
aus statistischen Erhebungen und mit Angaben aus dem Statlstlkreglster abgeghchen '
‘werden.

Daten der Finanzbehérden
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Die Finanzbehérden Ubermitteln dem Statistischen 'Bundesamt und den statistischen

Amtern der Lénder jeweils fir deren Zustéhdigkeitsbereich folgende Daten von Steuer-

© N O O~ 0w N =

10.
1.
12.

@

'pﬂichtigen, die zur Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen verpflichtet sind:

Name oder Firma, Anschrift und Gemeindeschlﬂsse_-l,‘

Rechtsform, |

Wirtschaftszweig,

Zugehdrigkeit zu eibner Organschaft,

Besteuerungsforrh,

Dauerfristverlangerung,

Berichtszeitraum, o

steuerbare Umsatze (ohne Einfuhrumsétze), Umsatzsteuer und Vorsteuer mit den im

Besteuerungsverfahren festgestellten Angaben,

- Steuernummer einschlieRlich Nummer des Finanzamts, bei Anderungen auch die bis-

her_ige Steuernummer,

Umsatzsteuer-Identifikationsnummer,

Art der Festsetzung, , 7
Beginn und Ende der Voranmeldungspflicht 'und der Steuerpflicht.

Die Daten werden verwendet fur Zwecke

der Konjunkturstatistik nach der Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates vom 19. Mai
1998 tiber Konjunkturstatistiken (ABI. EG Nr. L 162 S. 1) in der jeweils geltenden Fas-

- sung und der regionalen Konjunkturberichterstattung,

 der Intrahandelsstatistik nach der Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 des Rates vom

7. November 1991 Uber die Statistiken des Warenverkehrs zwischen Mitgliédstaaten
(ABI. EG Nr. L 316 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung, ‘

der Umsatzsteuerstatistik nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes Uber Stéuers.tatistiken,

der monatlichen Statistiken im Handel uhd Gastgewerbe nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 des

‘Handelsstatistikgesetzes,

der vierteljahrlichen Statistik im Handwerk nach § 3 des _Gesetzés Uber Statistiken im
Handwerk, ‘ | o _
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 des Bundesstatistik-
gesetzes, o ' |
des Statistikregisters nach dem Statistikregistergesetz und

weiterer durch Rechtsvorschrift angeordneter Wirtschaftsstatistiken. ,
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§3
Daten der Bundesanstalt fir Arbeit

(1)  Die Bundesanstalt fur Arbeit Ubermittelt dem Statistischen Bundesamt folgende Daten
- von Betrieben, die fir Beschéftigte Meldungen nach § 28a des Vierten Buches Sozialgesetz- -

buch erstatten:

Name oder Firma, Ahschrift und GemeindeschlUssel,

Wirtschaftszweig, | | | _
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftlgten unterglledert nach Voll- und Tellzelt
Zahl der genngfuglg entlohnten Beschaftigten, _
Betnebsnummer bei Anderung auch die zuletzt ubermlttelte Betriebsnummer,

S I NS I SN

Benchtsstlchtag und Auswertungszeltpunkt

Das Statistische Bundesamt (ibermittelt die Daten an d|e statistischen Amter der Lander j Je-

weils fur deren Zustandlgkeltsberelch
(2) Die Daten werden verwendet fiir Zwecke

1. der KonjunktUrstatistik nach der in § 2 Abs. 2 Nr. 1 genannten Verordnung in d’erje\'Neils
geltendeh Fassung und der region.alen Konjunkturberichterstattung, |
2. - der monatlichen Statistiken im Handel und Gastgewerbe nach § 3 Abs. 1 Nr. '1 des Han-
delsstatistikgesetzes, ' .
3. der vierteljghrlichen Statistik im Handwerk nach § 3 des Gesetzes Uber Statistiken im
Handwerk, | |
4. des Statistikregisters nach dem Statistikrégistergesetz und

5. weiterer durch 'Rechtsvorschrift angeordneter Wirtschaftsstatistiken.

§4

Berichte
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Das StatiStische Bundesamt berithtet im Einvernehmen mit den statistischen Amtern der

Lander nach Anhérung der Finanzbehorden und der Bundesanstalt fir Arbeit der Bundes-

regierung jahrlich Uber die Ergebnisse der durchgeflhrten Untersuchungen.

§5
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch -

Nach § 282a Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch wird folgender Absatz 2a einge-
- fagt: ' ‘ ‘

"(2a) Die Bundesanstalt ist berechtigt, dem Statistischen Bundesamt'die in § 3des

: ‘Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes bezeichneten Daten flir die dort genannten

Zwecke zu Ubermitteln."
§6
Verordnungsermichtigung
Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-

desrates die Anwendung dieses Gesetzes auszusetzen, soweit festgestelit wird, dass die

Ubermittelten Daten flr die in § 1 Abs. 2 Nr. 2 genannten Zwecke nicht verwendbar sind.

§7
'Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft und am 30. Juni 2008 au(;er Kraft. |
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Begriindung
_ zum Entwurf eines Gesetzes
uber die Verwendung von Verwaltungsdaten fiir Zwecke der Wirtschaftsstatistiken

(Verwaltungsdatenverwendungsgesetz - VWDVG)

A. Allgemeiner Teil
1. AUsgangsIage und Ziel des Vorhabens . |

Bundesstatistiken basieren zu Giber 40% auf Verwaltungsdaten, z.B. Umweltstatistiken, Ge-
sundheits- und Sozialstatistiken, die Beschéaftigtenstatistik, die laufende Bevolkerungsstatis-
tik. Wirtschaftsstatistiken verwenden dégegen bisher kaum Verwaltungsdaten, weil die beno-
tigten Informatibnen in Verwéltungsdateien nicht vorliegen oder Weil sie aus Verwaltungsda-
teien nicht in gleicher Qualitat und Aktualitat generierbar schienen wie durch Befragungen
der Unternehmen (vgl. auch das im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft erstellte

~ Gutachten des Instituts fir Angewandte Wirtschaftsforschung mit derh Titel "Méglichkeiten |
verstarkter Nutz'ung von Verwaltungsdaten flr Zwecke der Wirtschaftsstatistik uhd zur Ent-

lastung der Wirtschaft von statistischen Berichtspﬂichten" (Tijbingen 1999)).

In Verwaltungsdateien sind jedoch zwei wirtschaftsstatistisch sehr wichti_ge Daten enthalten:
zum einen die zu besteuernden Umsétze aus den Verfahren der Umsatzsteuervoranmeldung
und -vorauszahlung bei den Finanzbehdrden (der Lander), zum anderen die Beschéftigten

bei der Bundesanstalt fir Arbeit aus dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung.

Derzeit werden die Umsétze und Erwerbstéatigen in bestehenden Konj'unkturstatistiken im
Handwerk, Handel und Gastgewerbe monatlich bzw. vierteljéhrlich bei den Unternehmen
dieser Wirtschaftszweige abgefragt. Entsprechende vierteljahrliche Erhebungen in weiteren
Dienstleistungsbereichen (z.B. Verkehr, Nachrichtenlibermittlung) sind durch die Konjunktur-
statistikverordnung der Bundesregierung befristet angeordnet worden. Mit diesen Erhebun-
gen wird sowohl der Datenbedarf in Deutschiand gedeckt alsvauc_:h die Verofdnung (EG) Nr.
1165/98 des Rates vom 19. Mai 1998 (iber Konjunkturstatistiken (EG-KonjunkturstatistikVO)

umgesetzt.
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Diese konjunkturstatistischen Erhebung'en und die damit v’erbu’nden.en_ Belastungen dér
Unternehmen waren entbehrlich und kénnten durch die Verwendung der erwahnten Verwal-
- tungsdaten der Finanzbehorden und der Bundesanstalt fir Arbeit ersetzt werden, wenn

- sich die Umsatz- und BeSchéftigtendaten fur die einzelnen konjuhkturstatistischen Ver-
wendungszwecke als geeignet erwiesen und rechtzeitig bereitstiinden und
- die Verwaltungsstellen den statistischen Amtern diese Daten zur Verarbeitung und Nut-

zung monatlich Ubermitteln dirften.

Das vorliegende Gesetz schafft nun die rechtlichen Voraussetzungen, um die Verwendbar-
keit dieser Verwaltungsdaten zu tberprifen. Das Gesetz hat eine Laufzeit bis Mitte 2008. Es
regelt die monatliche Ubermittlung der Verwaltungsdaten von Vdén Finanzbehérden' uhd der
Bundesanstalt fur Arbeit an die statistischen Amter sowie deren dortige Verarbeitung und
Nutzung. Dabei sollen zunachst die Verfahren der Datenverarbeitung getestet und optimiert
sowie Untersuchungen Uber die Eignung der Verwaltungsdaten fir die konjunkturstatisti-
séhen Zwecke durchgefuhrt werden. Uber die Ergebnisse berichten die beteiligten Stellen
der Bundesregierung. Sofem die Verfahren und Untersuchungen positive Ergebhisse
Zeitigen, kénnen die Datenerhebuhgen bei den Unternehmen entbehrlich werden. In diesem
Fall ist vorge-se'h.e-n, die Erhebungen bei den Untern‘ehmen einzustellen‘und_sie durch die '

- Verwendung der Verwaltungsdaten zu ersetzen.
: 2 Vorteile der Verwendung von Verwaltungsdaten

Das KOnzépt der Verwendung von Verwaltungsdaten bietet gégenﬂber der Abfrage der Da-
ten bei den Unternehmen (Primarerhebung) eine Reihe von Vorteilen:.
= Der Hauptvorteil ist die Entlastung der Wirtschaft von bestehehden und zukUnfﬁgen _

statistischen Berichtspflichten. Dieser Aspekt erhalt vor dem Hintergrund der Diskus-
sion Uber die Auswéitung der Konjunkturberichterstéttung auf européischer Ebene
zusatzliches Gewicht. - v |

- Gegenuber der Durchfiihrung von Primérerhebungen lassen sich mit der Verwendung
von Verwaltungsdaten auch erhebliche Einsparungén innerhalb der amtlichen Statis-
tik erzielen. , . f |

- Die Bindelung verschiEdener Datenlieferungen der Finanzbehdrden an die Statistik

reduziert zudem den Aufwand fir die Finanzverwaltungen.



7. rlrucksache 5/03

- Diein anarerhebungen mit Stichproben nicht zu errelchende Vollstandlgkelt des
von den Verwaltungsstellen gelieferten Datenmaterials sowie die monatliche Penodl-
zitat der Datentbermittiung verbessern in mehreren Statlstlkberelchen die Datenbasis
und insoweit auch die Qualitat. . '

- Durch die weitgehende Automatisierbarkeit der Prozesse zur Verarbeituhg' der Ver-

waltungsdaten trégt das Konzept nicht zuletzt zur Modernisierung der Verwaltung bei.

Die amtliche Sfatistik legt der Bundesregierung und dem Gesetzgeber daher nahe, diesen
Weg der Datenbeschaffung und -verwendung fiir wirtschaftsstatistische Zwecke, der auch
von den Dachverbanden der deutschen Wirtschaft sowie vom Statistischen Beirat beftirwor-

tet wird, zu untersuchen und zu verfolgen.
3. Aspekte der Umsetzung
> Aufbau und Pflege von Datenbanken in den statistischen Amtern

Aus den Verwaltungsdateien der Finanzbehérden Und der Bundesanstalt fur Arbeit werden
kﬂnftig monatlich bestimmte Einzéldatensétze an die statistischen Amter des Bundes und
der Lander Ubermittelt. D.ie aus dem Verfahren der UmsatzsteQervoranmeldunQ und -voraus-
zahlung (UVV-Verfahren) von den Finanzbeh&rden und aus dem Meldesystem zu den Sozi- -
alversicherungen von der Bundesanstalt flr Arbeit erstellten Datensé&tze enthalten neben ei-
ner Reihe von Hilfsmerkmalen (Name, Anschrift, Rechtsform, Wirtschaftszweig, Besteu-
erungsform etc.) die fur die Konjunkturstatistik maRgeblichen monatlichen Umséatze und Be- -
schaftigtendaten. Diese Datensatze werden in den statistischen Amtern im jeweiligen Zu-
sténdigkeitsberéich gespeichert und fortgeschrieben. So entstehen umfassende Datenban-

. ken mit monatsbezogenen Informationen Uber die Entwicklung der Umsatze und Beschaftig-
ten. Diese Datensétze bedt’]rfe'n jedoch der Bearbeitung: Zum einen ist die Uberpriifung der

- Wirtschaftszweigzugehdrigkeit notig, weil diese Information in den VenNaltungsdateien haufig
-ni_cht. mit der in der Statistik {ibereinstimmt. Zum anderen missen die betriebsbezogenen Be- A
schéaftigtendaten den Unternehmen zugeordnet werden, zu denen die Betriebe gehéren. Die
Umsétze sind grundséatzlich bereits auf Unternehmen bezogen,; allerdings werden Organ-

- schaften steuerlich wie ein Unternehmen behandelt, so dass der Umsatz der Organschaft
auf die einzelnen Gesellschaften (= Unternehmen im Sinne der Statistik) aufgégliedert wér—
den muss. Die Datensatze werden maschinell mit den im Statlstlkreglster gespelcherten An-
gaben fur die entsprechenden Unternehmen und Betnebe abgeglichen, wobei das Statistik-
register grundsatzlich als Leitdatei fungiert. Die Verfahren der Datenverarbeitung werden
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getestet und optimiert. AnschlieRend werden die Datensétze vor allem fiir konjunkturstatisti- -
sche Zwecke aufbereitet und zunachst im Wesentlichen fiir EignungSuntersuchungen

verwendet.
» Verwendung far Untersuchungen im Bereich der Konjunkturstatistiken

‘Es wird zunachst untersucht, ob die Verwaltungsdaten mit den Angaben aus konjunktursta-
tistischen Primarerhebungen zumindest in ihrer Entwicklung im Zeitverlauf Ubereinstimmen.
Dazu werden _die bei den Unternehmen abgefragten Uméétze und Erwerbstatigenzahlen mit
den entsprechend aufbereiteten Datén aus deh_Verwaltungsdateien abgeglichen. Dié Unter-
suchungen werden in allen erwahnten Dienstleistungsbereichen und im Handwerk durc}hbge-
fiihrt; Vorrang haben dabei die auf Quartalsdaten bezogenen Statistiken im Dienstleistungs-
bereich gemé'B der befristeten Konjunkturstatistikverordnung und der vierteljahrlichen Hand-
werksberichterstattung. Uber die Ergebnisse der Untersuchungen beriéhten d_ie statistischen
- Amter unter Beteiligung der Verwaltungsbehorden der Bundesregierung jéhrlich. Sofern die
Verwaltungsdaten flr diese Zwecke geeignet sind, kénnen di.e Primarerhebungen eingestelit
und allein die Verwaltungsdaten verwendet wérden. o '
'Zugleich soll aber auch untersucht werden, ob die aufbereiteten VeMa‘Itungsdaten mit den
Ergebnissen aus den monatlichen Konjunkturstatistiken im Handel (Einzel- und GroRhandel,
Handelsvermittiung, Kfz-Handel) und Gastgewerbe Ubereinstimmen und fur die aktuelle Kon-
junkturanalyse auch in diesen Bereichen rechtzeitig zur Verngung gestellt werden kénn'en.
Auch hier ist je nach Untersuchungsergebnis geplant, die Primérefhebungén durch die Ver-
wendung der Verwaltungsdaten abzulésen. _

Die eingangs erwéhnte EG-KonjunkturstatistikvVO soll weiterentwickelt werden. Die vorbe-
‘reitende Diskuséion in den Expertengremien ist noch nicht abgeschlossen. Ahgesic‘hts dieser
Entwicklung mussen die Untersuchungen bezlglich der Verwendung von Vérwaltungsdaten
far konJunkturstatlstlsche Zwecke auch den kdnftigen Informationsbedarf auf europalscher
Ebene, msbesondere die Ubermlttlungsfrlsten die Penodmtat und die Aufnahme weiterer

Merkmale, angemessen berucksnchtlgen

-

> Verwendung fur weitere statistische Zwecke

Schon heute Ubermitteln die Finanzbehorden die im UVV-Verfahren gemeldeten Umsatze in
maRgeschneiderter Form einmal jahl’hCh fur die Umsatzsteuerstatistik und das Statlstlkre-

gister sowie monatlich fur die Intrahandelsstahstlk
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In derim vorIiégen_den Gesetz vorgesehenen umfassenden monatlichen Datentbermittlung
sollen alle bisherigen und neuen Datenlieferungen geblndelt werden. Es wird dann Aufgabe
der statistischen Amter sein, die monatlich ibermittelten Daten fiir die jeweiligen statisti-
schen Verwéndungszwecke zu verarbeiten und aufzubereiten. Dabei werden in den statisti-
schen Amtern die Verarbeitungs- und Aufbereitungsverfahren getestet und optimiert. Zudem
wird untersucht, inwieweit die so gewonnenen Ergebnissé mit den aus den maRgeschneidert
Ubermittelten Daten der Finanzbehdrden ermittélten Ergebnisseh Ubereinstimmen.

Bei positiven Untersuchungsergebnissen wére es auch méglich, die bisher jahrliche Umsatz-
steuerstatistik evtl. in kiirzeren Zeitabstanden durchzufiihren und die bisher jéhrliche Aktua-
lisierung der Daten zur ldentifizierung der Unternehmen im Statistikregister zeitndher zu ak-
tualisieren. Ferner kdnnte die Intrahandelsstatistik nach Wirtschaftszweigen aufbereitét

werden.

- Die Umsatzdaten werden im Ubrigen auch‘f,Ur die vierteljahrlichen Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen (VGR) verwendet; da die Datenséatze viele bisher nicht abgedeckte Berei-
che der Wirtschaft umfassen, k6nnén die viertelj&hrlichen VGR kiinftig auf eine wesentlich
breitere Datenbasis gestellt werden. Davon verspricht sich das Statistische Bundesamt eine
deutliche Verbesserung der Zuverlassigkeit aktueller Wertschépfungsberéchnungen und in
der Folge einen wahrscheinlich geringeren Revisionsbedarf der Bruttoinlandsbrodukté- -und

-nationaleinkommensberechnungen.

Die Daten der Finanzbehérden mijssen_ sowohl an das Statistische Bundesamt als auch an
die statistischen Amter der Lander Gbermittelt werdén, weil ihre Verwendung fur zentral
durchgefiihrte Statistiken, wie z.B. die Intrahandelssiatistik, und fUr dezentral durchgefihrte

- Statistiken, wie z.B. die Umsatzsteuerstatistik, vorgesehen ist.

Die Bundesanstalt fir Arbeit Ubermittelt ihre Beschaftigtendaten monatlich an das Statisti-

sche Bundesamt, das die Daten nach Landern aufteilt und deh statistischen Amtern der Lan-
~der die in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich liegenden Datensatze Weitérleitet. Verwen-

det werden die Beschéftigtendaten hauptséchlich fur die Konjunkturstatistiken; daneben kén-

nen dié batensétze auch zur zeitnahen Aktualiéierung der Angaben zur ldentifizierung der

Betriebe im Statistikregister genutzt werden. | '

> Zusammenarbeit der statistischen Amter des Bundes und der Lander und der

Verwaltungsbehdrden
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Zur Umsetzuhg des Gesetzes und fir die nétigen Vorarbeiten ist eine enge Zusammenarbeit
und Koordination der statistischen Am_ter des Bundes und der Lander und der Verwaltungs-
behérden unabdingbar. Dabei wird sichergestellt, dass die aus statistischen Erhebungen ge-
wonnenen Einzeldatenséatze nicht an die Verwaltungsbehérden Gbermittelt, sondern aus-
schlieBlich fur die genannten Zwecke im Bereich der Statistik und uhter den hier geltenden

Geheimhaltungsvorschriften verwendet werden.

Die Zusammenarbeit wird auch zwischen dem Statistischen Bundeéamt und’ den statisti-
schen Amtern der Lénder sehr intensiv sein, weil der Aufbau der Datenbanken und die Da-
tenverarbeitung und -auf,bereitungA im Verbund mit dém Ziel getestet v;/erden sollen, die Ver-
fahren zu optimieren und so effektiv wie mdglich auszugestalten. Dabei wird es vor allem auf
die Schnelligkeit der Verarbeitung ankommen, weil der Hauptverwendungézweck im Bereich
der Konjunkturstatistiken liegt. ’

Ferner sollen nicht nur Bundesergebnisse zur Erflllung des Datenbedarfs der EU und des
Bundes erstellt, sondern auch die Konjunkturstatistiken auf Lan‘deseb'ene géneriert werden

kénnen, soweit Konjunkturberichterstattung auf Landesebene stattfindet.

Erste Uberlegungen zur Verwaltungsdatennvutzung sahen die Verwaltungsdatenverwendung
ohne vorherige Tests allein zur Umsetzung der EG-Konjuhkturstatistikverordnung vor; die
Déten hierfdr sollten zentral beim Statistischen Bundesamt aufbereitet werden. Nachdem die
Lander Kritik an der Verwendbarkeit der Daten gedufRert und ihre Beteiligung bei der Dé’ten-
aufbereitung eingéfordert haben, wurde das Konzept zumieinen um die jetZt vorgeschalteten
~ Untersuchungen und zum anderen auf weitere Anwendungsgebiete ausgedehnt. Dieser

. Ehtwurf versteht sich als Einladung'an die La&nder, ihré Erfahrungen, Anregungen und Anlie-

gen konstruktiv ivn die gemeinsame Arbeit einzubringen.

4. Mdgliches Einspar-lEntIéstungspotenzial.

> Einsparungen in der arﬁtlichenStatistik

Bei bositivem Ergebnié der Uhtersuchungen und Vofarbeiten kénnte kinftig erch den Er-
vsatz.von Primérerhebungeh mit erheblichen Einsparungen.beim Statistischen Bundesamt

und bei den statistischen Amtern der L&nder in den bereits erwéhnten Konjunkturstatistiken

gerechnet werden:
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- Eine Ablosung der vierteljahrlichen Primarerhebungen bei bis zu 40 000 Untemehmen far
die Konjunkturstatistik im Dienstleistungsbereich wirde zu Einsparungen in Héhe von
jahrlich rd. 1,1 Mio. Euro fihren.

- Bei Umstellung der viérteljéhrlichen Handwerksberiéhterstattung bei bis zu 50 000 Unter-
nehmen auf eine Sekundérstatistik kénnten die hier jahrlich anfallenden Kosten von 1,8
Mio. Euro eingespart werden.

- Im Bereich der-Konjunkturstatistiken im Einzelhandel, GroRhandel, Kfz-Handel, im Gast-
gewerbe und in der Handelévermittldng, bei denen monatlich insgesamt bis zu 50 000
Unternehmen befragt werden, durften die Einsparungen bei Nutzung der Verwaltungs- :
datenin einer G_rérsenordhung von mindestens 2,5 Mio. Euro I‘iegeri.

Die Summe der méglichen Einsparungen in Héhe von jahrlich rd. 5,4 Mio. Euro wirde die -
‘unter Buchstabe B ausgewiesenen jahrlichen Kosten der Ven/valtungsdatennutzung in Héhe
von 1,9 MIO Euro erhebhch uberstelgen

> Abbau von Belastungen fir die Wirtschaft

Bei Verwendung voh Verwaltungsdaten fur Zwecke der Kohjunkturstatistiken wiirden auch
die..in den einzelnen Wirtschaftszweigen befragten Unternehmen von den mon‘atlichen und
vierteljghrlichen Berichtslasten und deren Kosten befreit. Unter Zugrundelégung eines durch-
'~ schnittlichen Stundensatzes zwischen 35 bis 75 Euro und unter def Annahme, dass die Be-
antwortung der statistischen Fragebogen im Einzelfall durchschnittlich nicht mehr als eine
Viertelstunde an Zeitaufwand bedeutet, wirden dadurch jahrliche Belastungen der Wirtschaft

wie folgt entfallen:

L vierteljahrliche Erhebungen beib.bis zu 40 000 Unterhehmeh im Dienstleistungsbereich:
1,4 bis 3,0 MIO Euro Jahrhch |

- vuerteljahrhche Handwerksbenchterstattung bei blS zu 50 000 Unternehmen 1,8 bis 3,8
Mio. Euro und ; , _ ,

- monatliche Erhebungen im Handel und Gastgewerbe bei bis'zu 50 OOO Unternehmen:
5,3 bis 11,3 Mio. Euro. i

. Vor allem dlese potenziellen Entlastungen der Unternehmen von statistischen Benchtspfllch-
ten und die moglichen Kostenelnsparungen in den statlstlschen Amtem rechtfertlgen es aus
Sicht der Bundesregierung, den Weg der Nutzung von Verwaltungsdaten fir wirtschaftssta-

tistische Zwecke probeweise zunéchst parallel zu den Primérerhebungen zu gehen, letztlich
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~ mit dem Ziel, diese abzuldsen. Die Erprobungsphase bedeutet zwar Mehrkosten; sie stellen

aber eine sinnvolle Investition in die Zukunft der Wirtschaftsstatistik dar, die sich bei nach- .

gewiesener Eignung dieses Vorgehens vielfach auszahlen wird.

B. Kosten

1..- Kosten der &ffentlichen Haushélte

1.1.  Kosten ohne Vollzugsaufwand

Keine.

1.2.. Vollzugsaufwand _
Nach einer mit den statistischen Amtern der Lénder abgestimmten Kostenkalkulation des

Statistischen Bundesamtes entstehen fiir die Durchfiihrung des Gesetzes folgende Kosten:

a) einmalige Kosten

- Euro
[ Personell . Sachlich Insgesamt - 4
Statistisches Bundesamt 0 o | 0
Statistische Landesémter 58 500 6500 65 000
Verbundprogrammierung | 712 600 S 0 712 600
Cosnomdesns | aor | o
Insgesamt . - 855 20? : 6 500 ‘. 861 707
* b) durchschnittiiche jahrliche Kosten
| Euro
Personell | Sachlich . Insgesamt

| Statistisches Bundesamt . 94 200 14 100 108 300
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Statistische Landesamter 673 500 : 1 004 500 _ 1678 000
Erstattung an die Bundes- - . A ‘o

anstalt far Arbeit ' 67 235 N 51128 . 118364
Insgesamt ' ' 834 935 1069 729 1904 664

Die Kosten der statistischen Amter»sind in die Finanzplanung eingeStelIt.
‘2. Kosten fiir die Wirtschaft

Die Wirtschaft wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht belastet. Bei Umsetzung biétet
das Konzept der Verwaltungsdatendatennutzung die in A. dargesteliten erheblichen Entlas-
tungsmaglichkeiten der Wirtschaft. | ' ’
3. Preiswirkungen

Von den aus dem vorliegenden _GesamtVorhaben fir die Wirtschaft entstehenden Entlastun-

gen und Kosteneinsparungen sind keine Einflisse auf das Preisniveau, insbesondere auf

das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.

C. Besonderer Teil -

Zu § 1 (Allgemeine Bestimmungen)

Die Regelung verdeutlicht das Ziel des Gesetzes und stellt klar, von welchen Verwaltungs-
behérden Daten fur wirtschaftsétatistische ZWecke verwendet werden. Letztlich sollen die
Verwaltungsdaten far Wirtschaftsstatistiken, insbesondere Konjunkturstatistiken, und zur
vunterjéhrigen Fortschreibung des Statistikregisters verwendet werden, soweit sie daflr ge-

eignet sind.

Soweit dieses Gesetz keine Bestimmungen enthalt, gelten subsidiar allgemeine Bestimmun-
gen des Bundesstatiétikgesetzes. Dies ist insbesondere fur die Geheimhaltung der Gbermit-
telten Daten der Finanzbéhérden und der Bundesanstalt fur Arbeit bedeutsam, die dem
Steuer- bzw. dem Sozialgeheimnis unterliegen. Diesen Schutzvorschriften ist die statistische

Geheimhaltung geman § 16 Bundesstatistikgesetz gleichwertig.
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Die Begriffe ,Ubermitteln* und ,Verwenden“ sind im Sinn des Bundesdatenschutzgesetzes

(BDSG) zu verstehen.

a) Das Ubermitteln istin den §§ 2 und 3 dieses Gesetzes besonders geregelt, weil be-
stimmte Bedingungen fur die Weitergabe der VerWaItungsdaten an die statistischen Amter

festzulegen sind.

b) Der Begriff ,Verwenden" umfasst in der datenschutzrechtlichen Diktion das Vérarb_eiten
und Nutzen von Daten gemaR § 3 Abs. 4 und 5 BDSG. Die einzelnen Arbeitsschritte in der

Umsetzung dieses Gesetzes sind im Wesentlichen folgende:

Die statistischen Amter erfassen die Gbermittelten Daten in elektronischen Umsatzsteuer-

und Beschéftigtendatenbanken.

Sie gleichen die Daten mit Angab'en‘aus dem Statistikregister ab. Dabei wird insbesondere
das Merkmal Wirtschaftszweigzugehérigkeit im Statistikregister zur Uberpriifung der Daten-
satze hérangezogen. Erfahrungsgeman wird der Zuordnung zu einem Wirtschaftszweig in
den Verwaltungsverfahren eine andere Bedeutung zugemessen als im Bereich der Statistik.
Fur die Statistik ist die einheitliche Zuordnung zu einem Wirtschaftszweig von fundamentaler
Bedeutung, weil sich nach der Wirtschaftszweigzugehorigkeit die Zuordnung zu derj'eweili-k
gen Wirtschaftsstatistik richtet. Das Statistikregister dient dabei grundsétzlich als Leitdatei;

- bei AbweichUnge’n werden Angaben aus dem Statistikregister in die Datenbank (ibernom-
men. | - '
Zudem werden die Daten der.Finanzbehorden insoweit'verénder't, als sie sich auf Organ- .
schaften mit mehreren Qrgangesellschaften beziehen. In den Daten der Finanzbehérden

~ sind nur Angaben fiir die gesamte Organschaft enthalten. Da die Wirtschaftsstatistik aber im
Aligemeinen auf Unternehmen (Organgesellschaften) abstellt, ist die Aufgliederung der Or-
ganschaften auf ihre einzelnen Unternehmen wichtig. Divese Unternehmen kénnen ihren Sitz
auch in anderen L&ndern haben als der Organtrager. Da die Lander fur ihre Zwecke regiona-
lisierte Wirtschaftsstatistiken benétigen, sind fir diesen Zweck Unternehmensdaten aus der
- Aufgliederung der Organschaft erforderlich. | ' _

Auch die Daten der Bundesanstalt flr Arbeit, die sich auf einzelne Betriebe beiiehen, kén-
nen nicht ohne weitere Verarbeitung verwendet werden, weil die Wirtschaftstatistiken E‘rgeb-

nisse auf Ebene der Unternehmen verlangen. Angaben zu den Betrieben eines Unterneh-
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. mens befinden sich ebenfalls im Statistikregi'ster. Mit dieser Leitdatei werden daher die be-

triebsbezogenen Daten den Unternehmen zugeordnet, denen die Betriebe angehdéren.

Die Daten werden gemaR dem allgemeinen datenschutzrechtlichen Grundsatz gelésc’ht,‘so-

bald sie nicht mehr benoétigt werden.
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Ubermittlung der Verwaltungsdaten in monatlichen Zeitabstanden. Die
Ubermittlung ist auf Daten aus den vorhandenen Unterlagen der Finanzbehérden und der
Bundesanstalt fur Arbeit beschrankt, d.h. auf Dateh, die in den Stammdateien vorliegen.
Welche konkreten Daten fiir welche Zwecke an das Statistische Bundesamt und die statisti-

schen Amter der Lander zu Ubermitteln'sind, wird im Einzelnen in den §§ '2 und 3 bestimmt.
ZuAbsatz 2.

~Absatz 2 legt die allgemeinen, ubergeordneten Verwendungszwecke fur die zu tbermitteln-

den Daten fest.

Gemalk Nummer 1 wird vor allem die Eignung der Verwaltungsdaten fur die éinzelnen Zwe-

cke untersucht. Die Eignungsuntersuchungen richten siéh an der jeweiligen Statistik aQs und

bertcksichtigen die maschinellen Verfahren der Verarbeitung und Aufbereitung, die optimiert
werden sollen. Die UntersUchungen werden vom Statistischen Bundesamt und den Statisti-
schen Amtern der Lander koordiniert durchgeflhrt. Eignungskriterien sind insbesondere

- die zeitliche Verfugbarkeit der Gibermittelten Verwaltungsdaten, ,

- ihre fristgerechte Verarbeitung und Aufbereitung flr die genannten Stati'stike'n,

- die Vergleichbarkeit zwischen den jeweils ermittelten statistischen Ergebnissen, aber
auch zwischen Einzeldatensatzen und Einzelangaben, im Hinblick auf Relevanz, zelthche
Entwicklung und Genaulgke|t und

- ihre Verwendbarkeit zur Erstellung regionaler Ergebnisse.

Nummer 2 beschreibt die Voraussetzung, unter der die Ubermittelten Daten im Echtbetrieb
- far einzelne Wirtschaftsstatistiken und zur Fihrung des Statistikregisters verwendet werden

darfen.
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Zu Absatz 3 '

Um die Untersuchungen nach Absatz 2 Nr. 1 sachgerecht durchfiihren zu kénnen, wird im
Absatz 3 der Abgleich der Ubermittelten Daten mit Angaben aus statistischen Erhebungen

und aus dem Statistikregister ausdricklich fur zulassig erklart.

Zu § 2 (Daten der Finanzbehérden)

Mit dieser Vorschrift wird eine Ausnahme gemaR § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO 1977 geschaffen und
die Offenbarung des Steuergeheimnisses zwischen den betroffenen Behorden zugelassen.
Als Amtstrégér sind die Beschéftigten der statistischen Amter, die mit den 'Aufgaben nach

. diésem Gesetz befasst sind, zur WahrUng sowohl des Steuerge‘heimnisses als auch des

Statistikgeheimnisses verpflichtet. -
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die DatenGbermittlung der Finanzbehérden an das Statiéltisch_e Bundesamt
und die zustandigen statistischen Amter der Lénder. Die Ubermittlung an das Statistiséhe

Bundesamt dient insbesondere der Durchfiihrung der Intrahandelsstatistik. -

Welche Daten im Einzelnen zu tibermitteln sind wird in den Nummern 1 bis 12 bestimmt; zu-
g sammen genommen bilden diese Daten jeweils einen Datensatz fur ein umsatzsteu‘érvoran-
" meldungspflichtiges Unternehmen. Der Datensatz entspricht weitgehend dem Datensatz,
den die Finanzbehérden schon jetzt einmal jéhrlich fiir die Umsatzsteuerstatistik und das
Statistikregister Ubermitteln. Er enthalt Merkmale, die dér |dentifizierung des Unternehmens
dienen, die die Steuermeldung nach Berichfszeitraum (dem Meldézeitraum im steuerrecht-
lichen Sprachgebrauch) und Art der‘Festsetzuhg (wie z.B. Festsétzung unter dem Vorbehalt
der Nachprifung geméaR § 164 AQ, endgliltige Festsetzung) charakterisieren sowie den
Beginn und das Ende der Melde- und Steuerpflicht angeben. Diese Merkmale sind fur den
Aufbau und die Pflege der Datenspeicher in den statistischen Amtern von grundlégender '
Bedeutung, weil sie die Voraussetzungen fur den iﬁtertemporalen Vergleich der monatlichen
Datenséatze und flur deren Zusammenfassung zu Qlluartals~ bzw. Jahfesdaten schaffen. Des

weiteren sind sie flr den Abgleich mit entsprechenden Angaben im Statistikregister nétig.
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Die in den Nummern 3 und 8 genannten Merkmale - Wirtschaftszweig sowie die steuerbaren -
Umsétze, Umsatzsteuer und Vorsteuer - tragen die fiir die verschiedenen wirtschaftsstatis-
tischen Zwecke wesentlichen Informationen. Im Datensatz sind auch Merkmale wie die far
die Intrahandelsstatistik und die Umsatzsteuerstatistik bendtigten innergemeinschaftlichen : _

EnNérbe enthalten.

Falls sich die Datenséatze der Finanzbehdrden flr alle vorgesehenen VenNendungsbereiche
eignen, kdnnen die Finanzbehorden kiinftig mit den monatlichen Datentibermittiungen alle
statistischen Verwendungszwecke erflillen. Durch diese' Biindelung kénnten kiinftig die jahr-
lichen maRgeschneiderten Datenlieferungen fir die Umsatzsteuerstatistik und die monatli-

chen fir die Intrahandelsstatistik entfallen. Dies wirde die Finanzbehorden entlasten.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die Verwendungszwecke der von den Finanzbehtrden (bermittelten
Daten im Einzelnen aufgeflihrt. Wie bereits erwéhnt stehen die konjunkturstatistischen Zwe-
- cke der Nummern 1, 2, 4, 5 und 6 im Mittelpunkt; danebén sollen die Daten fur die Umsatz-
éteuerstatistik und fdr die Pflege des Statistikregisters Verwendung finden. We_iiere gesetz-
lich angeordnete wirtschaftsstatistische Aufgaben kénnen derzeit nicht konkret benannt

werden.

Zu § 3 (Daten der Bundesanstalt flir Arbeit)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Datentibermittiung der Bundesanstalt fir Arbeit an das Statistische Bun-

desamt.

In den Nummem 1 bis 6 werden diese Daten im Einzelnen bestimmt; zusammén genommen
bilden die Daten einen Datensatz fiir einen Betrieb, der fiir seine soiialversicherungspflichtig
beschéftigten Arbeitnehmer Meldungen nach § 28a SGB IV zu erstatten hat. Ihrem Inhait

nach entspricht der Datensatz weitgehend demjenigen, den die Bundesanstalt bisher einmal

im Jahr schon fir das Statistikregister an das Statistische Bundesamt Gbermittelt.
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Ahnlich Wie die untemehmensbezogenen Datensitze der Finanzbehdrden enthalten die be-
triebsbezogenen Datensétze der Bundesanstalt fir Arbeit Identifizierungsmerkmale geman
Nummern 1, 5 und 6, die vor allem fur die Zuordnung und den Abgleich in der Datenbank
von Bedeutung sind. Die Merkmale in den Nummern 2 bis 4 tragen die wesentlichen Infor-

mationen fUr die jeweilige Statistik und das Statistikregister.

‘Da in der Bundesanstélt-fﬁr Arbeit die Daten nUr bis zur Betriebsebene verdichtet werden
kénnen, sieht das Konzept der VerwaltungsdatenvenNendUng vor, die Daten der Bundesan-
stalt fur Arbeit mit dem Statistikregister zu verknipfen und die im Sfatistikregister gespei-
cherten Angaben zum Wirtschaftszweig und zum Zusammenhang zwischen Betrieben und
Unternehmen zu nutzen. Fur die Verkniipfung der betriebsbezogenen Beschéftigtendaten

~ mit dem Statistikregister sind die identifizierenden Angaben zu Name, Anschrift und Be-
triebsnummer zwingend. Die Ubermittlung der Wirtschaftszweigangabe ist notwendig fir die

Falle, bei-denen keine Zuordnung im Statisﬁkregister moglich.ist.

Der Begriff der sozialv_ersicherungs'pflic':htig Beschaftigten umfasst sowohl die bislang nach
dem Statistikregistergesetz praktizierte Meldung von Personeh je Betrieb (jeder Beschéftigte
wird nur einmal im Betrieb seiner Hauptbeschéftigung gezahlt) als auch d_ié fur die Zukunft

_ méglichewveise anzustrebende Meldung von Beschéaftigungsfallen je Betrieb.

Die Regelung in Absatz 1 schlielt die Moglichkeit éin, dass fir einen Monat mehrféch Anga-
ben Ubermittelt werden, namlich mit jeweils unterschiedlichen Wartezeiten. Dies ist en‘orq.er-
lich, um das Verhaltnis zwischen zeitlichem Abstand der Ubermittlung zum Berichtsmonat
und der Qualitat der Angaben untersuchen zu kénnen. Méglicherweise wird die mehrfache
Ubermittiung von Daten fur einen Monat auf Dauer erforderlich sein, um sowohl dem Erfor-
dernis nach Aktualité_it insbesondere im Bereich der Kohjunkturstatistiken als auch dem Er-
fordernis nach Genauigkeit in anderen Statistiken in ausreichender Weise ‘gerecht werden zu
koénnen. Dies ist vereinbar mit der Regelung in § 1 Abs. 1, die eine monatliche Ubermittlung

vorsieht, da dort lediglich die Periodizitét geregelt wird.

Das Statist—ische Bundesamt ordnet die monatlich Ubermittelten Datensétze den Landern zu
und Ubermittelt sie den statistischen Amtern der Lander jeweils fur ihren Zustandigkeits-

bereich.

Die bei der Bundesanstalt fir Arbeit entstehenden Kosten sind nach der Bestimmung des

§ 363 Abs. 3 SGB Ill vom Bund zu tragen. Deren Héhe betrégt rund 84 100 Euro far den



-19- Jrucksache 3/03
einmaligen Umstellungsaufwand in der Bundesanstalt fir Arbeit und fur die laufenden Uber- -
mittlungen rund 118 360 Euro pro Jahr. '

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt konkret fest, welchen statistischen Zwecken die von der Bundesanstalt flr Ar-
beit tibermittelten Daten dienen. Auch hier stehen die konjunkturstatistischen Zwecke der
Nummern 1 bis 3 im Mittelp'unkt.'Ferner sollen die Daten zur unterjahrigen Pflege des Statis-
tikregisters sowie zur Erflllung weiterer gesetzlich angeordneter wirtschaftsstatistischer Auf-

gaben verwendet werden. Letztere kénnen derzeit nicht im Einzelnen bestimmt werden.

Zu § 4 (Berichte)

Damit sich die Dienst- und Fachaufsicht filhrenden Stellen der Bundesregierung zeitnah ein -
Bild Uber die Erfahrungen und Ergebnisse machen kénnen, die mit der Verarbeitung und
Nutzung der Venrvaltungsdaféh erzielt werden, soll hierliber jahrlich berichtet werden. Diese
Berichte werden vom Statistischen Bundesamt im Einvernehmen mit den statistischen Am-
tern der Lander unter Beteiligung der Finanzbehérden und der Bundesanstalt fur Arbeit er-
stellt. Damit ist gesichert, dass die Lander ihre. Bewertung der Untersuchungsergebnisse in -

die Berichte einflieRen lassen kénnen.

Diese Berichte sollen sowohl die maschinellen Verarbeitungsverfahren in den statistischen
Amtern bewerten als auch die Untersuchungsergebnisse darstellen sowie (iber die Eignung '.
der’\/'enNaltungsdaten far die einzelneh Verwendungszwecke Auskunft geben.
Sofern diese Berichte die reibungslose und fristgerechte elektronische Verarbeitung der
Vemaltungsdétén belegen und die Eigngng der Verwaltungsdaten fiir einzelne Verwen-
dungszwecke bestétigen, ist geplant, friihzeitig einzelne Primérstatistiken durch die Verwen-
duhg der Verwaltungsdaten abzulésen. Damit kéhnten noch wéhrend der Laufzeit des vor-
liegenden Gesetzes Kostén fiir diese Primarerhebungen eingespart und die aus bden Befra-
gungen resu!tiereriden Belaétungen fur die Unternehmen in den einzelnen Bereichen friih-
zeitig abgebaut werden. ‘ »
Wenn sich andererseits dié‘Verarbei-tung und Nutzung der Verwaltungsdaten als Misserfolg
_‘erweisen solite, muss auch hiertber zeitnah Klarheit gewbnné_n werden, um die Erprobungs-

phase mit einer Verordnung nach § 6 dieses Gesetzes verkiirzen und Kosten einsparen zu
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kénnen.

Zu § 5 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch) -

Mit § 5 wird im SGB il eine Ubérmittlungsbefugnis geschaffen, die an die Ubermittiungsre-
ge.lung in § 3 des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes ankniipft. Da nach § 67d Abs. 1
des SGB X Sozial’daten nur Ubermittelt werden dirfen - und das in § 35 SGBI gescht‘.’itzté
Sozialdatengeheimnis nur durchbrochen werden darf -, soweit eine Ubermittlungsbefugnis im
Be’reicﬁh des Sozialgesetzbuchs besteht, ist zur Ergénzung des § 3 des Verwaltungsdaten-.
verwendungsgesetzes eine entsprechende Ubermittiungsbefugnis erforderlich. Eine entspre-
chende Regelung bedarf es ih der Abgabenordnung (AO) nicht, weil nach § 30 Abs. 4 Nr. 2
AO eine Ubermittlung 'zuléssig ist, soweit sie durch Gesetz ausdriicklich geregélt wird, wie |
hier im § 1 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 VWDVG. |

Zu § 6 (Verordnungserméachtigung)

Da die bisherigen statistischen E_rhébungen parailel zu den Datendbermittiungen und -auf-
bereitungen nach diesem Gesetz fortgefilhrt werden, fallen fiir die Laufzeit dieses Gesetzes
zum einen filr das Ubliche Erstellen der Statistiken mittels Priméar- und Sekundarerhebungen
und zum anderen fir die hiermit angeordneten Untersuchungen erhebliche Kosten an. Um )
diese Belastung nicht langer als nétig nebeneinander tragen zu missen, soll die Anwendung '
dieses Gesetzes durch Verordnung auch fiir einzelne Anwendungsbereiche schnell ausge-
setzt werden konnen, sobald feststeht, dass sich die VenNaltungsdaten nicht flir den vorge-

sehenen Zweck eignen.

Zu § 7 (Inkrafttreten, AuBerkr'afttreten)v '

Das Gesetz soll am Tag nach der Verklindung in Kraft treten. Die Datentbermittlungen sol-
len zeitnah zum Verklindungstermin beginnen. Die beteiligten Stellen stimmen sich daher

nicht nur Gber die Modalitéten, sondern auch Gber den Beginn der Datentbermittiung ab. -
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Die Geltungsdauér des Gesetzes ist befristet, da es zunachst Vorarbeiten, Untersuchungeh
und erste Anwendungen erméglichen soll. Uber eine Dauerregelung ist sinnvoll erst danach

zu entscheiden.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

