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Anlage

Anderungen
zur

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Verbrennungsanlagen
fiir Abfélle und dhnliche brennbare Stoffe und weiterer Verordnungen
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Auf Grund des § 4 Abs. 1 Satz 3, des § 7 Abs. 1 bis 4, des § 10 Abs. 10, des
§ 19 Abs. 1, des § 23 und des § 48a Abs. 1 und 3 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002
(BGBI. I S. 3830), von denen ... zuletzt durch ... gedndert und ... eingefiigt wor-
den sind, verordnet die Bundesregierung nach Anhdrung der beteiligten Kreise
unter Wahrung der Rechte des Bundestages:"

Begriindung:

Artikel 3 der Anderungsverordnung sieht die Anderung der 4. BImSchV vor.
Verordnungsermichtigung fiir die 4. BImSchV ist neben § 4 Abs. 1 Satz 3
BImSchG auch § 19 Abs. 1 BImSchG, der die Erméchtigung fiir die Regelung
vereinfachter Genehmigungsverfahren enthilt. Da in diesem Bereich Anderun-
gen durch Artikel 3 beabsichtigt sind, ist § 19 Abs. 1 BImSchG als Verord-
nungsermachtigung ebenfalls zu nennen.

Mit Artikel 4 der Anderungsverordnung soll die 1. BImSchV geéindert werden.
Da § 23 BImSchG Verordnungsermichtigung fiir die 1. BImSchV ist, ist auch
dieser Paragraf in die Verordnungsermichtigung der Anderungsverordnung
aufzunehmen.

Redaktionell ist der Verweis auf die letzte Novellierung des BImSchG zu aktu-
alisieren.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und la - neu - der

17. BlImSchV)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a ist in § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 das Wort "oder"
durch ein Komma zu ersetzen und nach Nummer 1 folgende Nummer la

einzufiigen:

"la.

dhnliche feste oder fliissige brennbare Stoffe, die nicht in Nummer 1.2
des Anhangs der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen
aufgefiihrt sind, ausgenommen dhnliche fliissige brennbare Stoffe,
soweit bei ihrer Verbrennung keine anderen oder hoheren Emissionen
als bei der Verbrennung von Heizol EL auftreten konnen, oder"

Begriindung:

Die vorgeschlagene Erginzung entspricht inhaltlich dem Wortlaut der
geltenden 17. BImSchV. Dadurch wird - in Fortschreibung der derzeit
geltenden Regelung - festgelegt, dass auch die so genannten "Nicht-
Regelbrennstoffe" grundsitzlich der Verordnung unterliegen. Die Ergénzung
stellt sicher, dass der Anwendungsbereich der Verordnung aus sich heraus klar
definiert ist und ein Riickgriff auf andere Rechtsbereiche - insbesondere das
Abfallrecht - nicht erforderlich ist.

Durch die Herausnahme der fliissigen brennbaren Stoffe, die keine anderen
oder hoheren Emissionen als bei der Verbrennung von Heizol EL verursachen,
aus dieser Stoffgruppe der "Nicht-Regelbrennstoffe", wird auch hier der Status
Quo im Verhiltnis zum geltenden Recht erhalten.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ (§ 1 Abs. 2 Satz 1 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c ist in § 1 Abs. 2 Satz 1 das Wort "spezifischen"
zu streichen.

Begriindung:
Das Wort bietet als Tatbestandsmerkmal keinen zusétzlichen Regelungsgehalt.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ (§ 1 Abs. 3 Nr. 6 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c ist § 1 Abs. 3 Nr. 6 wie folgt zu fassen:

"6. Tierkorpern oder"

Begriindung:

Die Anderung entspricht den Vorgaben der Richtlinie 2000/76/EG. Danach
sind nicht "tierische Abfille", sondern nur "Tierkérper" vom Anwendungsbe-
reich ausgenommen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d (§ 1 Abs. 4 Satz2 - neu - 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d ist dem § 1 Abs. 4 folgender Satz anzufiigen:

"Sie findet ferner keine Anwendung auf gasformige Stoffe nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 2, die in Mitverbrennungsanlagen eingesetzt werden, wenn diese auf Grund
threr Zusammensetzung keine anderen oder hoheren Emissionen verursachen
als die Verbrennung von Gasen der 6ffentlichen Gasversorgung."

Begriindung:

Die Verbrennung gasformiger Stoffe nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 ist in der Richtlinie
2000/76/EG generell nicht geregelt. Die vorgesehene Aufnahme in den Gel-
tungsbereich der 17. BImSchV wird aus fachlicher Sicht daher grundsitzlich
begriifit. Sofern jedoch gasformige Stoffe mitverbrannt werden, die auf Grund
einer vorgeschalteten effektiven Gasreinigung bei der Verbrennung zu keinen
hoheren oder anderen Emissionen fiihren als die Verbrennung des Regelbrenn-
stoffs "Gase der 6ffentlichen Gasversorgung", ist eine Ausnahme hiervon sinn-
voll und aus Umweltschutzgriinden auch vertretbar. Dies wiirde die Mit-
verbrennung solcher Stoffe und damit die Einsparung fossiler Brennstoffe un-
terstiitzen. Fiir Gase der 6ffentlichen Gasversorgung gibt es - im Gegensatz zur
Mehrzahl der in Nummer 1.2 Buchstabe b des Anhangs der 4. BImSchV ge-
nannten gasformigen (Regel-)Brennstoffe - mit dem vorliegenden DGVW-
Merkblatt G 260 eine Grundlage fiir eine vergleichende Betrachtung beziiglich
der Brennstoffzusammensetzung.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Nr. 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

"2. Altanlagen

Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen,

a)

b)

d)

die in Betrieb sind und fiir die der Planfeststellungsbeschluss nach
§ 7 Abs. 1 des Abfallgesetzes vom 27. August 1986 (BGBI. 1
S. 1410) zur Errichtung und zum Betrieb vor dem 28. Dezember
2002 ergangen ist;

die in Betrieb sind und fiir die eine Genehmigung nach § 6 oder
§ 16 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zur Errichtung und zum
Betrieb vor dem 28. Dezember 2002 erteilt worden ist;

fiir die eine Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb nach § 6
oder § 16 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vor dem 28. De-
zember 2002 erteilt worden ist und die vor dem 28. Dezember 2003
in Betrieb gegangen sind oder in Betrieb gehen werden;

fiir die bis zum 27. Dezember 2002 ein vollstindiger Genehmi-
gungsantrag zur Errichtung und zum Betrieb nach § 6 oder § 16 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes gestellt worden ist und die vor
dem 28. Dezember 2004 in Betrieb gegangen sind oder in Betrieb
gehen werden oder

die nach § 67 Abs. 2 und 7 und § 67a des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes oder vor Inkrafttreten des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes nach § 16 Abs. 4 der Gewerbeordnung anzuzeigen

na

waren.

Begriindung:

Zur Umsetzung der EU-Verbrennungsrichtlinie ist die Ubernahme der Altanla-
genregelung aus dem EU-Recht notwendig. Die Notwendigkeit ergibt sich ins-
besondere durch die verspitete Umsetzung der Richtlinie in deutsches Recht.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 2 Nr. 6 Satz 1 und Nummer 7 Satz 1 der
17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist in § 2 Nr. 6 Satz 1 und Nummer 7 Satz 1 je-
weils das Wort "jegliche" zu streichen.

Begriindung:

Das Wort hat keine inhaltliche Bedeutung und ist im deutschen Recht untiblich.

Es verunklart ohne Not Bestimmungen, die dieses Tatbestandsmerkmal nicht
haben.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 2 Nr. 6 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b sind in § 2 Nr. 6 Satz 2 die Worter "sowie die
ausschlieBliche Verbrennung der bei den vorgenannten thermischen Verfahren

aus Abfillen entstehenden festen, fliissigen oder gasformigen Stoffe" durch die
Worter ", soweit die bei den vorgenannten thermischen Verfahren aus Abfillen
entstehenden festen, fliissigen oder gasformigen Stoffe verbrannt werden" zu
ersetzen.

Begriindung:

Aus der Definition fiir Verbrennungsanlagen gemif Artikel 3 Nr. 4 der Richtli-
nie 2000/76/EG geht eindeutig hervor, dass andere thermische Behandlungs-
verfahren nur dann als Verbrennungsanlage gelten, "soweit" die dabei entste-
henden Stoffe anschlieBend verbrannt werden. Vom Anwendungsbereich der
17. BImSchV werden dagegen - durch das an dieser Stelle verwendete Wort
"sowie" - generell alle thermischen Verfahren erfasst, ganz egal, ob die dabei
entstehenden Stoffe verbrannt oder stofflich verwertet werden. Im Hinblick auf
die geringe Emissionsrelevanz dieser Anlagen wird eine solche Erweiterung
des Anwendungsbereiches als nicht sachgerecht angesehen.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 2 Nr. 6 Satz 3 und Nummer 7 Satz 3 der
17. BlImSchV)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b sind in § 2 Nr. 6 Satz 3 und Nummer 7 Satz 3
jeweils die Worter "am Standort eines Betreibers" zu streichen und ist nach den
Wortern "Lagerung der Abfille und Stoffe" die Angabe "nach § 1 Abs. 1" ein-
zufiigen.

Begriindung:

Die Formulierung "am Standort eines Betreibers" konnte zu Missverstandnis-
sen Anlass geben. Die Einfligung der Angabe "nach § 1 Abs. 1" enthilt eine
auch sonst in der Verordnung verwendete Klarstellung, welche Stoffe gemeint
sind.

10. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 2 Nr. 7 Satz 1 erster Spiegelstrich der
17. BiImSchV)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b sind in § 2 Nr. 7 Satz 1 erster Spiegelstrich die
Worter "oder die bei der Pyrolyse oder Vergasung von Abfillen entstehenden
festen, fliissigen oder gasformigen Stoffe" zu streichen.

Begriindung:

Die "bei der Pyrolyse oder Vergasung von Abfillen entstehenden ... Stoffe"
werden bereits unter § 1 Abs. 1 erfasst und sind deshalb bei der Begriffsbe-
stimmung in Nummer 7 nicht nochmals explizit zu benennen.

11. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 2 Nr. 7 Satz 3 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist in § 2 Nr. 7 Satz 3 das Wort "Riickstdnden"
durch die Worter "bei der Mitverbrennung entstehenden Abfillen" zu ersetzen.
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Begriindung:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, im Rahmen der Uberarbei-
tung der 17. BImSchV wurde im gesamten Text der Verordnung der Begriff
Riickstinde durch Abfille ersetzt (siche z.B. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b § 2
Nr. 6 Satz 3). Dies sollte dann auch fiir Mitverbrennungsanlagen erfolgen.

12. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 2 Nr. 7a - neu - der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist in § 2 nach Nummer 7 folgende Nummer 7a
einzufiigen:

"7a. Verbrennungslinie oder Mitverbrennungslinie

die jeweilige technische Einrichtung bestehend aus dem Brennraum und
gegebenenfalls Brenner und hierzu gehoriger Steuerungseinheit, Abgas-
reinigungseinrichtung und sonstige Nebeneinrichtungen entsprechend § 1
Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen;"

Begriindung:

Eine Definition ist erforderlich, weil die Begriffe nicht eingefiihrt sind, an sie
aber Rechtsfolgen von Gewicht gekniipft sind und sie fiir das Regelungsge-
fiige, also auch fiir das Verstdndnis und die Auslegung der Verordnung von
groBBer Bedeutung sind. Die Begriffe werden auf die jeweiligen technischen
Einrichtungen und ihre betriebsnotwendigen Teile und Nebeneinrichtungen be-
zogen und damit abgegrenzt vom Verstindnis, dass eine "Linie" aus mehreren
Einzelfeuerungen besteht, die bei gleicher Einsatzart an derselben Abgasreini-
gungseinrichtung angeschlossen sind.

13. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 Satz 1 und 4 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist § 3 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "Anlagen flir die Verbrennung von festen Abfal-
len oder Stoffen nach § 1 Abs. 1" durch die Worter "Verbrennungsanlagen
fiir feste Abfille oder feste Stoffe nach § 1 Abs. 1" zu ersetzen.

b) In Satz 4 sind die Worter "Anlagen fiir die Mitverbrennung von festen Ab-
fallen oder Stoffen gemal3 § 1 Abs. 1" durch die Worter "Mitverbrennungs-
anlagen fiir feste Abfélle oder feste Stoffe nach § 1 Abs. 1" zu ersetzen.
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Begriindung:
Der definierte Begriff ist zu verwenden.

14. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 Satz 1 und 2 der 17. BImSchV)

15.

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist § 3 Abs. 1 wie folgt zu &dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "in dem der Luftdruck durch Absaugung im
Schleusenbereich oder im Bunker moglichst kleiner als der Atmosphéren-
druck zu halten ist" durch die Worter "der mit einer Absaugung auszuriisten
ist und dessen abgesaugte Luft der Feuerung zuzufiihren ist" zu ersetzen.

b) Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Begriff "moglichst" ist viel zu unbestimmt, um Gegenstand einer gesetzli-
chen Regelung zu sein, und flihrt auch zu keinem Regelungsgewinn. Entschei-
dend ist die Luftabsaugung.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 Satz 3 und 5 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist § 3 Abs. 1 wie folgt zu dndern:
a) Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Fiir den Fall, dass die Feuerung nicht in Betrieb ist, sind MaBnahmen zur
Reinigung und Ableitung der abgesaugten Luft vorzusehen."

b) Satz 5 ist zu streichen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Es ist Aufgabe des Betreibers und nicht der Behorden, die ndtigen Vorkehrun-
gen zu treffen.
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Zu Buchstabe b:

Die Regelung des Satzes 5 ergibt sich schon aus dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz. Werden die Anforderungen in der Verordnung nicht konkreti-
siert, ist deren Inhalt auf der Grundlage der allgemeinen gesetzlichen Vorgaben
des BImSchG zu bestimmen. Einen dariiber hinausgehenden Spielraum konnte
die Verordnung nicht einrdumen. Dann aber enthélt der Satz keine Regelung,
denn es ist selbstverstindlich, dass Anordnungen der Behorden zu befolgen
sind.

16. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 Satz 4 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind in § 3 Abs. 1 Satz 4 nach dem Wort "La-
gereinrichtungen" die Worter "flir diese Stoffe" einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung, dass eine geschlossene Lagereinrichtung nur fiir Stoffe nach § 1
Abs. 1 verlangt wird.

17. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2 Satz 1 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b ist § 3 Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Fiir Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen sind Mafinahmen und Ein-
richtungen zur Erkennung und Bekdmpfung von Brdanden vorzusehen."

Begriindung:

Sprachliche Klarstellung. Anlagen konnen nicht "mit Maflnahmen" ausgeriistet
sein.

18. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b sind in § 3 Abs. 2 Satz 2 die Worter "entstehende
und eingetragene" durch die Worter "entstehende oder eingetragene" zu erset-
zen.
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Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

19. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b sind in § 3 Abs. 2 Satz 2 die Worter ", um den
Austrag von Schadstoffen in die Atmosphére zu verhindern" zu streichen.

Begriindung:

Die Forderung, den Austrag von Schadstoffen in die Atmosphire zu verhin-
dern, kollidiert mit den Forderungen des abwehrenden Brandschutzes auf ef-
fektive Brandbekdmpfung (z.B. Entrauchung, um der Feuerwehr die notwen-
dige Sicht zu ermoglichen). Diese gegenldufigen Interessen sind im Einzelfall
(Genehmigungsverfahren) abzuwigen bzw. aufeinander abzustimmen.

20. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe bl - neu -, b2 -neu - und b3 - neu - (§ 3 Abs. 3.4
und 5 Satz 1 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 sind nach Buchstabe b folgende Buchstaben bl bis b3 einzu-
fligen:

'b1) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Absatz 1 gilt nicht fiir Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen,
soweit die Abfille oder Stoffe nach § 1 Abs. 1 der Verbrennung oder Mit-
verbrennung ausschlieBlich in geschlossenen Einwegbehéltnissen oder aus
Mehrwegbehéltnissen zugefiihrt werden."

b2) In Absatz 4 wird das Wort "Einsatzstoffe" durch die Worter "Abfélle und
Stoffe nach § 1 Abs. 1" ersetzt.

b3) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort "Einsatzstoffe" durch die Worter "Abfille
und Stoffe nach § 1 Abs. 1" ersetzt.'

Begriindung:
Verwendung einheitlicher Begriffe im gesamten Verordnungstext.
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21. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 3 Abs. 6 Satz 1 und 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ sind in § 3 Abs. 6 Satz 1 und 2 jeweils die Wor-
ter "einschlieBlich der dazugehorigen Abfalllagerflachen" zu streichen.

Begriindung:

Die Einbeziehung von Abfalllagerflichen erfolgt schon wegen ihrer Eigen-
schaft als Nebeneinrichtung der Anlage. Die Regelung ist daher unnétig und
konnte Anlass geben fiir damit nicht beabsichtigte Auslegungen (z.B. dass die
Bestimmung nicht fiir sonstige Nebeneinrichtungen gilt).

22. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e (§ 3 Abs. 7 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e sind in § 3 Abs. 7 nach dem Wort "Abfallart" die
Worter "nach Mdglichkeit" zu streichen.

Begriindung:

Nach den geltenden abfallrechtlichen Bestimmungen ist jede Abfallart zu be-
zeichnen bzw. einem Abfallschliissel gema3 AVV zuzuordnen.

23. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 2 Satz 5 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 4 Abs. 2 Satz 5 wie folgt zu fassen:

"Die Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung der reprisentativen Stelle er-
folgt mit Zustimmung der zustindigen Behorde im Rahmen der Inbetriebnahme
der Anlage."

Begriindung:

Der Inhalt des Satzes 5 und des diesem vorausgehenden Satzes widersprechen
sich hinsichtlich der darin gestellten Anforderungen an die Festlegung einer re-
prasentativen Stelle. Die Mindesttemperatur ist gemdll § 11 Abs. 1 der
17. BImSchV mit Inbetriebnahme der Anlage kontinuierlich zu messen. Diese
Forderung ist jedoch nicht erfiillbar, wenn die Festlegung der reprédsentativen
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Stelle erst im Rahmen der erstmaligen Messung nach § 28 BImSchG erfolgen
wiirde. Vielmehr ist die in der Genehmigung festgelegte représentative Stelle
im Rahmen der Inbetriebnahme der Anlage zu iiberpriifen.

24. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 3 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 4 Abs. 3 Satz 2 die Worter "bestehende Anlagen"
durch die Worter "Altanlagen" zu ersetzen.

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 23 sind in Anlage II Nr. I1.2.5 und I1.2.6 jeweils in Satz 1 und 4
die Worter "bestehende Anlagen" durch die Worter "Altanlagen" zu ersetzen.

Begriindung:

Wihrend in der Richtlinie 2000/76/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 4. Dezember 2000 iiber die Verbrennung von Abféllen der Begriff
der "bestehenden Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlage" definiert und
verwendet wird (Artikel 3 Nr. 6, Artikel 20 der Richtlinie), wird in § 2 Nr. 2
der 17. BImSchV der Begriff der "Altanlagen" bestimmt und in der Verord-
nung wie auch in der Anderungsverordnung verwendet (insbesondere in Arti-
kel 1 Nr. 17 der Vorlage). Der Wortlaut ist an die Begriffsdefinition der Ver-
ordnung anzupassen und diesem Zweck das Wort "bestehende" im ersten Halb-
satz zu streichen.

25. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 4 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 4 Abs. 4 Satz 2 nach dem Wort "Fliissiggas" das Wort
", Wasserstoff" einzufiigen.

Begriindung:

In Betrieben der chemischen Industrie wird teilweise Wasserstoft eingesetzt. In
der derzeitigen Formulierung des § 4 Abs. 4 ist Wasserstoff nicht enthalten, da
dieser in der Nummer 1.2 des Anhangs zur 4. BImSchV nicht genannt ist.
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26. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 6 Satz 4 - neu -, 5 - neu - und 6 - neu - der
17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 4 Abs. 6 nach Satz 3 folgende Sitze einzufiigen:

"Die Messung der Mindesttemperatur muss an einer nach ndherer Bestimmung
durch die zustindige Behorde in der Genehmigung festgelegten représentativen
Stelle des Brennraums oder Nachverbrennungsraums erfolgen. Die Uberprii-
fung und gegebenenfalls Anpassung der reprasentativen Stelle erfolgt mit Zu-
stimmung der zustdndigen Behdrde im Rahmen der Inbetriebnahme der Anlage.
Die Einhaltung der festgelegten Mindesttemperatur und der Mindestverweilzeit
ist zumindest einmal bei Inbetriebnahme der Anlage durch Messungen oder
durch ein von der zustindigen Behorde anerkanntes Gutachten nachzuweisen."

Begriindung:

Die Einhaltung der geforderten Mindesttemperatur ist fiir die Zerstorung or-
ganischer Schadstoffe unabdingbar. Insoweit sind an den Nachweis, dass die
geforderte Mindesttemperatur eingehalten wird und der Messort auch hinrei-
chend représentativ ist, hohe Anforderungen zu stellen. Es sind keine fachli-
chen Griinde erkennbar, warum das bei Mitverbrennungsanlagen nicht gelten
soll.

27. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe f (§ 5 Abs. 2 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 6 ist Buchstabe f wie folgt zu fassen:

'f) In Absatz 2 Satz 2 werden vor dem Wort "Altole" die Worter "gasformige
Stoffe, die bei der Pyrolyse oder Vergasung von Abfillen entstehen oder"

"

eingefiigt und die Angabe "§ 5a Abs. 1 ... (weiter wie Verordnung)

Begriindung:

Die 17. BImSchV umfasst nunmehr auch Verbrennungsanlagen zur aus-
schlieBlichen Verbrennung von gasformigen Stoffen, die bei der Pyrolyse oder
Vergasung von Abfillen entstehen. Daher bedarf es wie fiir Alt6l einer abwei-
chenden Festlegung fiir den Bezugssauerstoffgehalt, der den Besonderheiten
des Brennstoffs und den Verfahrensbedingungen Rechnung trdgt und insoweit
die Moglichkeit der "rechnerischen Verdiinnung" der Emissionskonzentration
ausschlieft.
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28. Zu Artikel 1 Nr. 6a und h (§ 5 Abs. 3 und 4 der 17. BImSchV),

Artikel 1 Nr. 6a -neu- (§ 5a -neu- der 17. BImSchV)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nummer 6 ist wie folgt zu dndern:

aa) Buchstabe g ist wie folgt zu fassen:

"g) Absatz 3 wird gestrichen."

bb) Buchstabe h ist zu streichen.

Nach Nummer 6 ist folgende Nummer 6a einzufiigen:

'6a. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefiigt:

H§ Sa

Anforderungen an Mitverbrennungsanlagen

(1) Mitverbrennungsanlagen, die nicht mehr als 25 vom Hun-
dert der jeweils gefahrenen Feuerungswérmeleistung einer Ver-
brennungslinie aus Mitverbrennungsstoffen erzeugen, sind so
zu errichten und zu betreiben, dass die Emissionsgrenzwerte
gemill Anhang II in den Abgasen nicht liberschritten werden.
Mitverbrennungsstoffe sind dabei die eingesetzten Abfille und
Stoffe nach § 1 Abs. 1 sowie die fiir ihre Mitverbrennung zu-
satzlich benétigten Brennstoffe. Werden in einer Mitverbren-
nungsanlage mehr als 25 vom Hundert der jeweils gefahrenen
Feuerungswirmeleistung aus Mitverbrennungsstoffen erzeugt,
so gelten die in § 5 Abs. 1 festgelegten Emissionsgrenzwerte
fiir Verbrennungsanlagen.

(2) Fir Anlagen zur Herstellung von Zementklinker oder Ze-
menten oder fiir Anlagen zum Brennen von Kalkstein (Nummer
2.3 oder 2.4 Spalte 1, Spalte 2 Buchstabe a des Anhangs der
Verordnung tliber genehmigungsbediirftige Anlagen) gelten die
Regelungen in Nummer II.1 des Anhangs II auch dann, wenn
der Anteil der Mitverbrennungsstoffe an der jeweils gefahrenen
Feuerungswirmeleistung 25 vom Hundert iibersteigt.
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(3) Werden in einer Anlage nach Absatz 2 mehr als 60 vom
Hundert der jeweils gefahrenen Feuerungswirmeleistung aus
Mitverbrennungsstoffen erzeugt, so gelten die in § 5 Abs. 1
festgelegten Emissionsgrenzwerte sowie die Ausnahmerege-
lungen in Anhang II Nr. I1. 1 entsprechend.

(4) Fiir Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, angegeben als
Stickstoffdioxid, sowie fiir Gesamtstaub soll die zustidndige
Behorde anstelle der Anforderungen nach Absatz 3 auf Antrag
des Betreibers einen anteilig berechneten Emissionsgrenzwert
(Mischgrenzwert) festlegen. Der Rechnung sind zu Grunde zu
legen der jeweilige Emissionsgrenzwert nach § 5 Abs. 1 und
der jeweilige Emissionsgrenzwert nach Anhang II Nr. II.1. Als
Emissionsgrenzwert ergibt sich dann der fiir den Anteil von 60
bis 100 vom Hundert aus der Berechnungsformel in Anhang II
zu errechnende Wert.

(5) Wird in Anlagen nach Absatz 2 mehr als 40 vom Hundert
der jeweils gefahrenen Feuerungswirmeleistung aus besonders
tiberwachungsbediirftigen Abféllen einschlieBlich des fiir deren
Verbrennung zusétzlich bendtigten Brennstoffs erzeugt, gelten
die Grenzwerte nach § 5 Abs. 1. Zu den besonders iiberwa-
chungsbediirftigen Abfillen nach Satz 1 gehdren nicht die fliis-
sigen brennbaren Abfille und nicht die Stoffe nach § 1 Abs. 1,
wenn deren Massengehalt an polychlorierten aromatischen
Kohlenwasserstoffen, wie polychlorierte Biphenyle (PCB) oder
Pentachlorphenol (PCP), bis 10 Milligramm je Kilogramm und
der untere Heizwert des brennbaren Abfalls mindestens 30 Me-
gajoule je Kilogramm betrdgt, oder wenn auf Grund ihrer Zu-
sammensetzung keine anderen oder hoheren Emissionen als bei
der Verbrennung von Heizol EL auftreten konnen.

(6) ... (wie Verordnung zu § 5 Abs. 3 Satz 9)

(7) Werden gemischte Siedlungsabfille mitverbrannt, gelten
die Anforderungen der Absitze 1 bis 6, wenn die gemischten
Siedlungsabfille im erforderlichen Umfang dafiir aufbereitet
sind; fiir die Mitverbrennung von unaufbereiteten gemischten
Siedlungsabfillen gelten die Anforderungen nach § 5 Abs. 1.
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Eine Aufbereitung im erforderlichen Umfang liegt vor, wenn
MaBnahmen ergriffen werden, die eine deutliche Reduzierung
einer Belastung mit anorganischen Schadstoffen insbesondere
mit Schwermetallen bezwecken. Trocknen, Pressen oder Mi-
schen zahlt dazu in der Regel nicht.

(8) Die zustindige Behorde hat die Emissionsgrenzwerte im
Genehmigungsbescheid oder in einer nachtrdglichen Anord-

nung festzusetzen.

Folgednderungen:

zu § 5a-neu - insgesamt:

a) In Artikel 1 Nr. 6 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe a0 einzufiigen:
'a0) Die Uberschrift zu § 5 wird wie folgt gefasst:
"§ 5
Anforderungen an Verbrennungsanlagen" '

b) Im weiteren Verordnungstext sind die Verweisungen auf § 5 Abs. 3 durch
entsprechende Verweisungen auf § 5a und Verweisungen auf § 5 Abs. 4
durch Verweisungen auf § 5a Abs. 7 zu ersetzen.

zu § 5a Abs. 7:

c) In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ sind in § 1 Abs. 2 Satz 1 die Worter "keine
unaufbereiteten gemischten Siedlungsabfille" durch die Worter "nur im

Sinne von § 5a Abs. 7 aufbereitete gemischte Siedlungsabfille" zu ersetzen.

d) In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist § 2 Nr. 9 zu streichen.

Begriindung:

zur Einfligung eines § 5a - neu -:

Mit dem Vorschlag soll die schwer lesbare Fassung der Verordnung zu § 5
Abs. 3 und 4 redaktionell in eine eigenstdndige Vorschrift iibertragen und neu
gegliedert werden.

zu § 5a Abs. 1:
Die Bestimmung enthélt die Grundregel. Sie fiihrt den Begriff der "Mit-
verbrennungsstoffe" mit dem Ziel ein, die umfangreichen Begriffsmerkmale im

Folgenden nicht mehr wiederholen zu miissen und so die eigentliche Regelung
hervortreten zu lassen sowie ihre Verstiandlichkeit zu verbessern.
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zu § S5a Abs. 2:

Die Spezialregel fiir die genannten Anlagen wird von der Grundregel durch ei-
nen eigenen Absatz getrennt. Das Wort "abweichend" wird dann nicht mehr
benoétigt. Die Anlagenbezeichnung soll im Vordergrund stehen, die Nummer
des Anhangs der 4. BImSchV nur prézisierend als Klammerzusatz genannt
sein. Da nicht nur die Emissionsgrenzwerte des Anhangs II, sondern auch die
Ausnahmeregelungen in Bezug genommen sein sollen, wird auf die ganze Re-
gelung in Nummer II.1 des Anhangs abgestellt. Der Anwendungsbereich des
Absatzes wird klar nach unten (25 %) abgegrenzt.

zu § 5a Abs. 3:

a) Die Anderung zum prozentualen Abfalleinsatz dient der Vereinfachung
des Verwaltungsvollzugs. Die Unterscheidung der Bereiche "bis 50 % Ab-
falleinsatz", "zwischen 50 % und 60 % Abfalleinsatz" und "iiber 60 % Ab-
falleinsatz" ist in Anbetracht der entstehenden Emissionen an Staub und
Stickoxiden fiir die Festlegung in Genehmigungsbescheiden zu aufwindig.
Der Vorschlag verfolgt das Ziel, die drei Bereiche zu Gunsten von zwei
Bereichen (bis/iiber 60 % Abfalleinsatz) zu verringern.

b) Mit der Bezugnahme auf Absatz 2 entfillt die die Lesbarkeit erschwerende
Wiederholung der langen Anlagenbeschreibung. Die Bezugnahme auf die
Ausnahmeregelungen der Nummer II.1 von Anhangs II wurde vereinfacht.
Denn die Aufzdhlung der einzelnen Ausnahmetatbestinde ist nicht ndotig;
die Nummer enthdlt nur diese Ausnahmeregelungen. Die Formulierung
stellt insgesamt sicher, dass die rohstoffbedingten Ausnahmen der Num-
mer II.1 des Anhangs II bei Abfalleinsatz tiber 60 % gelten.

c) Die Kohlenmonoxid und Gesamt-C-Emissionen von Zementwerken sind
im Wesentlichen rohmaterialbedingt. Minderungsmafinahmen, mit denen
die entsprechenden Emissionsgrenzwerte des § 5 Abs. 1 eingehalten wer-
den konnen, sind nicht bekannt. In einigen Zementwerken werden die
rohmehlbedingten SO,-Emissionen (bei erhdhten pyritischen Anteilen im
Rohmehl) durch die Zugabe von Kalkhydrat in den Verdampfungskiihler
gemindert. Mit dieser Mallnahme kann jedoch nicht in jedem Fall sicher-
gestellt werden, dass die Emissionsgrenzwerte des § 5 Abs. 1 fiir Schwe-
feldioxide auch eingehalten werden kdnnen.

Auch Quecksilber kann zu einem iiberwiegenden Teil durch die Rohmate-
rialien in den Produktionsprozess eingetragen werden.

Die benannten Emissionen hidngen nicht von der Art der eingesetzten
Brennstoffe ab. Deshalb sollen die Behorden auf Antrag des Betreibers
entsprechende Ausnahmen zulassen konnen, sofern diese auf Grund der
Zusammensetzung der Rohstoffe erforderlich sind.

Das Fehlen der entsprechenden rohmaterialbedingten Regelungen wiirde
den Abfalleinsatz in deutschen Zementwerken im Gegensatz sowohl zum
bisherigen nationalen Recht als auch zur Richtlinie 2000/76/EG auf einen
festen Wert beschranken.
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zu § S5a Abs. 4:

Der Regelungsgegenstand wird an den Satzanfang gestellt und damit die Vor-
schrift auf ihren Kern zentriert. Die Verbalisierung des Berechnungsvorgangs
ist gestrafft und auf den jeweiligen konkreten Wert prézisiert.

zu § Sa Abs. 5:

Der Regelungsgegenstand wird auch hier an den Satzanfang gestellt und damit
die Vorschrift auf ihren Kern zentriert.

Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 3 Nr. 2 der Richtlinie 2000/76/EG. Die
dort unter Buchstaben a und b geregelten Ausnahmen gelten unabhéngig von-
einander. Zur entsprechenden Ubernahme dieser Regelung wurde im letzten
Teilsatz das Wort "soweit" durch den Begriff "oder wenn" ersetzt.

Der Einsatz von heizwertreichen Brennstoffen als Ersatz von Heizol EL ist un-
ter okologischen Gesichtspunkten dann sinnvoll, wenn dadurch keine héheren
Emissionen entstehen, als wenn fossile Brennstoffe eingesetzt wiirden. Die An-
derung macht diesen sinnvollen Einsatz von fliissigen brennbaren Abfillen
leichter. Die Anderung dient damit der Ressourcenschonung und steht im Ein-
klang mit der Richtlinie 2000/76/EG.

Die bisherige Formulierung in § 5 Abs. 3 Satz 8 wiirde dazu fiihren, dass zu-
kiinftig der Einsatz von Altdlen auf den Anteil der einzusetzenden besonders
iiberwachungsbediirftigen Abfille anzurechnen wire. Eine solche Regelung
steht im Widerspruch sowohl zur bisherigen nationalen Regelung als auch zu
den Vorgaben der Richtlinie 2000/76/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 4. Dezember 2000 iiber die Verbrennung von Abféllen.

zu § 5a Abs.7:

Die Definition "Unaufbereitete gemischte Siedlungsabfille" wird in die dazu
eine Regelung enthaltenden beiden Bestimmungen integriert und so verhindert,
dass diese Regelungen widerspriichlich und damit nichtig werden. Denn ande-
renfalls enthielten § 1 Abs. 2 und § 5 Abs. 4 in der Fassung der Verordnung
eine Bestimmung fiir den Einsatz unaufbereiteter gemischter Siedlungsabfille
in Mitverbrennungsanlagen, obwohl die Definition in § 2 Nr. 9 davon ausgeht,
dass diese Stoffe gerade dafiir mangels entsprechender Vorbehandlung nicht in
Betracht kommen.

zu § 5a Abs. 8:

Die Vorschrift wurde gestrafft. Eine Bezugnahme auf die im bisherigen § 5
Abs. 3 Satz 10 genannten Vorschriften ist nicht nétig. Wird ein Grenzwert
festgelegt, hat dies geméall den dafiir vorgesehenen Bestimmungen zu erfolgen
und dazu zdhlen auch in Betracht kommende Ausnahmeregelungen.
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29. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 6 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 7 ist in § 6 Satz 2 das Wort "heranzuziehen" durch die Worter
"zu berticksichtigen" zu ersetzen.

Begriindung:
Das Wort "heranzuziehen" erscheint zu unverbindlich.

30. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 6 Satz 3 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 7 ist § 6 Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Der Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt wird auf der
Grundlage von Immissionswerten der TA Luft 2002 gepriift. Die Schornstein-
hohenberechnung ist nur ein Teil dieser Priifung. Der Satz kann daher entfal-
len.

31. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a (§ 11 Abs. 1 Satz 3 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a sind in § 11 Abs. 1 Satz 3 die Worter "und Aus-
nahmen nach den Absitzen 2 und 3" durch die Worter "und insoweit Ausnah-

men" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Verweis auf Absatz 2 und 3 (und Verkniipfung) ist irrefiihrend, da Ab-
satz 2 und 3 nur die kontinuierliche Erfassung der NOx-, Hg- und HF-Konzent-
rationen betrifft. Auerdem wird der Absatz 6 nicht beriicksichtigt, so dass mit
der bestehenden Formulierung ausgeschlossen wire, was nach Absatz 6 mog-
lich sein soll (kontinuierliche Messung von z.B. Gesamt-C und Staub).
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32. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a (§ 11 Abs. 2 Satz 1 und 2 der 17. BlmschV)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a ist § 11 Abs. 2 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 ist die Angabe "mit 10 vom Hundert" durch die Worter "durch Be-
rechnung" zu ersetzen.

b) In Satz 2 sind die Worter "einmal jdhrlich durch den Betreiber" durch die
Worter "jeweils bei der Kalibrierung" zu ersetzen.

Begriindung:

§ 11 Abs. 2 sieht vor, dass auf die kontinuierliche Bestimmung von Stickstoff-
dioxid verzichtet werden kann, wenn durch Einzelmessungen der Nachweis er-
bracht wird, dass der Anteil des Stickstoffdioxides an den Stickstoffoxidemis-
sionen unter 10 vom Hundert liegt. Diese Voraussetzung ist auf Grund der ho-
hen Prozesstemperaturen bei Zementdrehofenanlagen regelmédfig erfiillt. Im
Gegensatz zum bisherigen nationalen Recht ist nun vorgesehen, den Anteil des
Stickstoffdioxides an den NOy-Emissionen grundsitzlich mit 10 von Hundert
zu berechnen. Weiterhin soll das Vorliegen dieser Voraussetzung einmal jdhr-
lich vom Betreiber durch Messung nachgewiesen werden.

Dies wiirde sowohl im Vergleich zum bisherigen nationalen Recht als auch zur
Richtlinie 2000/76/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
4. Dezember 2000 iiber die Verbrennung von Abféllen zu nicht gerechtfertig-
ten Verschirfungen fiihren.

33. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a (§ 11 Abs. 2 Satz 3 - neu - und 4 - neu - der
17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a sind in § 11 Abs. 2 nach Satz 2 folgende Sitze
einzufiigen:

"Ergibt sich auf Grund der Bauart und Betriebsweise von Nass-Rauchgasent-
schwefelungsanlagen in Folge des Sattigungszustandes des Rauchgases und der
konstanten Rauchgastemperatur, dass der Feuchtegehalt im Rauchgas an der
Messstelle einen konstanten Wert annimmt, soll die zustindige Behorde auf die
kontinuierliche Messung des Feuchtegehaltes verzichten und die Verwendung
des in Einzelmessungen ermittelten Wertes zulassen. Das Vorliegen der vorge-
nannten Voraussetzung ist zusammen mit den nach § 10 Abs. 3 stattfindenden
Kalibrierungen vom Betreiber nachzuweisen."
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Begriindung:

Rauchgasentschwefelungsanlagen (REA) mit einer Nasswidsche arbeiten aus
verfahrenstechnischen Griinden bei konstanter Rauchgastemperatur und mit
gesittigtem Rauchgas. Damit stellt sich zwangsldufig ein fester Feuchtegehalt
in dem die REA verlassenden Rauchgas ein.

Eine kontinuierliche Messung des Feuchtegehaltes im Rauchgas nach nassen
Rauchgasentschwefelungsanlagen ist daher nicht erforderlich. Er wird durch
die technologische Auslegung der REA bestimmt und ist durch den Anlagen-
betrieb nicht beeinflussbar. Die Bestimmung des Feuchtegehaltes kann im Rah-
men der regelmafigen Kalibrierungsmessungen mit vergleichbarer Genauigkeit
erfolgen. Diese erfolgen gemill § 10 Abs. 3 der 17. BImSchV nach einer we-
sentlichen Anderung der Anlage bzw. alle drei Jahre. Der Anderungsvorschlag
schlieBt haufigere Messungen auf behdrdliche Anordnung im Einzelfall nicht
aus.

Eine kontinuierliche Messung zu verlangen, wiirde die betroffenen Anlagen
mit technisch unsinnigem Aufwand belasten (einmalige Kapitalkosten ca.
10.000 Euro pro Dampferzeuger und mehrere tausend Euro Betriebskosten pro
Jahr) und wire damit unverhéltnisméfBig. Dazu kdme der biirokratische Auf-
wand, die stindig gleichen Messergebnisse an die zustindigen Behdérden zu
iibermitteln, die diese daher auch nicht weiter nachpriifen wiirden.

Artikel 11 Abs. 2 Buchstabe b und Absatz 5 der EU-Verbrennungsrichtlinie
stehen einer solchen Erleichterung fiir eine Einzelkomponente (hier: Feuchte-
gehalt des Rauchgases), die nur unter den genannten engen Voraussetzungen
gewdhrt wird, nicht entgegen. Die Anforderungen der EU-Richtlinie an die
Genauigkeit der Emissionsdatenermittlung sind in vollem Umfang erfiillt.
Denn in der Praxis wiirde ein Feuchtemessgerdt immer denselben Wert anzei-
gen. Die von der Richtlinie geforderte Uberwachung des Parameters Feuchte-
gehalt ist damit mit der geforderten Genauigkeit gewihrleistet.

34. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 11 Abs. 6 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b ist in § 11 Abs. 6 der zweite Halbsatz nach dem
Wort "zulassen," wie folgt zu fassen:

"wenn durch den Betreiber sichergestellt ist, dass die Emissionen dieser Schad-
stoffe nicht hoher sind als die dafiir festgelegten Emissionsgrenzwerte"
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Begriindung:

Es wird prézisiert, dass keine unerfiillbare Beweislast des Betreibers geschaf-
fen wird. Im Regelfall reicht es aus, wenn unter realistischer Betrachtungs-
weise ausgeschlossen ist, dass die Emissionen dieser Schadstoffe nicht hoher
sind als die dafiir festgelegten Emissionsgrenzwerte. Einen Beweis auf "unter
keinen Umstidnden" vermag wohl niemand zu fiihren.

35. Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe bl - neu - (§ 13 Abs. 2a - neu - der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 13 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe b1 einzufiigen:
'bl) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Im Fall einer wesentlichen Anderung sind die Messungen gemif der
Absitze 1 und 2 nicht erforderlich, wenn der Betreiber einer bestehenden
Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlage gegeniiber der zustidndigen
Behorde belegt, dass die durchgefiihrten Mafinahmen keine oder offen-
sichtlich geringe Auswirkungen auf die Verbrennungsbedingungen und

"

auf die Emissionen haben.

Begriindung:

Es gibt Fille, bei denen Verbrennungsanlagen, z.B. durch den Betrieb eines
Fernwarmenetzes oder von Dampf-Gas-Warmetauschern, wesentlich gedndert
wurden. Sowohl nach der bisherigen wie auch nach der vorgesehenen zukiinf-
tigen Formulierung miissten somit bei diesen Anderungen messtechnische
Uberpriifungen der Verbrennungsbedingungen und/oder der Emissionen durch-
gefiilhrt werden, obwohl die durchgefithrten Anderungen keinerlei Aus-
wirkungen auf die Verbrennungsbedingungen haben.

36. Zu Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe a (§ 17 Abs. 1 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe a ist § 17 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Fir Altanlagen gelten bis zum 27. Dezember 2005 die Anforderungen die-
ser Verordnung in der am .... [Einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttre-
ten dieser Anderungsverordnung] geltenden Fassung."
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Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

37. Zu Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe f- neu - (§ 17 Abs. 4 - neu - der 17. BImSchV)

In Artikel 1 ist der Nummer 17 folgender Buchstabe f anzufiigen:
'f) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) In Betrieb befindliche Anlagen, deren Hauptzweck in der Energiebe-
reitstellung oder der Produktion stofflicher Erzeugnisse besteht, fiir die eine
Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb nach § 6 oder § 16 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes erteilt worden ist und die die Mitverbren-
nung von Abfillen oder Stoffen nach § 1 Abs. 1 spétestens am 28. Dezem-

"

ber 2004 aufnehmen, gelten als Altanlagen.

Begriindung:

Durch die Anderung wird die Ubergangsregelung des Artikels 20 Abs. 3 der
EU-Richtlinie 2000/76/EG in das nationale Recht iibernommen. Sie ist zur
Umsetzung der EU-Verbrennungsrichtlinie erforderlich.

38. Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 20 Abs. 2 - neu - der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 20 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
'c) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Der Einsatz besonders iiberwachungsbediirftiger Abfélle in einer An-
lage, die nur fiir den Einsatz nicht besonders iiberwachungsbediirftiger Ab-
falle genehmigt ist, ist nach Malligabe von § 16 Abs. 1 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes als eine wesentliche Anderung der Anlage einzu-

stufen.
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Begriindung:

Genehmigungsbediirftig nach dem BImSchG sind Errichtung und Betrieb einer
Anlage, nicht Planungsabsichten. Diese Grundkonzeption des Gesetzes kann
nicht im Verordnungsweg umgestaltet werden. Der Verordnungsgeber ist im
Ubrigen nicht erméchtigt, auch nicht nach § 7 Abs. 4 BImSchG, den Genehmi-
gungstatbestand der wesentlichen Anderung auf Sachverhalte auszudehnen, die
das Gesetz nicht erfasst. Dies wire keine "Anforderung" i.S.d. zitierten Er-
machtigung. Unschédlich ist dagegen eine Bestimmung, die den Wechsel der
o.g. Einsatzstoffe deklaratorisch und nach Mallgabe von § 16 BImSchG als
wesentliche Anderung einstuft.

39. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 20a der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 21 sind in § 20a die Worter "Unter Beachtung" durch die Wor-
ter "Nach MalBgabe" zu ersetzen.

Begriindung:

§ 20 Abs. 3 BImSchG ist nicht nur Leitgedanke, sondern auch Grenze fiir eine
Untersagung des Anlagenbetriebs wegen personlicher Eigenschaften des Anla-
genbetreibers. Fiir die Umsetzung des EG-Rechts ist dies auch geniigend; denn
eine Person ist danach unzuverldssig, wenn sie nicht die Gewéhr bietet, dass sie
die Anlage kiinftig entsprechend den Vorschriften des BImSchG betreiben
wird. Es ist unschéidlich, dies deklaratorisch klarzustellen.

40. Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. I1.1.3 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 ist Anhang II Nr. I1.1.3 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die zustindige Behorde kann auf Antrag des Betreibers von dem in § 5 Abs. 1
fiir Kohlenmonoxid festgelegten Emissionsgrenzwert abweichen, sofern diese
Ausnahmen auf Grund der Zusammensetzung der Rohstoffe erforderlich sind
und ausgeschlossen werden kann, dass durch die Verbrennung von Abfillen
oder sonstigen Stoffen nach § 1 Abs. 1 zusétzliche Emissionen an Kohlenmono-
xid entstehen."
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Begriindung:

Die Ausnahmeregelung sollte analog zu den Ausnahmetatbestinden nach An-
hang II Nr. II.1.1 und II.1.2 auf dahingehenden Antrag des Betreibers An-
wendung finden.

Kohlenmonoxid im Abgas von Zementwerke wird in der Hauptsache durch die
eingesetzten Rohstoffe eingetragen.

Trotz optimierter Verbrennungsbedingungen in den Feuerungseinheiten von
Zementofen sind rohstoff- und prozessbedingt erhohte Emissionen an Kohlen-
monoxid nicht auszuschlieBen. Die fiir den Klinkerprozess bendtigten Roh-
stoffe enthalten lagerstittenabhéngig mehr oder weniger organische Verbin-
dungen. Beim Trocknen der Rohstoffe im Zyklonvorwirmer sind diese Ver-
bindungen unter den dort vorherrschenden Temperaturbedingungen Teiloxida-
tionsvorgingen ausgesetzt, in deren Folge es u.a. zum Entstehen von Kohlen-
monoxid kommen kann. Dieses Kohlenmonoxid wird dann als Emission im
Abgas wirksam.

Aus diesen Griinden wird der fiir die Ausnahme geltende begriindete Einzelfall
mit der vorgeschlagenen Anderung konkret benannt.

Die Voraussetzung fiir die Ausnahmemoglichkeit wird ansonsten analog der
Formulierung der Ausnahmeregelungen in Anhang II Nr. II.1.1 und I1I.1.2 ge-
fasst.

41. Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. I1.1.4 der 17. BImSchV)
In Artikel 1 Nr. 23 ist Anhang II Nr. I1.1.4 wie folgt zu fassen:

"II.1.4. Festlegung der Grenzwerte fiir NOx

Abweichend von der in § 5a Abs. 4 Satz 1" geregelten Festlegung eines
Mischgrenzwertes fiir NOx kann bis zum 30. Oktober 2007 von den zustédn-
digen Behorden fiir Altanlagen ein Tagesmittelwert fiir Stickstoffmonoxid und
Stickstoffdioxid, angegeben als Stickstoffdioxid, von 500 mg/m’ zugelassen
werden. Die Moglichkeiten, die Emissionen durch feuerungstechnische und an-
dere dem Stand der Technik entsprechende Mallnahmen weiter zu vermindern,
sind auszuschopfen."

Begriindung:

Die Einhaltung eines Emissionsgrenzwertes von 200 mg/m’ fiir Stickoxiden ist
bei Zementwerken und Kalkdfen in Praxisversuchen bisher nur in wenigen,
speziell ausgesuchten Beispielanlagen erfolgversprechend verlaufen. Auf

" Vgl. Ziffer 28.



Drucksache 5/03 (Beschluss) -26 -

Grund der unterschiedlichen eingesetzten Techniken und der verschiedenen
eingesetzten Brennstoffe stoBt die Ubertragung dieser Erkenntnisse auf andere
Anlagen im Einzelfall auf technische Schwierigkeiten und kann unverhaltnis-
miBig sein. In diesen Fillen wiirde damit eine Ausnahmeregelung nach § 19
erforderlich.

Im Zuge der Erleichterung des Verwaltungsvollzugs ist es sinnvoll, der zustdn-
digen Behorde die Moglichkeit zu schaffen, den Stickoxid-Grenzwert auf bis
zu 500 mg/m’ festzulegen.

Die Regelung tragt zur Verwaltungsvereinfachung und zu héherer Transparenz
bei und den Betreibern bleibt die erforderliche Zeit, um die Entstickung in ver-
hiltnismédfBigem Umfang voranzutreiben.

42. Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II. Nr. I1.2.1 — Satz unterhalb der Tabelle — der

17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in Anhang II. Nr. II.2.1 der Satz unterhalb der Tabelle
wie folgt zu édndern:

a)

b)

In Buchstabe b ist die Angabe "94 vom Hundert" durch die Angabe
"92 vom Hundert" zu ersetzen.

In Buchstabe c ist die Angabe "96 vom Hundert" durch die Angabe
"95 vom Hundert" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Verordnung fordert zur Minderung von SO,-Emissionen bei der Verbren-
nung schwefelhaltiger Brennstoffe, im Feuerungswarmeleistungsbereich >100
MWth die Einhaltung kumulativ eines Emissionsgrenzwertes und eines Ent-
schwefelungsgrades. Fiir Brennstoffe, bei denen auf Grund erhdhten Schwefel-
gehalts die Emissionswerte nur mit unverhéltnismafigem Aufwand einzuhalten
sind, kann die Behorde im Einzelfall hohere Emissionswerte als Berechnungs-
grundlage verwenden, wenn die nach Feuerungswirmeleistung gestuft festge-
legten Schwefelminderungsgrade nicht unterschritten und Emissionsgrenz-
werte nicht iiberschritten werden.

Die zur Zeit in der Vorlage festgelegten, anspruchsvollen Entschwefelungs-
grade flir Anlagen mit mehr als 100 MW wiirde in vielen Fillen zusidtzliche
aufwindige EntschwefelungsmaBBnahmen an den Anlagen erfordern. Dieser
Aufwand ist sachlich nicht gerechtfertigt und wiirde die betroffenen Betreiber
gerade im gemeinschaftsweiten Wettbewerb unzumutbar belasten.
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Dies gilt umso mehr angesichts der Tatsache, dass die EU-Abfallverbrennungs-
richtlinie im Gegensatz zur Verordnung die Einhaltung bestimmter Emissions-
grenzwerte nur alternativ zu bestimmten Entschwefelungsraten vorsieht.

Die vorgeschlagenen abweichenden Entschwefelungsraten von 92 % bzw.
95 % entsprechen den in der Abfallverbrennungsrichtlinie genannten Werten
und gewéhrleisten damit zumindest insoweit eine 1:1-Umsetzung der gemein-
schaftsrechtlichen Vorgaben.

43, Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. I1.2.1 Satz 2 - neu - und 3 - neu - der
17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in Anhang I Nr. I1.2.1 folgende Sitze anzufiigen:

"Bei Altanlagen mit einer Feuerungswérmeleistung > 100 MWy, gilt ein Emissi-
onswert fiir CO von 250 mg/m’.

Fiir Altanlagen mit einer Feuerungswérmeleistung von > 100 bis 300 MWy, gilt

bis zum 1. Januar 2008 ein Emissionswert fiir NO, von 300 mg/m’."

Begriindung:
Zu Satz 2 - neu -:

Die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben sehen - im Gegensatz zur Verordnung
- keine Verschérfung der Anforderungen an Altanlagen vor. Die in der Ver-
ordnung vorgesehene uneingeschrinkte Anwendung der verschérften Anforde-
rungen sowohl auf Neu- als auch auf Altanlagen wirkt sich fiir letztere teil-
weise unverhdltnisméBig aus. Fiir die im Vorschlag bezeichnete Gruppe von
Anlagen sind noch in jlingster Vergangenheit NachriistungsmaB3nahmen durch-
gefiihrt worden, die sich am CO-Grenzwert von 250 mg/m’ der 13. BImSchV
orientiert haben.

zu Satz 3 - neu -:

Die in der Verordnung vorgesehene uneingeschrinkte Anwendung der ver-
schérften Anforderungen sowohl auf Neu- als auch auf Altanlagen wirkt sich
fiir letztere teilweise unverhdltnisméBig aus. Fiir die im Vorschlag bezeichnete
Gruppe von Anlagen sind noch in jiingster Vergangenheit Nachriistungsmaf3-
nahmen durchgefiihrt worden, die sich am CO-Grenzwert von 250 mg/m’ der
13. BImSchV orientiert haben. Bei Einhalt dieses Grenzwertes kann nicht
gleichzeitig ein NOy-Grenzwert von 200 mg/m’ erreicht werden. Eine dariiber
hinausgehende Reduzierung, wie in der Verordnung vorgesehen, wére bei
verschiedenen Anlagen aus Platzgriinden nicht realisierbar. Ferner wire die
vorgesehene Verschirfung der Anforderung wirtschaftlich unverhéltnismaBig.
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44,

45.

46.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. I1.2.2 Uberschrift und FuBnote der
17. BlImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 sind im Anhang II Nr. 11.2.2 in der Uberschrift und in der
FuBnote jeweils das Wort "Biomasse" durch das Wort "Biobrennstoff" sowie in

der Tabelle die Worter "sonstige Biomasse" durch die Worter "sonstiger Bio-
brennstoff" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Anpassung der Definitionen in den Entwiirfen der
13. und 17. BImSchV.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. II. 2.2 Tabelle Spalte "Emissionsparameter"
Zeile "Kohlenmonoxid" der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in Anhang II Nr. I1.2.2. in der Tabelle Spalte "Emissions-
parameter" Zeile "Kohlenmonoxid" im Feld "naturbelassenes Holz" folgende
Angabe hinzuzufiigen:

"Holzabfille nach § 1 Abs. 3 Nr. 4"

Begriindung:

Es wird hiermit die Verkniipfung zu den Definitionen in Nummer 8.2 der
4. BImSchV und damit zu den Anforderungen der TA Luft 2002 hergestellt.
Damit wird sichergestellt, dass diese Einsatzstoffe in der vorgelegten Verord-
nung nicht unter die sonstige Biomasse zu subsumieren sind und entsprechende
Anlagen damit schwicheren Anforderungen an die Emissionsbegrenzung un-
terworfen werden. Ferner wird damit gleichzeitig die Kongruenz beziiglich der
Anforderungen der TA Luft 2002 gewabhrt.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. I1.2.5 Satz 1 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in Anhang II Nr. I1.2.5 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Fiir Altanlagen ist ein Tagesmittelwert fiir Gesamtstaub von hochstens
20 mg/m’ zulissig."
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Begriindung:

Die Verordnung der Bundesregierung enthilt fiir Mitverbrennungsanlagen
bzgl. der Emission von Gesamtstaub Anforderungen an Altanlagen, die noch
iiber die gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen an Neuanlagen hinausgehen.
Nur bis zum 1. Januar 2010 soll fiir Altanlagen ein Tagesmittelwert fiir Ge-
samtstaub von héchstens 20 mg/m’ zugelassen werden konnen, wihrend die
EU-Richtlinie fiir Neuanlagen Grenzwerte von 30 bis 50 mg/m’ vorsieht. Nach
dem 1. Januar 2010 soll der Grenzwert auf 10 mg/m’ halbiert werden. Diese
weitere Reduzierung auf 10 mg/m’ ist nicht sachgerecht. Um sie einhalten zu
konnen, miissten aufwindige technische Nachriistungen vorgenommen werden,
die zudem in einer Vielzahl der betroffenen Anlagen aus Platzgriinden nicht
realisierbar wiren. Der hohe Investitionsaufwand wire unverhiltnisméfBig und
ist wirtschaftlich nicht vertretbar.

47. Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. I1.2.5 Satz 2 - neu - der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in Anhang II Nr. I1.2.5 nach Satz 1 folgender Satz einzu-
fligen:

"Die Gesamtstaubemission ist ohne Beitrag des Schwefeltrioxids zum Messwert
auszuweisen."

Begriindung:

Mit den vorgeschriebenen Staubmessverfahren bei der Messung nach der nas-
sen Rauchgasentschwefelung ohne Wiederaufheizung wird ein Teil des Schwe-
feltrioxids (SO;) messtechnisch automatisch mit erfasst. Dadurch werden die
Staubmessungen jedoch zum Teil erheblich verfélscht: Bei der im Messverfah-
ren erfolgenden Verdampfung der im Rauchgas enthaltenden Tropfen bildet
das enthaltene SO3; Verbindungen, die mit dem Staub gemessen werden. Die
SOs-Konzentration wird aber bereits zusammen mit der SO,-Emission erfasst
und dieser zugeordnet (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2). Ohne das Herausrechnen des
SO;-Beitrags im Gesamtstaub wiirde SO; also doppelt erfasst.

48. Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. I1.3 Satz 2 der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 sind im Anhang II Nr. II.3 Satz 2 die Worter "oder auf die
Festlegung eines Bezugssauerstoffgehaltes verzichten" anzufiigen.



Drucksache 5/03 (Beschluss) - 30 -

Begriindung:

Die Festlegung eines Bezugssauerstoffgehaltes dient grundsitzlich aus Sicht
des Immissionsschutzes dem Schutz gegen eine absichtliche Verdiinnung des
Abgases mit Sauerstoff, um so Grenzwerte nicht zu liberschreiten. Bei metal-
lurgischen Anlagen von Hiittenwerken ist es aber sachgerecht, diese Festlegung
nicht nur modifizieren zu kénnen, sondern ganz darauf zu verzichten. Da der
zu reinigende Abgasstrom aus umwelt- und verfahrenstechnischen Griinden bei
diesen Anlagen nicht nur das eigentliche Ofenabgas, sondern auch schadstoff-
haltige Nebenluft aus der Erfassung diffuser Quellen enthilt, ergeben sich sys-
tembedingt einerseits hohe, andererseits auch stark schwankende Sauerstoffge-
halte im Abgas, sowohl im Input als auch im Output der Abgasreinigungsan-
lage.

Wenn diese Emission nun auf schwankende Sauerstoffgehalte bezogen wird,
ergibt sich eine Streubreite von Emissionswerten, die eine Einhaltung des
Grenzwertes gefdhrdet und realitdtsfremd ist. Aus diesem Grund ist in solchen
Féllen die Festlegung eines Bezugssauerstoffgehaltes nicht sinnvoll und in der
metallurgischen Praxis auch nicht iiblich.

Praktische Konsequenz wire z.B., dass der Einsatz von Riickstandsdlen und
anderen Sekundérbrennstoffen als Brennstoffersatz in Hiittenwerken oft nicht
mehr moglich wére, was weder industrie- noch umweltpolitisch wiinschens-
wert ist.

49. Zu Artikel 1 Nr. 23 (Anhang II Nr. II 3.1 Uberschrift der 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in Anhang II Nr. I1.3.1 die Uberschrift wie folgt zu
fassen:

"[1.3.1 Feste Emissionsgrenzwerte (Tagesmittelwerte in mg/m’)"

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung.

50. Zu Artikel 3 (Nummer 8.13 der 4. BImSchV)

In Artikel 3 ist vor den zweiten Absatz die Bezeichnung "1." einzufiigen und
folgende Nummer 2 anzufiigen:
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'2. Nummer 8.13 des Anhangs ist wie folgt zu fassen:

Nr.

Spalte 1

Spalte 2

8.13

Anlagen zur zeitweiligen Lagerung
von besonders iiberwachungsbe-
diirftigen Schlimmen, auf die die
des  Kreislaufwirt-

schafts- und Abfallgesetzes Anwen-

Vorschriften

dung finden, mit einer Aufnahme-
kapazitit von 10 Tonnen oder mehr
je Tag oder einer Gesamtlagerka-
pazitit von 150 Tonnen oder mehr

Anlagen zur zeitweiligen Lagerung
von nicht besonders iiberwachungs-
bediirftigen Schlammen, auf die die
des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes Anwen-

Vorschriften

dung finden, mit einer Aufnahme-
kapazitit von 10 Tonnen oder mehr
je Tag oder einer Gesamtlagerka-
pazitidt von 150 Tonnen oder mehr,
ausgenommen die zeitweilige Lage-
rung bis zum Einsammeln auf dem
Gelédnde der Entstehung der Abfille

Begriindung:

Nach der UVP-Richtlinie (und Wortlaut UVPG) bediirfen Anlagen zur zeit-
weiligen Lagerung von besonders iiberwachungsbediirftigen Schlimmen ober-
halb der dort genannten Grenzen im Rahmen der Genehmigung einer allgemei-
nen Vorpriifung. Die dortigen Anforderungen werden durch wortgleiche Uber-
nahme des UVPG-Textes in Spalte 1 erfiillt.

Zur Erfiillung der Anforderungen der Abfallrahmen-Richtlinie - danach bediir-
fen alle Anlagen zur zeitweiligen Lagerung von Abféllen (auch Schlémmen)
einer Genehmigung, wobei die zeitweilige Lagerung am Entstehungsort ausge-
nommen bleibt - wird die Genehmigungsbediirftigkeit fiir die jetzt aus Spalte 1
ausgenommenen nicht besonders iiberwachungsbediirftigen Abfille erginzend
in Spalte 2 aufgenommen. In Ubereinstimmung mit der Abfallrahmen-Richtli-
nie wird dabei die zeitweilige Lagerung am Entstehungsort von der Genehmi-
gung freigestellt. Dadurch wird auch klargestellt, dass die zeitweilige Lagerung
von Klédrschlimmen in Abwasserbehandlungsanlagen (dem Ort der Entste-
hung) bis zum Einsammeln nicht nach den Vorschriften des BImSchG zu ge-
nehmigen ist.




