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Verordnung
des Bundesministeriums des Innern

Zweite Verordnung zur Anderung der Asylzustandigkeits-
bestimmungsverordnung

A. Problem und Ziel

Am 15. Dezember 2000 ist die Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates der Euro-
paischen Union vom 11. Dezember 2000 Uber die Einrichtung von ,Eurodac* fur den
Vergleich von Fingerabdricken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner
Ubereinkommens (ABl. EG Nr. L 316 S. 4) und am 03. Marz 2002 die Verordnung
(EG) Nr. 407/2002 vom 28. Februar 2002 (ABI. EG Nr. L 62 S. 1) zur Festlegung von
Durchfuhrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 in Kraft getreten.
Beide Verordnungen normieren umfangreiche Pflichten der Mitgliedstaaten.

Mit der vorliegenden Anderung der Verordnung sollen das Bundesamt fur die Aner-
kennung ausléandischer Fluchtlinge, das Bundeskriminalamt und die mit der polizeili-
chen Kontrolle des grenzuberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden als zu-
standige Behorden fur die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 be-
stimmt werden.

B. Losung

Anderung der Verordnung durch Verordnung des Bundesministeriums des Innern mit
Zustimmung des Bundesrates.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand sind durch die Verordnung erkennbar
nicht zu erwarten.

2. Vollzugsaufwand

Dem Bund, den Landern und den Kommunen entstehen Kosten im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000. Diese Kosten resultieren
bereits unmittelbar aus dem ratifizierten Dubliner Ubereinkommen und der Verord-
nung (EG) Nr. 2725/2000. Die Anderung der AsylZBV dient lediglich der Festlegung
der nationalen Zustandigkeiten fur die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr.
2725/2000 und verursacht keine neuen Kosten.

E. Sonstige Kosten

Kosten fur die Wirtschaft oder fur soziale'Sicherungssysteme sowie finanzielle Be-
lastungen der betroffenen Asylbewerber entstehen nicht. Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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Verordnung
des Bundesministeriums des Innern

Zweite Verordnung zur Anderung der Asylzustindigkeits-
bestimmungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 2. Januar 2003

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium des Innern zu erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung der
Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung

‘mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufluhren.

Mit freundlichen Griiken

<I2Vertreturzwg -‘/\

Rolf Schwanitz
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Zweite Verordnung
zur Anderung der Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung

Vom 2003

Auf Grund des § 88 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Juli 1993 (BGBI. | S. 1361), der zuletzt durch Artikel 12
Nr. 3 Buchstabe a des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361) geandert wor-
den ist, verordnet das Bundesministerium des Innern:

Artikel 1

Die Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung vom 4. Dezember 1997
(BGBI. | S. 2852), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 20. Dezember 1999
(BGBI. I S. 2499), wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Asylantrags* die Angaben ,(Dubli-
ner Ubereinkommen) und die Zusténdigkeit fur die Durchfuhrung der Verord-
nung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates der Européischen Union vom 11. Dezem-
ber 2000 Uber die Einrichtung von ,Eurodac® fur den Vergleich von Fingerab-
driicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkom-
mens" eingefugt.

2. § 1 wird wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt gedndert:
In Satz 1 wird nach den Woértern ,Bundesamt fur die Anerkennung
auslandischer Fltchtlinge* die Angabe ,(Bundesamt)* eingefligt und die
Woérter ,Ubereinkommen vom 15. Juni 1990 Uber die Bestimmung des
zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitgliedstaat der
Européischen Gemeinschaften gestellten Asylantrages* durch die
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Woérter , Dubliner Ubereinkommen® ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefugt:

,(2) Das Bundesamt ist zustandig fur die Durchfuhrung der Verordnung
(EG) Nr. 2725/2000 des Rates der Européischen Union vom 11. De-
zember 2000 Uber die Einrichtung von ,Eurodac* fur den Vergleich von
Fingerabdricken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner
Ubereinkommens (ABI. EG Nr. L 316 S. 4) in Bezug auf die Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Mitgliedstaaten

1. bei der endguiltigen Identifizierung, soweit nicht die mit der poli-
zeilichen Kontrolle des grenzUberschreitenden Verkehrs beauf-
tragten Behdrden nach § 2 Abs. 3 zustandig sind,

2. bei der Auskunft, Berichtigung, Léschung und Sperrung von in
der zentralen Datenbank gespeicherten Daten.

§ 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 wird vor dem Wort ,Uberein-
kommens* das Wort ,Dubliner” eingefugt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:
,(3) Die in Absatz 1 genannten Behérden sind auch zustandig fur die
Durchfthrung der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 in Bezug auf die
endgultige Identifizierung in Zusammenarbeit mit den betroffenen Mit-
gliedstaaten, soweit sie das Dubliner Ubereinkommen nach den Absét-
zen 1 und 2 ausfuhren.”

C) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Nach § 3 wird folgender § 4 eingefugt:
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”§ 4

Das Bundeskriminalamt ist zustandig fur die Durchfuhrung der Verordnung
(EG) Nr. 2725/2000 in Bezug auf

1. die Ubermittlung der Daten an die Zentraleinheit,

2. die Prufung der von der Zentraleinheit Ubermittelten Ergebnisse,

3. die Ubermittlung der Ergebnisse an das Bundesamt und an die Behér-
de, die die Fingerabdricke Ubermittelt hat,

4. die Berichtigung und Léschung der an die Zentraleinheit Gbermittelten
und in der zentralen Datenbank gespeicherten Daten,

5. die Léschung und Vernichtung der von der Zentraleinheit erhaltenen
unzuverlassigen Informationen Uber sonstige Daten,

6. die Sperrung von Daten in der Zentraleinheit,

7. die Ubermittlung des Verzeichnisses der auf die zentrale Datenbank
zugriffsberechtigten Behorden,

8. Schadensersatzanspriche gegen die Bundesrepublik Deutschland auf-

grund Artikel 17 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000.°

5. Der bisherige § 4 wird § 5.

Artikel 2

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 2003

Der Bundesminister des Innern
Schily
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Begriindung:

L. Allgemeines

1. Zielsetzung

Am 15. Dezember 2000 ist die Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates der Euro-
paischen Union vom 11. Dezember 2000 Uber die Einrichtung von ,Eurodac* fur den
Vergleich von Fingerabdrlcken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner
Ubereinkommens (ABI. EG Nr. L 316 S. 4), im folgenden EURODAC - Verordnung,
und am 05. Marz 2002 die Verordnung (EG) Nr. 407/2002 zur Festlegung von
Durchfuhrungsbestimmungen zur EURODAC - Verordnung vom 28. Februar 2002
(ABI. EG Nr. L62 S. 1) in Kraft getreten. Die Verordnungen gelten in den Mitglied-
staaten der EU unmittelbar und bilden die Rechtsgrundlage fur die Einrichtung eines
europaweiten computergestitzten Vergleichssystems fur die Fingerabdriicke von
Asylbewerbern sowie unerlaubt einreisenden oder aufhaltigen Auslandern. Bei der
Européischen Kommission wird zu diesem Zweck eine Zentraleinheit eingerichtet, die
im Namen der Mitgliedstaaten die zentrale Datenbank betreibt und den Vergleich der
von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Fingerabdruckdaten vornimmt.

Das Ziel von EURODAC ist eine erleichterte Anwendung des Dubliner Ubereinkom-
mens. EURODAC soll insbesondere bei der Bestimmung des Mitgliedstaates, der
gemal dem Dubliner Ubereinkommen fir die Prifung eines in einem Mitgliedstaat
gestellten Asylantrages zustandig ist, herangezogen werden und damit das gleich-
zeitige oder nacheinander Betreiben von Asylverfahren in mehreren Mitgliedstaaten
unterbinden. Der durch EURODAC mdégliche Vergleich europaweit zentral gespei-
cherter Fingerabdrucke I&sst kunftig Feststellungen dartber zu, ob ein Asylbewerber
bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen Asylantrag gestellt hat bzw. Gber wel-
chen Mitgliedstaat er unerlaubt in das Unionsgebiet eingereist ist. Langwierige Er-
mittlungen zur Begriindung von Ubernahmeerssuchen und die Stellung vergeblicher
Asylantrédge kénnen dementsprechend minimiert werden.



Die Bundesrepublik Deutschland ist auf Grund der EURODAC — Verordnung ver-
pflichtet, allen Asylbewerbern und allen Auslandern, die in Verbindung mit dem un-
erlaubten Uberschreiten der AuRengrenze aufgegriffen und nicht zuruckgewiesen
werden, die Fingerabdricke abzunehmen, wenn sie mindestens vierzehn Jahre alt
sind. Die Fingerabdruckdaten sind unverzuglich der bei der Kommission eingerich-
teten Zentraleinheit zu Gbermitteln. Von Ausléndern, die sich unerlaubt in der Bun-
desrepublik Deutschland aufhalten, kénnen die Fingerabdriicke an die Zentraleinheit
zum Zweck des Vergleichs mit den Fingerabdruckdaten von Asylbewerbern Uber-
mittelt werden.

2. Kosten

Dem Bund, den Landern und den Kommunen entstehen bereits unmittelbar aus dem
ratifizierten Dubliner Ubereinkommen und der EURODAC — Verordnung Kosten. Mit
der Anderung der AsylZBV sind keine neuen Kosten verbunden, da sie lediglich der
Festlegung der nationalen Zustandigkeiten fur die Durchfihrung der EURODAC —
Verordnung und damit auch der Regelung dient, bei welcher Behodrde die durch die
EURODAC - Verordnung verursachten Kosten anfallen.

Fur die Durchfuhrung der EURODAC - Verordnung im nationalen Bereich werden in
der Anderungsverordnung die Zustandigkeiten fur das Bundesamt fur die Anerken-
nung auslandischer Fllchtlinge, das Bundeskriminalamt und die mit der polizeilichen
Kontrolle des grenzUberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden festgelegt.

Beim Bundeskriminalamt, das vor allem fir die Ubermittlung der Fingerabdruckdaten
an EURODAC zustandig ist, belaufen sich die Ausgaben fur die Informationstechnik
bis Ende des Jahres 2002 auf ca. 2.450 000 €, die Wartungskosten fur das Jahr
2002 auf 67.685 € und die geschatzten jahrlichen Kosten ab 2003 auf 900.000 €.
Beim Bundesamt fUr die Anerkennung auslandischer Flichtlinge betragen die Sach-
kosten fur die Umsetzung der EURODAC - Verordnung bis Ende 2002 487.707 €,
die laufenden jahrlichen Kosten 37.637 €.

Erganzend ist festzustellen, dass Bund, Lander und Kommunen — aufgrund der
EURODAC - Verordnung und unabhangig von der Anderungsverordnung - mit den
Kosten der Durchfuhrung von Asylverfahren belastet werden, soweit aufgrund eines
Vergleichs der Fingerabdruckdaten durch die Zentraleinheit mit von anderen Mit-
gliedstaaten Ubermittelten Fingerabdruckdaten ein Bestand (Treffer) sowie die Zu-
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standigkeit der Bundesrepublik Deutschland festgestellt wird. Sie werden entlastet,
soweit sich durch den Treffer die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaates ergibt.
Da die Bundesrepublik Deutschland jedoch von sicheren Drittstaaten bzw. anderen
Mitgliedstaaten umgeben ist, in denen im Zweifel zuerst Asyl beantragt wird, kann
Uberwiegend mit einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte gerechnet werden. Die
Hoéhe der Kosten und Einsparungen ist zur Zeit nicht bezifferbar.

. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Verordnung regelt bislang die Zustandigkeit fur die Ausfihrung des Dubliner
Ubereinkommens. Die Anderung in der Verordnungsuberschrift ist wegen der neuen
Zustandigkeitsregelungen fur die Durchfihrung der EURODAC - Verordnung erfor-
derlich.

Die bisherige Abkurzung und Kurzbezeichnung werden beibehalten, da die EURO-
DAC - Verordnung einer erleichterten Anwendung des Dubliner Ubereinkommens

und damit letztendlich auch der Bestimmung des fur die Prifung des Asylantrages

zustandigen Mitgliedstaates dient.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderungen, die der besseren Verstandlichkeit dienen.



Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Absatz 2 erhalt das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge (Bundesamt) Zustandigkeiten im Hinblick auf die in der EURODAC- Ver-
ordnung normierte Zusammenarbeit mit den anderen Mitgliedstaaten.

Die EURODAC - Verordnung bestimmt, dass die endguiltige Identifizierung einer
Person, bei deren Fingerabdruckdaten aufgrund eines Vergleichs durch die Zentral-
einheit eine Ubereinstimmung mit von einem anderen Mitgliedstaat Ubermittelten
Fingerabdruckdaten festgestellt wurde, geman Artikel 15 des Dubliner Ubereinkom-
mens in Zusammenarbeit mit den betroffenen Mitgliedstaaten vorgenommen wird
(Artikel 4 Abs. 6 Unterabs. 1 Satz 2). Hierbei handelt es sich um den Austausch - u.a.
von personenbezogenen — Informationen, die fur das Ubernahmeverfahren im Rah-
men des Dubliner Ubereinkommens notwendig sind, da die Zentraleinheit keine Per-
sonendaten und Informationen zum Asylantrag Ubermittelt. Die Verifizierung des
Treffers, erfolgt beim Bundeskriminalamt (vgl. Begrindung zu Nummer 4).

Des Weiteren werden in der EURODAC - Verordnung Regelungen zur Berichtigung,
Léschung sowie Sperrung von Daten anderer Mitgliedstaaten getroffen (Artikel 15)
und den von der Datenverarbeitung betroffenen Personen umfangreiche Rechte ein-
geraumt (Artikel 18).

Da das Bundesamt als die nach Absatz 1 fur die Durchfihrung des Dubliner Uber-
einkommens zustandige Behorde bereits enge Arbeitsbeziehungen zu den zustandi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten pflegt, ist es sachdienlich, dem Bundesamt auch
die Zustandigkeit fur die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bei der endgultigen
Identifizierung und bei der Auskunft, Berichtigung, Léschung und Sperrung zuzuwei-
sen.

Davon zu trennen ist die nationale Abwicklung der Rechte der Betroffenen auf Aus-
kunft, Berichtigung, L6schung und Sperrung im Hinblick auf die an die Zentraleinheit
Ubermittelten Daten. Gemal Artikel 15 hat nur der Herkunftsmitgliedstaat Zugriff auf
die Daten, die er Ubermittelt hat und die in der zentralen Datenbank gespeichert sind.
Da die Daten unmittelbar vom Bundeskriminalamt in der zentralen Datenbank ge-
speichert werden, kann dieses die Daten auch unmittelbar &ndern und I6schen. Die
Sperrung von Daten (Artikel 12 Abs. 1) wird von der Zentraleinheit auf Anweisung
des Bundeskriminalamtes vorgenommen. Aus diesen Grunden wird die Zustandigkeit
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fur die nationale Abwicklung der Rechte der Betroffenen dem Bundeskriminalamtes
auferlegt (vgl. Artikel 1 Nr. 4).

Fur die Geltendmachung von Ansprichen auf Berichtigung und L&éschung geman
Artikel 18 Abs. 3 bis 6 in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat oder den
Mitgliedstaaten, der/die die Daten Ubermittelt hat/haben, Ubernimmt das Bundesamt
die Funktion der national zustandigen Stelle. Im nationalen Bereich liegt die Zustan-
digkeit fur Asylantragsteller beim Bundesamt, fur unerlaubt eingereiste oder aufhalti-
ge Auslander beim Bundeskriminalamt, das die dateneingebende Stelle beteiligt.
Unberuhrt von dieser Regelung bleibt die Geltendmachung datenschutzrechtlicher
Anspruche nach nationalem Recht gegentber dem Bundeskriminalamt (§ 32 BKAG,
§ 19 BDSG).

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Anderungen dienen der Klarstellung, dass die in § 2 Abs. 1 und 2 festgelegten
Zustandigkeiten nur fur die Ausfihrung des Dubliner Ubereinkommens gelten.

zu Buchstabe b

Mit dem neuen Absatz 3 soll sichergestellt werden, dass die mit der grenzpolizeili-
chen Kontrolle des grenzuberschreitenden Verkehrs beauftragten Behoérden die ein-
fach gelagerten Félle des Antreffens im grenznahen Raum des angrenzenden Mit-
gliedstaates weiterhin bearbeiten kénnen. Im Ubrigen bleibt es bei der generellen Zu-
standigkeit des Bundesamtes fur die endgultige Identifizierung geman Artikel 1 Nr. 2
Buchstabe b.

Zu Nummer 4
Mit dem neuen § 4 wird das Bundeskriminalamt grundséatzlich zur fur die Durchfuh-

rung der EURODAC - Verordnung zusténdigen Behdrde und zur nationalen Schnitt-
stelle zur Zentraleinheit bestimmt.
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Das Bundeskriminalamt ist bereits die nationale Zentralstelle fur die Speicherung und
Auswertung von Fingerabdruckdaten und war an den Arbeiten zur technischen Um-
setzung der EURODAC - Verordnung beteiligt.

Die von den erkennungsdienstlich behandelnden Stellen an das Bundeskriminalamt
gelieferten Fingerabdruckdateien werden vor Ubermittlung an die Zentraleinheit in
einer nationalen Datenbank, einem Subsystem des nationalen Automatisierten Fin-
gerabdruckidentifizierungssystems (AFIS), gespeichert. Die von der Zentraleinheit an
das Bundeskriminalamt Ubermittelten Treffer werden durch Daktyloskopen des Bun-
deskriminalamtes verifiziert und anschlieRend an das Bundesamt zur Durchfihrung
des Dubliner Ubereinkommens weitergeleitet.

Da sowohl die Zuordnung der Fingerabdruckdaten in der EURODAC - Datenbank als
auch die Recherche in der nationalen Datenbank ausschlie3lich anhand der EURO-
DAC - Kennnummer erfolgen kann, erhalten auch die Behoérden, die dem Bundes-
kriminalamt die Fingerabdricke Ubermittelt hatten, von diesem eine Mitteilung Uber
die EURODAC — Kennnummer und das Ergebnis des Vergleichs durch die Zentral-
einheit. Die Informationen werden von dort an die zustandigen Auslanderbehdrden
weitergeleitet. Die Auslanderbehdrden melden die in der EURODAC - Verordnung
genannten Léschungs- und Berichtigungstatbestande (Artikel 7, 10 Abs. 2, Artikel 18)
im Falle von Asylbewerbern an das Bundesamt, in den anderen Fallen an das Bun-
deskriminalamt.

Bei von der Zentraleinheit erhaltenen Informationen Uber sonstige Daten, die sich als
unzuverlassig herausgestellt haben, handelt es sich um Falschidentifizierungen (sog.
Jfalse hits*), die bei der Verifizierung durch das Bundeskriminalamt erkannt worden
sind. Damit wird sichergestellt, dass Daten, die nicht im Zusammenhang mit dem von
dem Mitgliedstaat Ubermittelten Fall stehen, unmittelbar vernichtet und nicht fur ande-
re Zwecke verwendet werden. Die betreffenden Daten sind die in Artikel 5 aufge-
zahlten.

Fur die Geltendmachung von Schadensersatzansprichen nach Artikel 17 Abs. 2 wird
das Bundeskriminalamt als zusténdige Stelle benannt, da Sch&den in der zentralen
Datenbank allenfalls in Zusammenhang mit der Datenanlieferung durch das Bundes-
kriminalamt entstehen kénnen.

Ansonsten sehen die datenschutzrechtlichen Vorschriften in Bund und Landern fur
die datenverarbeitenden Stellen Gefahrdungshaftungen vor.
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Zu Nummer 5

Die Anderung hat redaktionellen Charakter im Hinblick auf die Neufassung des § 4.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthalt die Ubliche Inkrafttretensregelung



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

