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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Entlastung kleiner und
mittlerer Unternehmen von statistischen Erhebungen

Der Prasident des Senats
der Freien und Hansestadt Hamburg Hamburg, den 14. Januar 2003

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat die

EntschlieBung des Bundesrates zur Entlastung kleiner
und mittlerer Unternehmen von statistischen Erhebungen

mit dem Antrag zuzuleiten, die EntschlieBung zu fassen.

Ich bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die vorlaufige Tagesordnung des Bundesrates flr die Sitzung am
14. Februar 2003 zu setzen.
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EntschlieBung des Bundesrates zur Entlastung kleiner und mittlerer Unter-

nehmen von statistischen Erhebungen
Der Bundesrat mége beschlieBen:

Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit einer Verschlankung und Qualitatsverbesse-
rung der Wirtschaftsstatistiken in Deutschland. Das historisch gewachsene System
der Wirtschaftsstatistiken bedarf einer kritischen Bestandsaufnahme und einer Re-

form.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, insbesondere folgende MaBnahmen

umzusetzen:
I. Streichung und Reduzierung statistischer Erhebungen

Der Bundesrat pladiert fur eine deutliche Reduzierung statistischer Auskunftspflichten

bislang betroffener Unternehmen. Dazu gehéren z.B.

1. Streichung der vierteljahrlichen Handwerksberichterstattung

2. Streichung der alle vier Jahre durchgefihrten Kostenstrukturerhebungen im
Handwerk in der bisherigen Form

3. Streichung der laufenden vierteljahrlichen Verdiensterhebungen

4. Endgultige Streichung der Handels- und Gaststattenzahlung

5. Streichung der Uber die Produktionsstatistik hinausgehenden speziellen Produkti-
onsstatistiken, wie z.B. die Statistik der Rohstoff- und Produktionswirtschaft

6. Deutliche Reduzierung der Anbauerhebungen der Agrarstatistik auf einen ange-
messenen Umfang. DarUber hinausgehende Informationsanforderungen der EU
sollten sich méglichst auf Stichproben fir das Bundesgebiet beschranken.

7. Vereinfachung und Reduzierung der Arbeitskostenerhebung. Die Bundesregie-
rung wird gebeten, sich bei der Europaischen Union dafir einzusetzen und még-
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lichst schon im Vorfeld durch Absenkung des Stichprobenumfangs die Unter-

nehmensbelastung zu reduzieren.
Il. Optimierung der amtlichen Statistik

1. Weitgehende Entlastung der kleinen Unternehmen und generelle Freistellung der
Unternehmen mit bis zu 5 Mitarbeitern von unterjahrigen statistischen Auskunfts-
pflichten. Die Abschneidegrenze fur unterjahrige Statistiken sollte méglichst ein-
heitlich far alle Wirtschaftszweige festgelegt werden, sofern hinsichtlich der Hoch-
rechnung auf das jeweilige Gesamtergebnis keine methodischen Griinde dage-
gen sprechen.
2. Vermeidung von Doppelbefragungen durch starkere Nutzung von Verwaltungs-
daten, zlgige Einfuhrung der einheitlichen Wirtschaftsnummer und Weiterent-
wicklung des Unternehmensregisters.
3. Vereinheitlichung der Erhebungsformen und Merkmale der bisherigen recht un-
terschiedlichen Wirtschaftsstatistiken, um die Vergleichbarkeit der Branchendaten
zu gewahrleisten. Dabei sollten — soweit wie mdglich — vorhandene Verwaltungs-
daten einbezogen bzw. genutzt werden.
4. Berlcksichtigung wesentlicher Merkmale der unter |. gestrichenen Statistiken in
den vorhandenen Branchenstatistiken. Dazu gehéren
« die Aufnahme des Merkmals ,Handwerk® sowie die jahrliche Auswertung des
Unternehmensregisters nach den Gesiéhtspunkten des Handwerks;

« _die vierteljahrliche Erfassung der Verdienste (beschrankt auf eine geringe An-
zahl von Merkmalen)

» Berucksichtigung der wichtigsten Merkmale der unter 1.5. gestrichenen spe-
ziellen Produktionsstatiken im Rahmen der Produktionsstatistik des Produzie-

renden Gewerbes.

lll. Effizientere Durchfiihrung der amtlichen Statistik

1. Die Organisation der Datenerhebung, -aufbereitung und —bereitstellung ist

durch starkere Standardisierung, Online-Befragungen und die Verknlpfung
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von Datenbanken zu verbessern. Das Unternehmensregister ist als Basis flir
Datenhaltung und Auswertung weiterzuentwickeln.

2. Die Datenbereitstellung und —ubermittlung sollte weitgehend aus den Syste-
men des betrieblichen Rechnungswesens der Unternehmen erfolgen kénnen.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass in der
amtlichen Statistik entsprechende Anstrengungen verstarkt werden.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, eine Bestandsaufnahme Uber die
Betroffenheit und kostenméaBige Belastung von Unternehmen durch amtliche
und freiwillige Erhebungen vorzulegen. Dabei sollten neben den durch die
Statistischen Amter durchgefiihrten Statistiken auch die Befragungen durch
andere offentliche Stellen sowie durch Organisationen der Wirtschaft oder
durch wissenschaftliche Einrichtungen erfasst werden.

4. Fir den Fall, dass die vorgesehene Bestandsaufnahme das Nebeneinander
von Doppelbefragungen bestatigt, bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
bereits jetzt zu priifen, ob durch die Weiterentwicklung der Statistischen Amter
zu Service-Einrichtungen oder durch Kooperationen unterschiedlichster Art die
bislang vielfaltigen Doppelbefragungen der Unternehmen durch Institute,

Kammern und Verbande reduziert werden kénnen.

Begrundung

Das System der Wirtschaftsstatistiken bedarf einer kritischen Bestandsaufnahme:

« Vor dem Hintergrund steigender Informationsbedurfnisse der Nutzer und zu-
nehmender Anforderungen der Européischen Union sind die Belastungen der
Unternehmen durch amtliche und freiwillige Erhebungen — trotz der unver-
kennbaren Entlastungsbemuhungen der letzten Jahre — erheblich. Besonders
far kleine und mittlere Unternehmen bedeuten statistische Erhebungen eine
besondere Kostenbelastung.

« Die Vielzahl an bestehenden Statistiken mit unterschiedlichen Merkmalen und
Erhebungsformen stellt auch fur den erfahrenen Nutzer eine schwer zu durch-
blickende Informationsflut dar, wahrend Daten (ber einzelne bedeutende Wirt-
schaftszweige nur vereinzelt oder gar nicht vorliegen. Aus Steuermitteln finan-
Zierte statistische Erhebungen werden nicht nur von den Statistischen Amtern
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des Bundes und der Lander, sondern darliber hinaus von zahlreichen weite-
ren offentlichen Stellen durchgefinhrt.

Die Nutzung der Informations- und Kommunikationstechniken ist im Bereich
der amtilichen Statistik sehr unterschiedlich ausgepragt und tragt noch zu we-
nig zur Entlastung der Unternehmen und zur Beschleunigung statistischer

Auswertungen bei.

Bund und Lander haben sich in den vergangenen Jahren um eine Reduzierung des

Statistikaufwands bemiht. Die von Kommissionen und Expertengremien erarbeiteten

Empfehlungen stehen im Spannungsfeld zwischen vermehrten Datenwilinschen der

EU und der Wissenschaft einerseits und andererseits dem Bemuhen, die Unterneh-

men weiter zu entlasten.

Zu den einzelnen Vorschlagen:

Zul.:

Die Handwerksstatistik stellt einen Fremdkérper in der Systematik der Wirt-
schaftszweige dar und ihre Abschaffung wird vom Statistischen Beirat gefor-
dert. Auch ist es fur die Handwerksbetriebe nicht nachvollziehbar, dass sie ei-
nerseits zu statistischen Ausklnften herangezogen werden, andererseits ihre
Daten in den amtlichen Branchenstatistiken nicht wieder finden. Mit der Auf-
nahme des Merkmals ,Handwerk® in die Branchenstatistiken konnten vor al-
lem kleine Handwerksbetriebe zumindest von unterjahrigen Statistiken ent-
lastet werden.

Die Verdiensterhebungen bedurfen auch nach Ansicht des Statistischen Bei-
rates einer dringenden Revision. Um mdéglichst geringe Belastungen der Be-
fragten zu erreichen, sollten die bisherigen Doppelbefragungen vermieden
werden. Dazu bietet sich die deutliche Reduzierung der bisherigen Merkmale
und Integration in das System der Branchenstatistiken an.

Die bisher in gréBeren Zeitabstdnden durchgefihrten Totalerhebungen im
Handel und im Gastgewerbe koénnten durch Auswertungen des Unterneh-

mensregisters ersetzt werden.
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» Spezifische Produktionsstatistiken wie z.B. Uber die Holzbearbeitung oder U-
ber die Eisen- und Stahlindustrie kénnten entfallen, da die wesentlichsten
Merkmale bereits in der Produktionsstatistik berlicksichtigt werden.

« Die von der EU vorgeschriebenen Agrarstatistiken haben ein kaum noch zu G-
berschaubares AusmafB erreicht, wahrend andererseits typische Branchen-
daten kaum vorliegen. Die Belastung der Unternehmen kénnte z.B. durch
Umwandlung der Statistiken in Stichprobenerhebungen deutlich reduziert wer-
den.

» Die Arbeitskostenstatistik hat einen sehr umfangreichen Fragebogen, dessen
Beantwortung fur die Unternehmen besonders arbeits- und damit kosteninten-

siv ist.
Zu ll.:

+ Um Belastungen der befragten Unternehmen durch Doppelbefragungen zu
vermeiden, sollte die einheitliche Wirtschaftsnummer schnell umgesetzt wer-
den, damit die Datenbestiande der Statistischen Amter, der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Finanzverwaltung starker fur statische Zwecke verknlpft wer-
den kénnen.

» Kleine Unternehmen sind — sofern sie der Auskunftspflicht unterliegen — be-
sonders von der Kostenbelastung durch Statistiken betroffen. Aus diesem
Grunde sollten sie so weit wie moglich von statistischen Ausklnften befreit
werden. In diesem Zusammenhang sind die sehr unterschiedlichen statisti-
schen Abschneidegrenzen moglichst einheitlich zu gestalten, soweit im Ein-
zelfall reprasentative Branchendaten ermittelt werden kénnen.

+ Die Branchenstatistiken sind mit ihren unterschiedlichen Erhebungsformen
und Merkmalen recht unterschiedlich ausgepragt. Ziel sollte die Vereinheitli-
chung sein. Zur Ubersichtlichen Gestaltung kénnen z.B. beitragen:

a) Die Zusammenfassung und Komplettierung der bisherigen Branchenstatis-
tiken zu einem System aussagekraftiger Informationen Uber Wirtschafts-
zweige mit weitgehend einheitlichen Abschneidegrenzen und Uberwiegend
einheitlichen Befragungsmerkmalen.

b) Die Neuordnung der bisherigen Verdienst- und Arbeitskostenerhebungen

und Integration in das System der Branchenstatistiken.



Zulll.:

Trotz vielfaltiger Bemuhungen ist die Nutzung der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien in der Aufbereitung und Darstellung von Statistiken
noch verbesserungswirdig. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Online-
Befragungen, die sich bislang nur auf wenige Bereiche erstrecken, als auch

hinsichtlich der konzeptionellen Weiterentwicklung des Unternehmensregisters

“als zentrale Datenbank flr statistische Auswertungen.

Im Zuge der Moglichkeiten der Informationstechnologien sollten die statisti-
schen Erhebungen méglichst bei den EDV-Systemen des kaufmannischen
Rechnungswesens ansetzen. In diesem Zusammenhang sollten die Statisti-
schen Amter prifen, inwieweit sie den zu befragenden Unternehmen zusatzli-
che Hilfestellungen anbieten kénnten.

Fir die Einschatzung der Betroffenheit der Unternehmen und Entwicklung von
HandlungsmaBnahmen ist die Kenntnis Uber die effektive Belastung der Un-
ternehmen durch Statistiken besonders wichtig. Das BMWI hatte ein entspre-
chendes Forschungsprojekt mehrfach angekindigt, aber bislang nicht realisie-
ren kénnen.

Organisationen und wissenschaftliche Institute fragen zusatzlich zu ihren spe-
zifischen Fragestellungen Daten ab, die bereits die amtliche Statistik aufbe-
reitet (z.B. hinsichtlich Beschaftigte und Umsatz). Um den Befragungsaufwand
fur die Unternehmen zu verringern, kénnte sich die Weiterentwicklung der
Statistischen Amter zu Service-Einrichtungen oder die Entwicklung von Ko-
operationen in unterschiedlicher Auspragung anbieten, um kundenspezifische
Auswertungen der amtlichen Statistik im Zusammenspiel mit durchgefuhrten

freiwilligen Erhebungen zu ermdglichen.



	
	
	
	
	
	
	
	

