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BEGRUNDUNG

1; EINFUHRUNG

Durch die Verbreitung des Internets in den letzten zehn Jahren haben wir Zugriff auf eine
beispiellose Fiille an Informationen und Ressourcen erhalten.

Fiir den Aufbau der europédischen Wissensgesellschaft ist es nun entscheidend, das Potenzial
des Internets voll auszuschopfen, um den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung
und die Qualitit des Lernen zu verbessern. Aber nicht nur fiir die Bildung selbst, sondern
auch fiir den sozialen Zusammenhalt und die Wettbewerbsfahigkeit Europas wird es immer
wichtiger, dass Europa seine Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung auf die
Nutzung dieses Potenzials ausrichtet.

Im Aktionsplan eLearning1 wird ,,eLearning” definiert als ,die Nutzung der neuen
Multimedia- und Internet-Technologien zur Verbesserung der Qualitdt des Lernens durch
Erleichterung des Zugangs zu Ressourcen und Dienstleistungen sowie des
Gedankenaustauschs und der Zusammenarbeit in Echtzeit®. Zugleich hat sich ,,eLearning*
jedoch auch zum Leitwort einer Vision entwickelt, in der das durch Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) gestiitzte Lernen als unmittelbarer Bestandteil der
Bildungs- und Berufsbildungssysteme verstanden wird. In einem solchen Szenario erhilt die
Fahigkeit zur Nutzung von IKT — die ,,digitale Kompetenz“ — den Stellenwert einer neuen
Grundkompetenz. Die digitale Kompetenz hat heute also die gleiche Bedeutung wie die
klassischen Grundkompetenzen Rechnen, Schreiben und Lesen vor 100 Jahren: Ohne digitale
Kompetenz konnen die Biirger weder voll an der Gesellschaft teilhaben, noch konnen sie die
fiir das 21. Jahrhundert benétigten Kenntnisse und Fertigkeiten erwerben.

Aufgrund dieser Erkenntnisse rief der Europdische Rat auf seinen Tagungen in Lissabon,
Stockholm und Barcelona? zu dauerhaften MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft auf, um die IKT in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
integrieren und zugleich der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, den sozialen Zusammenhalt
zu gewdhrleisten.

2. ° IKT IN DER ALLGEMEINEN UND BERUFLICHEN BILDUNG — DIE EU-POLITIK

Die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Lissabon markieren einen Wendepunkt
fir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung. Der Europiische Rat setzt darin die allgemeine und berufliche Bildung ganz oben
auf die politische Agenda der EU und fordert eine Anpassung der Bildungs- und
Berufsbildungssysteme an die Wissensgesellschaft und insbesondere eine wirksame
Integration der Informations- und Kommunikationstechnologien. Auf den darauffolgenden
Friihjahrstagungen des Européischen Rates (Stockholm 2001 und Barcelona 2002) wurden die
Vorgaben von Lissabon weiterentwickelt, und die Bedeutung einer verbesserten, wirksamen
Nutzung der IKT fiir die européische Wissensgesellschaft wurde unterstrichen.

KOM(2001) 172 endg.
Lissabon CS(2000) 6557; Stockholm CS(2001) 7001; Barcelona CS(2002) 6856-1.
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In den Aktionsplénen eEurope 2002° und eEurope 2005*, die auf diesen Ratstagungen
verabschiedet wurden, wird dem eLearning oberste Prioritit beigemessen, und es werden
ehrgeizige Ziele fiir Infrastruktur, Ausristung und Grundbildung als notwendige
Voraussetzungen fiir die Integration von elLearning gesetzt. Im Rahmen der Initiative
eLearning’ werden diese Ziele aus der Bildungsperspektive weiterentwickelt, insbesondere
unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit innovativer pddagogischer Konzepte und hoch
gesteckter Zielvorgaben fiir die Lernqualitdt und den problemlosen Zugang zu eLearning-
Ressourcen und -Diensten. AuBerdem unterstreicht die Initiative, dass strukturelle
Hindernisse ausgerdumt werden miissen, die der Innovation entgegenstehen (z. B. Hiirden
organisatorischer und rechtlicher Art sowie bei den Methoden zur Bewertung und
Anerkennung von Wissen und Kompetenzen).

In seiner EntschlieBung vom 13. Juli 2001° unterstiitzt der Rat die Initiative eLearning und
bekriftigt die Bedeutung der IKT fiir die allgemeine und berufliche Bildung. Zugleich fordert
er die Mitgliedstaaten darin auf, ,,ihre Bemiihungen um die effektive Integration der IKT in die
Bildungs- und Ausbildungssysteme als wichtigen Bestandteil der [..] (geforderten)
Anpassung dieser Systeme fortzusetzen. Diese EntschlieBung folgte auf den Bericht des
Rates (Bildung) mit dem Titel ,,Die konkreten kiinftigen Ziele der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung*’. Darin hebt der Rat die Bedeutung der IKT in modernen Bildungs-
und Ausbildungssystemen hervor und bestitigt, dass IKT ,,bei offenen Lernmethoden und
beim virtuellen Unterricht von wachsender Bedeutung* sind.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Bekdmpfung der ,.digitalen Kluft“ geschenkt. Im
Rahmen des Luxemburg-Prozesses forderte der Rat die Mitgliedstaaten dazu auf, ,,das
elektronische Lernen fiir alle Biirgerinnen und Biirger weiter voranzutreiben®, und in seiner
EntschlieBung vom 18. Oktober 2001° rief er die Mitgliedstaaten dazu auf, im Hinblick auf
die uneingeschrinkte Teilhabe benachteiligter Menschen an der Wissensgesellschaft
MaBnahmen auf dem Gebiet des eLearning zu ergreifen. In den jahrlichen nationalen
Aktionspldnen fiir Beschiftigung wird dargelegt, wie IKT zur Verbesserung der
Beschiftigungsfahigkeit und der Flexibilitdt eingesetzt wird und wie die besonderen
Bediirfnisse benachteiligter und gefdhrdeter Gruppen beriicksichtigt werden. In die
Umsetzung dieser Aufgaben flief3t ein betrachtlicher Teil der Strukturfonds.

Die Ergebnisse dieser Bemithungen sind ermutigend. Die eEurope-Benchmarkings fiir 2001
und 2002 (,,Europas Jugend ins Digitalzeitalter)'® machen deutlich, dass die urspriinglichen
eEurope-Ziele — Zugang zum Internet fiir alle Schulen und Ausbildung einer ausreichenden
Zahl an Lehrern — bereits fast vollstidndig erreicht wurden, so dass sich der Schwerpunkt nun
verlagern muss auf bessere Rahmenbedingungen fiir das eLearning, auf die Integration von
IKT in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und auf die Verbesserung der
Telekommunikationsinfrastruktur (Breitband).

eEurope 2002: KOM(2000) 783.

eEurope 2005: KOM(2002) 263 endg.

KOM(2000) 318 endg.

Entschliefung des Rates zum eLearning: ABL. C 204 vom 20.7.2001, S. 6-7.

KOM(2001) 59 endg.

KOM(2001) 669 endg.: Geanderter Vorschlag ﬁlr eine Entscheidung des Rates iiber die Lelthmen fur
beschiftigungspolitische Mallnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2002.

’ ABL. C 292 vom 18.10.2001, S. 6-8.

10 SEK(2001) 1583.
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In seinem Bericht iiber eLearning'’ hat das Europiische Parlament die Initiative eLearning
nicht nur unterstiitzt, sondern auch eine neue Mittelzuweisung vorgeschlagen, um die
Moglichkeiten fiir innovative europdische MaBBnahmen in diesem Bereich zu untersuchen. In
den letzten zwei Jahren wurden aus diesen Mitteln verschiedene strategische Projekte und
Studien finanziert. Die bisherigen Ergebnisse lassen auf eine positive Wirkung dieser
Gemeinschaftsmalnahmen schlieen, weshalb das Europdische Parlament erneut die
Schaffung eines eigenen el earning-Programms gefordert hat. '

‘Diese jiingsten Aktivitdten griinden sich auf eine erfolgreiche Vorgeschichte. Die Européische -
Kommission hat schon vor ldngerer Zeit damit begonnen, Pilotaktionen zur Nutzung der
neuen Technologien in der Bildung durchzufiihren, und die allgemeinen Ziele der
europdischen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet kamen bereits in den EntschlieBungen des
Rates aus dem Jahr 1983 iiber MaBnahmen zur Einfithrung neuer Informationstechnologien
im Bildungswesen zum Ausdruck.

Daneben hat die Kommission den Finsatz neuer Technologien auch im Zuge der
Forschungsrahmenprogramme unterstiitzt, erstmals im Programm DELTA". So wurden im
Rahmen des Programms , Technologien der Informationsgesellschaft (IST) zahlreiche
Pilotprojekte in den Bereichen flexible Universititen, Lernen am Arbeitsplatz, lernende
Biirger und Schule von morgen durchgefiihrt. Langfristig angelegte Forschungsprojekte zielen
zudem darauf ab, experimentelle Lernumgebungen (Experimental School Environments;
ESE) zu erforschen.

Im Jahr 1996 forderte der Rat (Bildung) in seiner EntschlieBung iiber Bildungssoftware und
Multimedia in der Bildung'* erstmals ein integriertes Konzept, das alle relevanten Programme
abdeckt.

Zudem werden die neuen Technologien in den groflen EU-Programmen fiir die allgemeine
und berufliche Bildung — SOKRATES' und LEONARDO DA VINCI'® (beide in der zweiten
Generation) — voll beriicksichtigt. SOKRATES beinhaltet die Aktion Minerva, die speziell
auf offenen Unterricht und Fernlehre sowie auf die Nutzung von IKT im Bildungswesen
abzielt. Diese Aktion hat maflgeblich zur Schaffung européischer Kooperationsnetze auf allen
Bildungsebenen und zur Verkniipfung dieser Netze beigetragen. Daneben sehen auch die
SOKRATES-Aktionen fiir die Hochschulbildung — Erasmus und Comenius — einen
umfassenden Einsatz neuer Technologien vor, und im Rahmen der neuen SOKRATES-
Aktion Grundtvig, fir die Erwachsenenbildung und lebenslanges Lernen, ist die Verwendung
neuer Technologien eine Selbstverstindlichkeit. Das Programm LEONARDO DA VINCI war
von Beginn an stark auf Innovationen ausgerichtet und hat zur Entstehung einer wachsenden
Zahl von Produkten, Diensten und Netzen zur Verbesserung des lebenslangen Lernens und
der Berufsbildung auf allen Ebenen beigetragen.

Auf nationaler Ebene haben die meisten Mitgliedstaaten eigene Aktionspldne zur Forderung
des FEinsatzes von IKT in der allgemeinen und beruflichen Bildung verabschiedet; oft
umfassen diese Pldne eine direkte Forderung lokaler Pilotprojekte auf allen Ebenen der
allgemeinen -und beruflichen Bildung, wobei die Aus- und Weiterbildung von Lehrern und

u A5-152/2001.

12 CS(1983) 7469.

13 DELTA — ESPRIT; KOM(1987) 359 endg.
1 KOM(1996) 120 endg.

15 KOM(1994) 502 endg.

16 KOM(1994) 215 endg.
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Ausbildern einen besonderen Schwerpunkt bildet. Es gibt also einen reichen Erfahrungsschatz
(in manchen Fillen liegt bereits die dritte oder vierte ,,Generation“ von Strategiedokumenten
vor), der auf der Evaluierung der bisherigen Aktivititen und breit angelegten Konsultationen
von Akteuren aus der Bildungspraxis basiert. Alle Mitgliedstaaten halten spezifische
Strategien zur Integration von IKT in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
fiir notwendig. -

Im Rahmen der Initiative eLearning wurde auf verschiedenen Gebieten (z. B.
Lehrerausbildung, naturwissenschaftlicher Unterricht, neue Lernumgebungen und virtuelle
Hochschulen) eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eingeleitet. Diese
Zusammenarbeit sollte im Zuge des neuen Programms eLearning weitergefithrt werden: Es
geht darum, Erfahrungen gemeinsam zu analysieren und zu nutzen und bewihrte Praktiken
sowie unterschiedliche Losungsansitze fiir Fragen gemeinsamen Interesses zu ermitteln.

3. HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN
3.1. Europas Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung modernisieren
3.1.1 Hochschulbilduﬁg

Universitdten und andere Hochschuleinrichtungen spielen eine maBgebliche Rolle fiir die
Bildung: Sie schaffen und verbreiten Wissen, sie betreiben Forschung in den Bereichen
Sozialwissenschaften, Pddagogik und Technologie, sie bilden Lehrer und Ausbilder aus und
sie tragen zur beruflichen Weiterbildung bei, der in der Wissensgesellschaft eine
entscheidende Bedeutung zukommt. AuBerdem nutzen sie zunehmend den Mehrwert des
eLearning fiir ihre Studenten und zur Schaffung einer flexiblen virtuellen Umgebung auf der
Basis von Web-Ressourcen fiir das Lernen innerhalb und auflerhalb der Hochschule. Einige
Hochschulen gehen strategische Partnerschaften ein und arbeiten mit neuen
Geschiftsmodellen, um auf den sich wandelnden Bildungsmarkt und die Herausforderungen
des weltweiten Wettbewerbs zu reagieren. Die erfolgreichsten Akteure sind bislang jedoch
weiterhin die etablierten und angesehenen Hochschulen und nicht die neuen, globalen
Unternehmungen, denen es weitgehend nicht gelungen ist, nachhaltige Geschéftsmodelle zu
entwickeln und hohe Lemnstandards aufrecht zu erhalten. eLearning erweist sich demnach
eher als groB3e Evolution statt als Revolution.

Auf europdischer - Ebene wurde im Hochschulbereich ein viel versprechender
Kooperationsprozess eingeleitet. Mehr als 700 europadische Hochschulen haben sich an breit
angelegten Kooperationsprojekten beteiligt und eingehende Uberlegungen angestellt iiber die
Organisation von Hochschulen und die péddagogischen Anforderungen, ‘die neue
Bildungskonzepte und -modelle erfiillen miissen. Dem politischen Ziel der Zusammenarbeit
kann der Wettbewerb zwar in manchen Fiéllen entgegenstehen, doch erdffnet er den
europiischen Hochschulen zugleich auch neue Finanzierungs- und Forschungsmoglichkeiten.

AuBerdem haben Pilotversuche auf dem Gebiet des eLearning (offener Unterricht und
Fernlehre, virtueller Campus, virtuelle Hochschulen, virtuelle Mobilitdt) wichtige Anstof3e
gegeben: fiir Uberlegungen iiber die Hochschulorganisation, Lehrplane und die européische
Strategie; fiir die Beurteilung der Rolle der IKT bei der Interaktion zwischen Dozenten und
Studenten; fiir MaBnahmen, um die Hochschulen fiir neue Zielgruppen zu 6ffnen und den
neuen Anforderungen im Bereich der beruflichen Weiterbildung und des lebenslangen
Lernens gerecht zu werden. Weitere Pilotprojekte haben gezeigt, dass sich professionelle
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eLearning-Dienste fiir Fachleute und Unternechmen zu einer bedeutenden neuen
Einnahmequelle fir Hochschulen entwickeln konnen.

Im Bereich der Fernlehre haben sich Vertreter von zehn Netzen, darunter EADTU
(Europaischer Verband der Fernuniversitiaten) und EFECOT (Européische Foderation fiir den
Unterricht fiir Kinder der reisenden Berufsbevélkerung), zusammengefunden und einen
Verbindungsausschuss der europaischen Netze fiir offenen Unterricht und Fernlehre (,,Liaison
Committee of the European Open and Distance Learning Networks™) gegriindet'’. Die
Vereinigung Europdischer Universitidten, in der mehr als 500 Hochschulen
zusammengeschlossen sind, ist stindige Beobachterin dieses Verbindungsausschusses.

Um die Konzeption des Programms eLearning vorzubereiten, wurde eine eLearning-
Arbeitsgruppe eingesetzt, der Vertreter ,klassischer Hochschulen sowie Vertreter von
Hochschulen angehorten, die offenen Unterricht und der Fernlehre anbieten. Die Teilnehmer
kamen zu dem Schluss, dass ein neues Programm eLearning zur Kldrung der Fragen beitragen
sollte, warum und wie IKT in der Bildung eingesetzt werden soll, und dass der Schwerpunkt
des Programms bei innovativen Bildungsmethoden und -umfeldern liegen sollte. Ein
virtueller Campus und web-basierte Ressourcen konnen dazu dienen, neue Studenten zu
erreichen und Bildungsanforderungen zu erfiillen, bei denen es bisher Defizite gab. Aulerdem
empfahl die Gruppe, die Analyse der Erfahrungen européischer Hochschulen zu vertiefen, die
Beobachtung zu verbessern und auf dem vorhandenen Fundament aufzubauen. Die
verschiedenen Szenarien fiir virtuelle Hochschulen miissen eingehender untersucht werden,
insbesondere unter dem Aspekt der Verbreitung von Modellen in ganz Europa.

3.1.2.  Schulen

Im Bereich der Schulbildung ist festzustellen, dass der Qualitdt der eLearning-Produkte und
-Dienste sowie dem padagogischen Kontext fir deren Finsatz eine immer groflere Bedeutung
zukommt. Wihrend bisher vor allem Fragen der Konnektivitdt und der Infrastruktur im
Mittelpunkt standen, werden nun die Inhalte, die Lehrerausbildung und die organisatorischen
Auswirkungen einschlieflich neuer sozialer Interaktionsformen innerhalb und auferhalb der
Schule immer wichtiger.

Bei der Lehrerausbildung und der Schulverwaltung besteht mittlerweile die Tendenz, statt
dem ,,e* von eLearning stérker die Lernaspekte des Prozesses in den Vordergrund zu stellen.
Wie erfolgreich der Einsatz der neuen Inhalte und Dienste ist, hdngt weitgehend von der
Qualitit des Unterrichts und dem Engagement der Lehrer ab. Wenn Lehrer intensiver auf
diesem Gebiet geschult werden, erhalten sie Unterstiitzung, enger zu kooperieren,
Bildungsressourcen zu konzipieren, ihren eigenen Unterricht zu bewerten und die
Technologien als Instrument zur Verbesserung der Lern- und Unterrichtsmethoden
einzusetzen. Der padagogische Kontext ist hier sehr wichtig, und es muss mehr getan werden,
‘um die Faktoren fiir den Erfolg bewdhrter Praktiken zu verstehen.

Im Schulbereich wurde auBlerdem eine viel versprechende europdische Kooperation
aufgebaut. Uber 5000 Schulen haben sich direkt oder indirekt an Aktionen beteiligt, die
durch europiische Bildungsprogramme gefordert wurden. Die meisten Pilotprojekte fiihren
vor Augen, dass Innovationen aus der Interaktion dreier Faktoren entstehen: Einsatz von IKT, -
Lemansitze und spezifisches Bildungsumfeld. Dies wirft verschiedene Fragen auf,

17 Website mit Links zu den 13 Mitgliedsverbinden, die zusammengenommen einen groBen Teil der

europdischen Hochschulen vertreten: http://www.odl-liaison.org.
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beispielsweise in Bezug auf die derzeitige rdumliche und zeitliche Organisation des Lernens
in der Schule.

Zu den Erfolg versprechenden Kooperationsmafinahmen zshlt der Aufbau des European
Schoolnet (EUN), das 1998 fiir die Zusammenarbeit der europdischen Bildungsministerien
auf dem Gebiet der IKT im Bildungswesen gegrindet wurde und an dem mittlerweile
23 Bildungsministerien in ganz Europa beteiligt sind. Das EUN fiihrt verschiedene
bedeutende Forschungsprojekte durch, unterhélt ein Netz innovativer Schulen und fiihrt
Sensibilisierungs- und Kommunikationsmafnahmen durch. Die Webportale des EUN'®
umfassen aullerdem Links zu den Seiten der beteiligten Bildungsministerien und zu von
Lehrern entwickelten el.earning-Ressourcen.

In der Vorbereitungsphase fiir das Programm eLearning wurden mehrere Workshops
veranstaltet. Fin mafigebliches Ergebnis dieser Workshops ist, dass der Lernprozess und der
spezifische Beitrag, den IKT in verschiedenen Kontexten leisten kann, unbedingt besser
analysiert werden miissen. Der Schwerpunkt verlagert sich immer stérker von den technischen
Aspekten auf die Bewertung und das Verstehen des Mehrwerts der IKT fiir das Lernen sowie
auf die Lern- und Kommunikationsaspekte. Bei anderen Workshops, die im Zusammenhang
mit dem ,,Bericht iiber die konkreten kiinftigen Ziele der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung organisiert wurden, wurden Beobachtuns- und Bewertungsmallnahmen
sowie Peer-Reviews flir Verfahren und Erfahrungen im Bereich der Schulbildung gefordert.

Auf der Tagung des Europdischen Rates von Barcelona forderten die Staats- und
Regierungschefs die Kommission auf, eine Durchfiihrbarkeitsstudie iiber den Nutzen des
Internets fiir Schulpartnerschaften auf europiischer Ebene vorzunehmen. In ihrem Bericht"
untersucht die Kommission, welche Vorteile der Einsatz von IKT fir die virtuelle und
geografische Mobilitdt hat und inwiefern IKT zur Erreichung des Ziels beitragen, dass alle
jungen Europder wihrend ihrer Schulzeit zusammen mit ihren Lehrern an einem Lernprojekt
mit Schiilern und Lehrern aus anderen européischen Landern teilnehmen sollten. Dies konnte
sich zu einem Meilenstein fiir die Forderung der europdischen Dimension der Bildung und fiir
die Sensibilisierung junger Menschen fiir das mehrsprachige und multikulturelle europdische
Gesellschaftsmodell entwickeln. Web-basierte eLearning-Gemeinschaften konnen zur
Verbesserung des Fremdsprachenerwerbs, des interkulturellen Dialogs und des gegenseitigen
Versténdnisses beitragen.

3.1.3.  Lernen am Arbeitsplatz

Am Arbeitsplatz gilt das Hauptaugenmerk der Einsparung von Kosten sowie flexiblen, ,just
- in time* bereitgestellten Aus- und Weiterbildungsangeboten, die in das Arbeitsumfeld des
Arbeitnehmers integriert sind. Da die Fertigkeiten und Kompetenzen der Arbeitnehmer immer
Ofter an die sich rasch wandelnden Anforderungen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes
angepasst werden miissen, erweist sich eLearning als kostenwirksame Losung (beispielsweise
- werden bei den Hauptakteuren des IKT-Sektors inzwischen bis zu 60 % des Bildungsbedarfs
iiber eLearning gedeckt). Die ,,Firmenuniversititen®, insbesondere in Unternehmen aus dem
IT-Bereich, sind hier besonders weit fortgeschritten. Aber auch fiir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) hat die Nutzung von eLearning-Methoden eindeutige Vorteile, da es in
den KMU oft an Zeit und Geld fir die Weiterbildung der Mitarbeiter mangelt. Es miissen
jedoch noch weitere Anstrengungen unternommen werden, um auch den KMU eLearning-

18 www.eun.org und schoolnet.eun.org

1 Bericht iiber Schulpartnerschaften: KOM(2002) 283/F-1.
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Instrumente und -Methoden ndher zu bringen und sie zu motivieren, diese ihren
Anforderungen entsprechend umzugestalten und einzusetzen.

Insbesondere wenn es darum geht, Informationen und Fortbildungsinhalte stindig auf den
neuesten Stand zu bringen und an die im raschen Wandel begriffenen geschéftlichen
Anforderungen, Umfelder und Vorschriften anzupassen, bietet eLearning eindeutige Vorteile.
So kann beispielsweise eine eLearning-Fortbildung fiir Facharbeiter in kleinen Gielereien
schnell aktualisiert werden, wenn sich die Vorschriften fir den Umgang mit bestimmten
Arbeitsstoffen dndern.

In ihrer Mitteilung tiber die eEconomy? unterstreicht die Kommission die Notwendigkeit,
dem Kompetenzdefizit im IKT- und E-Business-Bereich entgegenzuwirken und in diesem
Zusammenhang die Entwicklung von eLearning-Losungen zu fordern. Der eSkills- Gllpfel rief
auflerdem dazu auf, mehr in el earning-gestiitztes lebenslanges Lernen zu investieren

Die Biirgerinnen und Biirger miissen verstérkt die Verantwortung fiir das Lernen libernehmen
und den Lernprozess selbst steuern. In den Unternehmen wird die zentral organisierte,
standardisierte Fortbildung zunehmend von einem System abgelost, bei dem der Arbeitgeber
in das eigenverantwortliche Lernen seiner Beschiftigten investiert. Dieser Prozess, in dem der
Lernende die Aufgabe und die Chance hat, sein Bediirfnisse fiir die personliche Entwicklung
mit den Anforderungen eines vom schnellen Wandel geprégten Arbeitsmarkts in Einklang zu
bringen, wird durch eLearning unterstiitzt. Somit kann eLearning einen positiven Bem'ag zur
Entwicklung des Humankapitals und zur Verbesserung der Qualitét der Arbeit leisten®

3.2. Das neue Paradigma des lebenslangen Lernens

In der Mitteilung der Kommission ,,Einen europdischen Raum des lebénslangen Lernens
schaffen® im Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen iiber ,.elnclusion® in der
Infon’nationsgesellschaﬁ24 und in der Resolution des Rates wird elLearning als wichtiges

Instrument fiir die Umsetzung der darin dargelegten Ziele betrachtet.

Einschlégige Arbeitsgruppen verweisen darauf, dass der Bedarf an Information und Beratung
iiber eLearning-Methoden und -Ressourcen sowie filir Offentliche Internet-Zugangspunkte
immer gréBer wird. Solche Zugangspunkte sollten in Bibliotheken, kulturellen Einrichtungen,
sonstigen Offentlichen Gebduden und an anderen leicht zuginglichen Stellen eingerichtet
werden und auf die Benutzer zugeschnitten sein. Hier spielen die Kommunal- und
Regionalbehorden eine entscheidende Rolle. AuBlerdem muss die Politik unbedingt als
Impulsgeber agieren, um die Motivation fiir das Lernen und die Bewertung des Lernens zu
fordern.

Damit eLearning-Ressourcen einen optimalen Beitrag zum Lemnprozess leisten konnen, ist es
wichtig, dass eLearning-Produkte und -Methoden offen sind fuir individuelle Bediirfnisse und
Lemstile; d.h. sie diirfen nicht auf einem ,Einheitskonzept basieren, das auf den
,.Standardlerner* zugeschnitten ist.

20 KOM(2001)711 endg. vom 29.11.2001.
2 Europiischer eSkills-Gipfel (Kopenhagen, 16.-18.10.2002), endgiiltiger Entwurf der Schlusserklarung
2 KOM(2001) 313 endg. vom 20.6.2001, Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische

Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen -
Beschiftigungspolitik und Sozialpolitik: ein Konzept fiir Investitionen in Qualitét.

3 KOM(2001) 678 endg.

24 SEK(2001) 1428 vom 18.9.2001.
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Die Lehrer und Ausbilder spielen eine wichtige Rolle dafiir, dass elLearning wirksam zur
Erreichung des grundlegenden Ziels, einen ,,europidischen Raum des lebenslangen Lernens*
zu schaffen, beitragen kann: Sie miissen eLearning-Ressourcen nutzen und zugleich auch an
deren Entwicklung mitarbeiten, und zwar indem sie den Herstellern Riickmeldungen und
Ratschldge geben iiber die Qualitdt des Materials und seine Fdhigkeit zur Anpassung an
unterschiedliche Bediirfnisse. AuBBerdem sollten eLearning-Produkte und -Dienste flexibel
genug sein, um personliche Lernstile zu beriicksichtigen, und sie sollten die
Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger und ihre Beteiligung am Prozess des
lebenslangen Lernens unterstiitzen.

3.3. Partnerschaften zwischen éffentlichem und privatem Sektor

Der Bedarf an neuen Angeboten fiir lebenslanges Lernen und lebenslange Weiterbildung
erfordert auch neue Modelle fiir die Finanzierung von Lernressourcen. So hat beispielsweise
der Europiische Rat in Lissabon die Einrichtung einer Datenbank fiir Lernangebote gefordert,
die mit den Datenbanken fiir Stellenangebote verkniipft sein soll. Daneben hat er auch an die
soziale Verantwortung der Unternehmen appelliert: Um den neuen Anforderungen gerecht zu -
werden, sollten sie kooperationsbereit sein — schlieSlich haben gerade die Unternehmen
Vorteile von einer guten Ausbildung der Arbeitnehmer. Der Ausschuss der Regionen hat
betont, dass lokale und regionale Behorden, Nichtregierungsorganisationen (NRO) und
Sozialpartner an solchen Partnerschaften beteiligt werden sollten, da die Akteure an der Basis
eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Lernziele spielen.

Auf dem eLearning-Gipfel vom™ 10./11. Mai 2001%° wurde eine viel versprechende
Kooperation zur Forderung erfolgreicher Partnerschaften zwischen Behorden und IKT-,
eLearning- und Medienunternehmen eingeleitet. So griindete die Industrie im April 2002 die
unabhéngige Arbeitsgruppe ,,eLearning Industry Group* (eLIG), die mit der Europdischen
Kommission, den nationalen Regierungen und den Hochschulen zusammenarbeiten wird, um
innovative Projekte zur Forderung des Finsatzes von eLearning in Europa durchzufiihren.

eLIG*® wird die Europiische Kommission und nationale Regierungen in ganz Europa unter
anderem in folgenden Bereichen beraten: IKT-Infrastruktur, offene Standards zur
Vereinfachung des Austauschs von eLearning-Inhalten, Aufbau eines tragfahigen Marktes fiir
eLearning-Inhalte und Ausbau relevanter beruflicher und personlicher Fahigkeiten. Die
Gruppe hat beschlossen, vier Projekte zur Entwicklung von eLearning in Europa
durchzufiihren, die auf die allgemeinen Priorititen der europdischen Forschungs- und
Bildungsprogramme abgestimmt sind. Die Themen der vier Projekte sind: Konnektivitit,
offene Standards fiir eL.earning, berufliche Entwicklung von Lehrkriften und Ausbildern und
europdische Plattformen fiir die Verbreitung und den Austausch von eLearning-Inhalten.

34. Qualitativ hochwertige Lerninhalte und Dienste

Die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) verfiigen iiber ein erhebliches
Potenzial fiir die Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung. Lernprozesse
werden auf unterschiedliche Art und Weise durch IKT unterstiitzt, beispielsweise durch neue
Kommunikationsméglichkeiten und  mittels  ,,Entdeckungsreisen”,  Simulationen,
Experimenten, Problemlosungskonzepten usw. Dementsprechend wird einer der

» Europiischer eLeamning-Gipfel (La Hulpe, 10-11.5.2001), Schlusserklédrung vom 18.5.2001.

% Den Kern von eLIG bilden die Griindungsmitglieder 3Com, Accenture, Apple, BT, Cisco, Digitalbrain,
IBM, Intel, Line Communications, NIIT, Nokia, Online Courseware Factory, Sanoma WSOY, Sun
Microsystems und Vivendi Universal Publishing.
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Schwerpunkte des Programms die Untersuchung der Frage sein, welchen Beitrag die IKT vor
diesem Hintergrund leisten koénnen, und das Programm wird auf die Schaffung eines
Umfeldes ausgerichtet sein, das die Entwicklung qualitativ hochwertiger eLearning-Inhalte
und -Dienste fordert. Neue Lernmethoden kénnen aber auch radikale Anderungen bei den zu
behandelnden Inhalten und Themen, bei den Fahigkeiten, die man im Umgang mit den
verschiedenen Medien erwirbt, und bei den kognitiven Mechanismen mit sich bringen, die zur
Vermittlung verschiedener Themen angewandt werden.

Viele frilhe eLearning-Vorhaben verliefen nicht erfolgreich, da die Bediirfnisse der Lernenden
und die zu vermittelnden Inhalte nicht eingehend genug analysiert worden waren. Oft wurden
die Lernenden isoliert, so dass sie nur wenig oder keine Gelegenheit zur sozialen Interaktion
hatten. Die Art und Weise, wie die Menschen lernen sollten, war bei diesen Anwendungen
vorgegeben, d.h. es mangelte an Flexibilitit und es gab keine Modglichkeit, auf die
individuellen Bediirfnisse der Lernenden einzugehen. Dank unseres besseren Verstidndnisses
des elearning (wann und wie es eingesetzt werden sollte) und dank der technischen
Fortschritte (insbesondere der Mdoglichkeiten des Internets) tritt der Nutzen des eLearning
immer deutlicher zutage. Fiir die Lermenden er6ffnet die Kombination herkémmlicher
‘Bildungsangebote mit innovativen Lernmethoden zusitzliche Kommunikationsmoglichkeiten:
im personlichen Kontakt und iiber Entfernungen hinweg. :

Entscheidende Voraussetzungen fiir dieses kombinierte, flexible eLearning-Konzept sind
neue Arten von Inhalten und Diensten.

Die Kommission kann diese Inhalte und Dienste zwar nicht selbst entwickeln und anbieten, .
sie kann aber maligeblich zur Schaffung giinstiger Voraussetzungen fiir tragfdhige Markte
und oOffentliche Investitionen beitragen. Dabei sollten insbesondere die folgenden Punkte
beriicksichtigt werden: Schutz des geistigen Eigentums, Urheberrechtsvertrige, neue
Vertriebsmethoden, Verbreitung international anerkannter Standards und ,,Open Source
Software*. : ;

Der weltweite Markt fiir eLearning-Produkte und -Dienste diirfte in den néchsten Jahren stark
anwachsen, was fiir die europdischen Bildungssysteme und die damit verkniipften
Wirtschaftszweige wie die Multimedia-Branche gleichermaf3en Herausforderung und Chance
darstellt. In letzter Zeit hat sich durch den Abschwung im IKT-Sektor und die
Konsolidierungen auf dem Markt fiir eLearning-Produkte allerdings gezeigt, dass der
Ubergang wohl nicht so rasch und reibungslos verlaufen wird wie urspriinglich erwartet. Dem
europdischen Multimedia-Sektor eréffnet dies aber auch die Chance, aufzuholen.
Voraussetzung ist, dass die Faktoren fiir die Qualitétssicherung bei Bildungsangeboten, die
sich auf Offentliche und private Investitionen stiitzen, verstanden und richtig eingesetzt
werden.

3.5. Bekimpfung der digitalen Kluft

Die Entwicklung der Wissensgesellschaft und der wissensbasierten Wirtschaft birgt das
Risiko einer neuen Art sozialer Benachteiligung in sich: die Entwicklung einer digitalen
Kluft. Wenn die Biirgerinnen und Biirger nicht problemlos auf das Internet zugreifen konnen
oder nicht iiber die nétige Sicherheit im Umgang mit IKT-Tools verfiigen, wird dies zum
Hindernis fiir die soziale Integration und die personliche Entwicklung. So ist beispielsweise
innerhalb weniger Jahre bei der Mehrzahl der Stellen im Industrie- und Dienstleistungssektor
der Einsatz von IKT-Tools zur Selbstverstandlichkeit geworden; eGovernment erméglicht
den Biirgern einen sehr viel einfacheren und benutzerfreundlicheren Zugang zur Verwaltung;
Ahnliches gilt fir die Online-Gesundheitsfiirsorge. Doch was fiir viele einen Fortschritt
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darstellt, kann fiir andere zu einem zusétzlichen Hindernis werden. Dies ist oft bei Menschen
und Gruppen der Fall, die bereits von anderen Formen der sozialen Ausgrenzung betroffen
sind.

Ein wichtiger Schritt zur Bek@mpfung der digitalen Kluft muss in der Bildung getan werden.
Es geht darum, digitale Kompetenz zu fordemn. Dabei muss ihr gesamtes Spektrum
beriicksichtigt werden, einschlieBlich der zahlreichen Einsatzmdglichkeiten des Internets und
elektronischer Gerite fiir den téglichen Gebrauch. Der Umgang mit dem Internet setzt zum
einen eine griindliche Beherrschung der Muttersprache und anderer Sprachen sowie
Computer-Grundkenntnisse voraus. Zum anderen wird eine ganze Reihe neuer Féhigkeiten
benotigt: Medienkompetenz; Konzeption, Entwicklung und Nutzung neuer digitaler Dienste;
Entwicklung neuer Lehrmittel und Lemspiele. Die europdischen Lénder sollten sich die
gesamte Palette an benotigten Kenntnissen und Fertigkeiten vor Augen fiihren und vor diesem
Hintergrund die Vermittlung der Grundkompetenzen iiberdenken. Das Internet kann nur dann
als Anreiz fiir das Lernen dienen, wenn es die physischen Grenzen des Klassenraums sprengt
und den Zugang zu anderen Informations- und Kommunikationsumfeldern er6ffnet.

In seinen Schlussfolgerungen von Lissabon, in denen die politische Richtung fir die
Entwicklung der europdischen Wissensgesellschaft vorgegeben wird, unterstreicht der
Européische Rat die Bedeutung eines auf sozialen Zusammenhalt ausgelegten Ansatzes, der
die Bildung einer digitalen Kluft verhindert. Die Gemeinschaftsmafinahmen auf diesem
Gebiet werden weitgehend iiber die Strukturfonds umgesetzt. So werden mit dem
Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung regionale Initiativen fiir die
Informationsgesellschaft sowie innovative Mallnahmen gefordert, von denen viele auch
Aspekte der allgemeinen und beruflichen Bildung betreffen. Der Européische Sozialfonds ist
auf die Bediirfnisse der weniger begiinstigten Gruppen ausgerichtet: Arbeitslose und
Personen, deren Arbeitsverhiltnis gefdhrdet ist; Menschen, die in entlegenen oder
benachteiligten Regionen leben, und Personen mit besonderen Bediirfnissen oder Problemen.
Von den im Rahmen solcher Aktionen gewonnenen Erfahrungen sollten auch andere
Regionen und Nutzergruppen profitieren. Hierzu muss der Austausch bewéhrter Praktiken
gefordert werden, und es miissen Verkniipfungen zur Bildungs- und Berufsbildungspolitik
hergestellt werden.

4, NOTWENDIGKEIT GEZIELTER MASSNAHMEN

Die obigen Ausfiihrungen machen deutlich, wie wichtig es ist, die vor uns liegenden
Herausforderungen auf dem Gebiet des eLearning aufzugreifen.

Die Bandbreite der bestehenden Gemeinschaftsinstrumente und -programme, die fiir die
Entwicklung von eLearning relevant sind, ist sehr grof: sie reicht von der Regionalpolitik und
der Telekommunikationspolitik bis hin zur Technologieforschung und zum Schutz des
geistigen Eigentums und umfasst natiirlich auch die Programme fiir die allgemeine und
berufliche Bildung. Trotz des Synergiepotenzials sind diese Mainahmen jedoch haufig nicht
miteinander verkniipft und ihre Ergebnisse sind oft nicht allgemein bekannt. Genau diese
Problematik hat der Aktionsplan eLearning im Blick: er soll einen besseren Uberblick geben
und fiir mehr Kohédrenz sorgen.

Der vorliegende Vorschlag, den Aktionsplan in ein Programm umzuwandeln, zielt darauf ab,
die laufenden Beobachtungs- und KoordinierungsmaB3nahmen um ausgewéhlte strategische
MafBnahmen in prioritiren Bereichen zu ergédnzen. Diese Mallnahmen dienen dazu, die
tatsdchliche Wirkung der IKT und des Internets in diesen prioritiren Bereichen und die
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tatsichlichen Probleme und Chancen, die sich dort durch die IKT ergeben, besser zu
verstehen, die Schliisselfaktoren fiir den erfolgreichen Einsatz von IKT zu ermitteln und
Methoden zur besseren Beriicksichtigung dieser Schliisselfaktoren zu erarbeiten. Diese
MafBnahmen sollen auBBerdem dazu beitragen, die Struktur der europédischen Zusammenarbeit
in den genannten Bereichen zu verbessern, die Entwicklung von eLearning-Methoden,
-Inhalten und -Diensten zu fordern und die Kooperation und Diskussion zu stimulieren.

Die vorgeschlagenen Maflnahmen sind so konzipiert, dass sie die traditionellen Grenzen
zwischen Schul-, Hochschul-, Berufs- und Erwachsenenbildung iiberwinden. SchlieBlich
ermdglicht eLearning eine ganze Reihe neuer Partnerschaftsformen: zwischen Einrichtungen
des offentlichen Sektors, zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor und zwischen
Einrichtungen aus dem privaten Sektor. Beispielsweise sind Schulen aufgerufen, enger mit
Hochschulen und anderen ,Wissensquellen (z. B. Museen, Kulturzentren, Industrie,
Krankenhéuser, Bibliotheken) zusammenzuarbeiten. Hochschulen und Berufsbildungszentren
konnen mit der Industrie kooperieren und dadurch virtuelle Ausbildungsgénge anbieten und
das Lernen praxisndher gestalten. KMU sollten mit lokalen oder regionalen Behdrden und
Wirtschaftsverbdnden = zusammenarbeiten, um den  gemeinsamen  Aus-  bzw.
Fortbildungsbedarf zu decken.

Die laufenden Programme fiir die allgemeine und berufliche Bildung SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI unterstiitzen zwar bereits den Einsatz neuer Technologien in der
allgemeinen und beruflichen Bildung; das Potenzial des eLearning kann méglicherweise aber
nur mit einem Programm voll ausgeschopft werden, das die Abgrenzung zwischen
allgemeiner und beruflicher Bildung hinter sich ldsst und zugleich voll auf lebenslanges
Lernen ausgerichtet ist. AuBerdem wiirde ein neues Programm die Mdglichkeit eroffnen,
neue, flexiblere Arbeitsmethoden zu erproben, die besser auf den innovativen Charakter des
eLearning abgestimmt sind.

5. PRIORITATEN UND ZIELE

Es wird ein Finanzhilfeprogramm zur Annahme vorgeschlagen, dessen allgemeines Ziel darin
besteht, die Qualitdt und die Zuginglichkeit der europdischen Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung durch die wirksame Integration neuer Technologien (eLearning) zu
verbessern und auf diese Weise die MaBnahmen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu
unterstiitzen und zu ergédnzen. Das Programm diirfte in erheblichem Mafle zur Umsetzung der
Strategie von Lissabon beitragen. Da nur in sehr begrenztem Umfang Haushaltsmittel zur
Verfiigung stehen, muss das Programm eLearning auf ausgewdhlte, prioritire Bereiche
beschrankt werden. Die Auswahl dieser Bereiche stiitzt sich auf Konsultationen, an denen
sich europdische Bildungsnetze, Arbeitsgruppen und Experten beteiligt haben, sowie auf die
im Rahmen der Umsetzung des Aktionsplans gewonnenen Erfahrungen. Im Folgenden
werden die vier vorgeschlagenen prioritiren Bereiche und die zugehorigen Ziele erldutert.
Das Programm eLearning soll jeden dieser vier Bereiche in kohédrenter Weise abdecken. Es
soll Ergebnisse liefern, die fiir die politische Entscheidungsfindung relevant sind und die den
Austausch von Erfahrungen und bewihrten Verfahren erleichtern, und es soll auf den
wertvollen eLearning-Ressourcen Europas aufbauen. Die vier prioritiren Bereiche sind: '

— Bekdmpfung der digitalen Kluft: Die Aktionen in diesem Bereich betreffen den
Beitrag der IKT zum Lernen, insbesondere mit Blick auf die Personen, dié
aufgrund geografischer Hindernisse, ihrer sozialen Situation oder besonderer
Anforderungen nicht von herkdmmlichen Bildungs- und Berufsbildungsangeboten
profitieren konnen. Ziel ist, das Bewusstsein dafiir zu wecken und Erkenntnisse



-12.

dariiber zu erhalten, wie die IKT weniger privilegierte Bevolkerungsgruppen
dabei unterstiitzen koénnen, die fir die Wissensgesellschaft bendtigten
Grundfertigkeiten und neuen Kompetenzen zu erwerben. Es geht darum,
richtungsweisende Beispiele zu ermitteln und Synergien zwischen den zahlreichen
nationalen und europdischen Projekten zu nutzen, die auf diese Zielgruppen
ausgerichtet sind.

— Universitiiten und andere Hochschuleinrichtungen: Die Prioritit liegt hier bei
der besseren Integration der virtuellen Dimension in die geografische Mobilitit,
bei der Qualitdtssicherung und bei Mechanismen fir die gegenseitige
Anerkennung im Rahmen des Bologna-Prozesses. Ziel ist, die Entwicklung neuer
Organisationsmodelle fiir europdische Universititen (virtueller Campus) und
Austauschprogramme (virtuelle Mobilitéit) zu fordern und dabei auf bestehenden
europdischen Kooperationsmechanismen (Erasmus, Bologna-Prozess) aufzubauen
und deren Instrumente (ECTS, europdische Master-Studienginge,
Qualitétssicherung, Mobilitit) um eine eLearning-Dimension zu ergénzen.

— Schulpartnerschaften iiber das Internet: Mit dieser Prioritdit wird eine
Forderung des Europdischen Rates (Barcelona) umgesetzt, der festgestellt hat,
dass Schulpartnerschaften eine Chance fiir junge Menschen sind, IKT-Kenntnisse
zu erwerben und anzuwenden, und dass sie die Moglichkeit bieten, die Schiiler fiir
das mehrsprachige und multikulturelle europdische Gesellschaftsmodell zu
sensibilisieren. Ziel ist, die Vernetzung européischer Schulen weiter auszubauen
und zu stirken, insbesondere iiber ein europaweites Schulpartnerschafis-
programm, das allen europdischen Schulen die Moglichkeit erdffnen soll,
Lernpartnerschaften mit anderen Schulen in Europa einzugehen und damit den
Fremdsprachenerwerb und den interkulturellen Dialog zu férdern.

— Querschnittsmafinahmen zur Forderung des eLearning in Europa, gestiitzt auf -
die Beobachtung(Monitoring) des Aktionsplans eLearning: Ziel ist die
Verbreitung, Forderung und Ubernahme bewihrter Praktiken und Produkte, die
im Rahmen der zahlreichen europdischen und nationalen Projekte und Programme
entwickelt werden, sowie die Vertiefung der Zusammenarbeit der verschiedenen
beteiligten Akteure, insbesondere durch die Unterstiitzung von Partnerschaften
zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor.

Zur Erreichung dieser Ziele sieht das Programm fir folgende Arten von MaBinahmen
finanzielle Unterstlitzung vor:

— strategische MaBinahmen, die jedes der oben genannten Ziele abdecken, z. B.
Analyse der Ergebnisse der Bereitstellung multifunktionaler 6ffentlicher
Lemzentren und Austausch entsprechender Erfahrungen in Europa; Entwicklung
spezieller ,.,eLearning-Komponenten“ fir Kooperationsabkommen zwischen
Hochschulen im Rahmen von Erasmus; regionales Netz zur Foérderung und
pidagogischen Begleitung von Schulpartnerschaften;

— strategische MaBinahmen, die der systematischen Ermittlung, Analyse und dem
systematischen Austausch bewihrter Praktiken mittels themenbezogener
Workshops, Seminare, Studien, Berichte usw. dienen und die durch eine ,,virtuelle
europdische Infrastruktur” fir die Zusammenarbeit und den Austausch gestiitzt
werden (z. B. européisches eLearning-Portal);



13- Brucksache 31/03

Konzeption und Entwicklung von Instrumenten zurBeobachtung, Analyse und
Prognose auf dem Gebiet des eLearning in Europa, einschlieflich Finanzierung
gezielter Erhebungen, Studien und Zusammenkiinfte von Fachleuten, die
Aufschluss geben iiber den tatsichlichen Nutzen von elearning in den
verschiedenen Bildungskontexten, sowie Zusammenarbeit mit bestehenden
internationalen Projekten (z. B. PISA/OECD);

Entwicklung einer virtuellen Struktur zur Bereitstellung aktueller einschligiger
Informationen {iiber elLearning in Europa, die auf die Anforderungen von
Hochschulen, Wirtschaft und Politik abgestimmt ist und auf den oben genannten
Punkten aufbaut; dies sollte in Zusammenarbeit mit Eurostat, der Europaischen
Investitionsbank und der OECD erfolgen;

Beobachtung (Monitoring) des Aktionsplans elLearning; Biindelung relevanter
eLearning-Projekte, die im Rahmen der Bildungs-, Berufsbildungs-, Forschungs-
oder sonstiger einschldgiger Programme oder iiber die Strukturfonds gefordert
werden, um Synergien auszuschépfen und die ,kritische Masse® zu erreichen, die
fur die generelle Integration von eLearning in die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung erforderlich ist; auf dieser Grundlage gegebenenfalls Aufbau
neuer Kooperationsplattformen, die allen interessierten Akteuren des
Bildungswesens offen stehen;

spezielle Veranstaltungen (Konferenzen, Seminare, Workshops usw.), um die
Aktionen des Programms eLearning bekannt zu machen, interessierte Akteure zur
Zusammenarbeit anzuregen und die Ubernahme frei verfiigbarer (Public Domain)
eLearning-Methoden, -Inhalte und -Dienste zu fordern.
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2002/0303 (COD)

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber ein Mehrjahresprograinm (2004-2006) fiir die wirksame Integration von
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) in die Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung in Europa (Programm ,,eLearning*)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 149 Absatz 4 und Artikel 150 Absatz 4,

auf Vorschlag der Kommission?’,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

geméfl dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Zu den Zielen der Programme fiir die allgemeine und berufliche Bildung
SOKRATES®® und LEONARDO DA VINCI*! zihlen unter anderem die Entwicklung
des offenen Unterrichts und der Fernlehre sowie der Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT).

(2) In den Schlussfolgerungen zur Tagung von Lissabon vom 23. und 24. Médrz 2000
unterstreicht der Europdische Rat, dass sich FEuropas Bildungs- und
Ausbildungssysteme auf den Bedarf der Wissensgesellschaft einstellen miissen, und
nennt die Forderung neuer Grundfertigkeiten, insbesondere im Bereich der
Informationstechnologien, als eine von drei Hauptkomponenten des neuen Konzepts
fiir die Bildung.

(3)  Der Europiische Rat ruft in seinen Schlussfolgerungen von Lissabon dazu auf, in die
Menschen zu investieren, und betont, dass die New Economy die schon bestehenden
sozialen Probleme der Arbeitslosigkeit, sozialen Ausgrenzung und Armut nicht
verschirfen darf. AufBlerdem fordert er in den Schlussfolgerungen, die digitale
Kompetenz unionsweit zu fordern.

2 ABLC[...]vom[...],S.[...].

2 ABLC[...]vom[...],S.[...].

» ABLC[...]vom[...],S.[...]. ,

30 Beschluss Nr. 253/2000/EG vom 24. Januar 2000, ABL. L 28 vom 3.2.2000, S. 1-15.

3 Beschluss 1999/382/EG vom 26. April 1999, ABL L 146 vom 11.6.1999, S. 33-47.
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4) Der Aktionsplan eEurope 2002*? zur Umsetzung der Strategie von Lissabon umfasst
als Bildungskomponente die Initiative eLearning sowie eine Reihe von Zielvorgaben,
unter anderem fiir die Anbindung von Schulen an das Internet und fiir die notwendige
Schulung einer ausreichenden Zahl von Lehrern Im Aktionsplan ,,eEurope 2005
wird ,,eLearning® als wichtige politische Mainahme herausgestellt.

(5)  Die Initiative ,,eLearning — Gedanken zur Bildung von morgen‘**, die die Kommission
im Mai 2000 als Reaktion auf die Tagung des Europdischen Rates von Lissabon
lanciert hat, wurde im Juni 2000 vom Europiischen Rat auf seiner Tagung von Feira
gebilligt. Auf der Tagung in Stockholm im Mirz 2001 nahm der Europidische Rat die
positiven Ergebnisse der Initiative zur Kenntnis.

(6) Im ,,Aktionsplan eLeaming“3 > wurden auf Grundlage der vier Aktionslinien der

eLearning-Initiative (Infrastrukturen und Ausriistung, Berufsbildung, Lerninhalte und
Dienste hoher Qualitit und Zusammenarbeit auf allen Ebenen) zehn konkrete
Aktionen festgelegt; dabei wurden die verschiedenen Gemeinschaftsprogramme und
-instrumente zusammengefiihrt, um die Kohdrenz zu steigern, Synergieeffekte zu
nutzen und die Zugénglichkeit fiir die Nutzer zu verbessern.

@) Das Europiische Parlament hat EntschlieBungen zu diesen beiden Mitteilungen®®
angenommen; darin erkennt es an, dass die Initiative eLearning dazu beitrdgt, das
Konzept des ,,europdischen Bildungsraums®, der den europidischen Forschungsraum
und den europdischen Binnenmarkt ergénzen soll, zu festigen, und fordert dazu auf,
die Initiative im Rahmen eines eigenen neuen Programms mit klarer Rechtsgrundlage
weiterzuentwickeln, wobei Uberschneidungen mit bestehenden Programmen
vermieden und eine bessere AuBlenwirkung sowie ein Mehrwert fir die
Gemeinschaftsmafinahmen erzielt werden sollen.

(8) Das Europiische Parlament’’, der Wirtschafts- und Sozialausschuss®® und der
Ausschuss der Regionen® haben befiirwortende Stellungnahmen zur Initiative
eLearning abgegeben.

(9)  In seiner EntschlieBung vom 13. Juli 2001 zum eLearning* stimmt der Rat den oben
angefiihrten Punkten zu und fordert die Kommission auf, ihre Aktivitdten auf diesem
Gebiet fortzufithren und zu intensivieren.

(10) Die Kommission hat in ihrer Mitteilung ,,Einen européischen Raum des lebenslangen
Lernens schaffen“’’ vom 21. November 2001 das Potenzial des elLearning fiir die
Verwirklichung und Bereitstellung neuer Bildungsangebote fiir lebenslanges Lernen

unterstrichen.
32 KOM(2000) 330 endg.
33 KOM(2002) 263 endg.
34 KOM(2000) 318 endg.
3 KOM(2001) 172 endg.
36 KOM(2000) 318 - C5-0741/2000 und KOM(2001) 172 - C5-0151/318 - 2000/2337(COS).
37 A5-152/2001 (endgiiltige Ausgabe) vom 27.4.2001.
38 ABI. C 36 vom 8.2.2002, S. 63-71.
» ABL. C 144 vom 16.5.2001, S. 34-37.
40 ABI. C 204 vom 20.7.2001, S. 3-5.

4 KOM(2001) 678 endg.
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Manche Menschen haben keine Gelegenheit, den Nutzen der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) und des Internets in der Wissensgesellschaft voll
auszuschopfen; die hierdurch entstehende Ausgrenzungsproblematik, die so genannte
ndigitale Kluft“, muss aufgegriffen werden, da sie oft junge Menschen und
gesellschaftliche Gruppen betrifft, die bereits Opfer anderer Formen der sozialen
Ausgrenzung sind. eLearning hat das Potenzial, den sozialen Zusammenhalt zu starken
und der Gefahr zunehmender sozialer Ausgrenzung entgegenzuwirken.

Den geschlechtsspezifischen Unterschieden bei der Nutzung von eLearning sowie der
Forderung der Chancengleichheit der Geschlechter auf diesem Gebiet muss grofle
Aufmerksamkeit gewidmet werden. :

eLearning hat das Potenzial, die Union bei der Bewiltigung der Herausforderungen
der Wissensgesellschaft zu unterstiitzen, den Zugang zu Lermnressourcen zu
vereinfachen, spezifische Anforderungen — vor allem von Menschen mit
Behinderungen — zu erfiillen und das Lernen sowie die Aus- und Weiterbildung in den
Unternehmen, insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen, wirksamer un
effizienter zu gestalten. ‘

In der von 29 europdischen Bildungsministern unterzeichneten Erklarung von Bologna
vom 19.Juni 1999 wird hervorgehoben, dass eine europdische Dimension der
Hochschulbildung benétigt wird und dass im gleichen Zuge auch eine elearning-
Dimension entwickelt werden muss, insbesondere im Hinblick auf Curricula, Systeme
zur gegenseitigen Anerkennung, Qualitdtssicherung, Mobilitdtsprogramme und
integrierte Studien-, Ausbildungs- und Forschungsprogramme fiir Dozenten, Forscher
und Verwaltungspersonal.

In seinen Schlussfolgerungen zur Tagung von Barcelona vom Maérz 2002 fordert der
Europdische Rat eine Aktion fiir europaweite Schulpartnerschaften; die Kommission
erstellte  daraufthin einen Bericht iiber die Nutzung des Internets fiir
Schulpartnerschaften®, den sie dem Europiischen Rat auf seiner Tagung in Sevilla
vorlegte.

Es besteht Bedarf an qualitativ hochwertigen européischen Diensten und Inhalten fiir
die allgemeine und berufliche Bildung, die mehrsprachig, multikulturell und fiir die
Bildungs- und Ausbildungssysteme erschwinglich sind. Auflerdem muss ein
dynamischer européischer Markt geschaffen werden®, auf dem 6ffentliche und private
Akteure agieren, und der allgemeine Zugang zu Multimedia-Angeboten fiir
Lernzwecke muss verbessert werden.

Um den Mehrwert der Gemeinschaftsmafinahmen zu steigern, muss dafiir gesorgt
werden, dass die im Rahmen dieses Beschlusses und anderer relevanter
Gemeinschaftsstrategien, -instrumente und -aktionen (insbesondere im Zuge der
thematischen Prioritdt , Technologien der Informationsgesellschaft“ des sechsten

42
43

KOM(2002) 283 F-1.

Entscheidung 2001/48/EG des Rates iiber ein mehrjahriges Gemeinschaftsprogramm zur Unterstiitzung
der Entwicklung und Nutzung européischer digitaler Inhalte in globalen Netzen und zur Férderung der
Sprachenvielfalt in der Informationsgesellschaft, ABIL L 14 vom 18.1.2001, S. 32.
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Forschungsrahmenprogramms) mngesetzten MaBnahmen kohédrent sind und sich
gegenseitig erginzen®’.

(18) Die Kandidatenldnder fiir den Beitritt zur Europdischen Union und die EFTA/EWR-
Léander sollten am Programm teilnehmen koénnen. Experten und Bildungseinrichtungen
aus anderen Drittlindern sollten die Moglichkeit erhalten, sich im Rahmen der
bestehenden Kooperatlon mit diesen Drittlindern am Erfahrungsaustausch zu
beteiligen.

(19) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam dafiir sorgen, dass dieses
Programm im Hinblick auf spitere Anpassungen — insbesondere bei den Priorititen fur
die Umsetzung der MaBnahmen — regelmiBig iiberwacht und evaluiert wird. Dies
sollte auch eine externe Evaluierung durch unabhéngige, unparteiische Stellen
beinhalten.

(20) Da das Ziel der vorgeschlagenen Aktion — die Forderung der europiischen
Zusammenarbeit zur Verbesserung der Qualitit und der Zuginglichkeit der
allgemeinen und beruflichen Bildung durch den wirksamen Einsatz von eLearning —
aufgrund der transnationalen Dimension der notwendigen Aktionen und Maflnahmen
auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann, kann die
Gemeinschaft entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Im Einklang mit dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip
des genannten Artikels geht dieser Beschluss nicht iiber das fiir die Erreichung dieser
Ziele erforderliche MaB hinaus.

(21) Mit diesem Beschluss wird fiir die gesamte Laufzeit des Programms ein Finanzrahmen
festgesetzt, der fiir die Haushaltsbehorde den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne
von Nummer 33 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iber die
Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens bildet.

(22) Die zur Durchfiihrung dieses Beschlusses erforderlichen Malnahmen sollten gemé&f
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalitditen fir die Ausiibung der der Kommission {ibertragenen
Durchﬁlhrungsbefugmsse erlassen werden —

BESCHLIESSEN:
Artikel 1
Festlegung des Programms
1. Mit diesem Beschluss wird das Programm ,eLearning“ festgelegt, ein

Mehrjahresprogramm, das der Verbesserung der Qualitédt und der Zugénglichkeit der
europdischen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung durch den

4 Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 iber das
Sechste Rahmenprogramm der Europaischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen
. Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Européischen Forschungsraums
und zur Innovation (2002-2006), ABI1. L 232 vom 29.8.2002, S. 1.
® ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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wirksamen Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien dient
(nachstehend ,,das Programm* genannt).

Die Laufzeit des Programms beginnt am 1.Januar 2004 und endet am
31. Dezember 2006. '

Artikel 2
Programmziele

Das Hauptziel des Programms besteht darin, den wirksamen Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologie in den européischen Systemen der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu férdern und zu erleichtern und damit zu
einer qualitativ hochwertigen Bildung beizutragen und die Anpassung dieser
Systeme an die Anforderungen der Wissensgesellschaft und des europdischen
Modells des sozialen Zusammenhalts mafgeblich zu unterstiitzen.

Im Einzelnen hat das Programm folgende Ziele:

(a) Erforschung und Forderung von Mitteln und Wegen flir den Einsatz von
eLearning zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts und der personlichen
Entwicklung, zur Forderung des interkulturellen Dialogs und zur Bekdmpfung
der digitalen Kluft;

(b) Forderung und Etablierung von eLearning als Faktor, der die Durchsetzung des
Paradigmas des lebenslangen Lernens in Europa unterstiitzt;

(¢) Ausschopfung des Potenzials von eLearning zum Ausbau der européischen
Dimension in der Bildung;

(d) Forderung eines strukturierteren Zusammenwirkens zwischen den
verschiedenen Gemeinschaftsprogrammen und -instrumenten sowie den
MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des eLearning;

(e) Bereitstellung von Mechanismen, die die Verbesserung der Qualitit von
Produkten und Diensten sowie deren wirksame Verbreitung unterstiitzen und
die den Austausch bewéhrter Praktiken férdern.

Artikel 3
Interventionsbereiche des Programms

Die Ziele des Programms werden im Einklang mit den im Anhang beschriebenen
Aktionsbereichen auf den folgenden Gebieten verfolgt:

(a) Bekimpfung der digitalen Kluft: Die Aktionen in diesem Bereich betreffen
den Beitrag der IKT zum Lernen, insbesondere mit Blick auf die Personen, die
aufgrund geografischer Hindernisse, ihrer sozialen Situation oder besonderer
Bediirfnisse nicht von herkémmlichen Bildungs- und Berufsbildungsangeboten
profitieren konnen. Es geht darum, Vorbilder zu ermitteln und Synergien
zwischen den zahlreichen nationalen und europédischen Projekten zu nutzen, die
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auf diese Zielgruppen ausgerichtet sind. Begleitet werden diese Aktivititen von
Studien und einer hochrangigen Expertengruppe;

(b) Europiischer virtueller Campus: Mit den Aktionen in diesem Bereich wird
die Integration der virtuellen Dimension in die Hochschulbildung verbessert.
Ziel ist, die Entwicklung neuer Organisationsmodelle fiir virtuelle europdische
Universititen (virtueller Campus) und Austauschprogramme (virtuelle
Mobilitdit) zu fordem und dabei auf Dbestehenden europédischen
Kooperationsmechanismen (Erasmus, Bologna-Prozess) aufzubauen und deren
Instrumente (ECTS, europdische Master-Studiengénge, Qualitétssicherung,
Mobilitit) um eine eLearning-Dimension zu erweitern;

(c) elektronische Partnerschaften zwischen europiischen Schulen: Mit den
Aktionen in diesem Bereich wird die Vernetzung européischer Schulen weiter
ausgebaut und gestdrkt, insbesondere iiber ein europaweites Schul-
partnerschaftsprogramm, das allen europdischen Schulen die Moglichkeit
eroffnen soll, Lemnpartnerschaften mit anderen Schulen in Europa zu
einzugehen und damit den Fremdsprachenerwerb und den interkulturellen
Dialog zu fordern und das Bewusstsein fliir das mehrsprachige und
multikulturelle européische Gesellschaftsmodell zu schérfen;

(d) Querschnittsmafinahmen: Die Aktionen in diesem Bereich dienen zur
Forderung des eLearning in Europa, gestiitzt auf die Beobachtung
(Monitoring) des Aktionsplans eLearning. Ziel ist die Verbreitung,
Forderung und Ubernahme bewihrter Praktiken und Produkte, die im Rahmen
der zahlreichen europdischen und nationalen Projekte und Programme
entwickelt werden, und die Vertiefung der Zusammenarbeit der verschiedenen
beteiligten Akteure, insbesondere durch die Unterstiitzung von Partnerschaften
zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor. )

Die Umsetzung dieser Aktionen erfolgt gemid den im Anhang beschriebenen
Verfahren und mittels der folgenden Konzepte, die gegebenenfalls auch kombiniert
werden konnen:

(a) Forderung strategischer Pilotprojekte, die iiber ein hohes Wirkungspotenzial
verfligen und bei denen eindeutig die Aussicht auf Nachhaltigkeit besteht;

(b) Forderung der Weiterentwicklung von Forschung, Analyse und Beobachtung
im Hinblick auf Methoden, Instrumente, Praktiken und Trends auf dem Gebiet
der Konzeption und des Einsatzes von eLearning-Modellen in der allgemeinen
und beruflichen Bildung;

(c) Unterstiitzung strategischer Aktionen europaischer Netze und Partnerschaften,
die darauf ausgerichtet sind, Innovationen, qualitativ hochwertige Konzepte
und den Einsatz von Produkten und Diensten zu férdern, und zwar unter dem
Gesichtspunkt eines sinnvollem Einsatzes von Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) in der allgemeinen und beruflichen
Bildung;

(d) Unterstiitzung europédischer Plattformen fiir die Informationsverbreitung, die
Zusammenarbeit und den Austausch bewiéhrter Praktiken;
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technische und administrative Unterstiitzung.

Artikel 4

Programmdurchfiihrung und Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

1. Die Kommission
(a) gewihrleistet die Dlirchﬁihrung der Gemeinschaftsmalnahmen dieses
Programms gemifl dem Anhang;
(b) arbeitet darauf hin, Synergien mit anderen Gemeinschaftsprogrammen und
-mafinahmen auf den Gebleten Blldung, Forschung, Sozialpolitik und regionale
Entwicklung auszuschopfen;
(c) unterstiitzt und erleichtert die Zusammenarbeit mit internationalen

Organisationen, die auf dem Gebiet des eLearning aktiv sind.

2. Die Mitgliedstaaten

(2)

(b)

ergreifen die fiir eine enge Zusammenarbeit mit der Kommission notwendigen
MaBnahmen; dies betrifft insbesondere relevante Informationen iiber den
Einsatz und die Praxis des el.earning;

unternehmen Schritte, um sicherzustellen, dass potenzielle Synergien mit
anderen Gemeinschaftsprogrammen auf Ebene der Mitgliedstaaten
ausgeschopft werden.

Artikel 5

Durchfiihrungsmafinahmen

1. Die folgenden zur Durchfiihrung dieses Beschlusses erforderlichen Mafnahmen sind
nach dem Verwaltungsverfahren des Artikels 6 Absatz 2 zu erlassen:

jahrlicher  Arbeitsplan, einschlielich der Priorititen sowie der

(a
Auswabhlkriterien und -verfahren;
(b) Jahreshaushaltsplan und Aufschliisselung der Mittel fiir die verschiedenen
Programmaktionen gemaf Artikel 9 und 10;
(c) Modalititen fur die Beobachtung (Monitoring) und Evaluierung des
Programms und fiir die Verbreitung und Ubertragung der Ergebnisse. :
2. Alle anderen zur Durchfithrung dieses Beschlusses erforderlichen Maflnahmen sind

nach dem Beratungsverfahren des Artikels 6 Absatz 3 zu erlassen.
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Artikel 6
Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fiihrt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 4 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf zwei
Monate festgesetzt. ’

‘Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 3 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 7

Zusammenarbeit mit anderen Programmausschiissen und Unterrichtung iiber andere
Gemeinschaftsinitiativen

Zur Gewéhrleistung der Kohédrenz dieses Programms mit anderen MaBinahmen nach
Artikel 8  hélt die Kommission den  Ausschuss regelmifBig  iber
Gemeinschaftsinitiativen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie
Jugend — einschlieBllich der Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen —
auf dem Laufenden.

Die Kommission sorgt dafiir, dass die Ausschiisse anderer verbundener Programme
regelmaBig iiber die Durchfilhrung des Programms unterrichtet werden. ‘

Artikel 8
Kohirenz und Komplementaritiit

Die Kommission gewdhrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Gesamtkohdrenz und Komplementaritdt des Programms mit anderen einschlagigen
Politiken, Instrumenten und Aktionen der Gemeinschaft, insbesondere mit den
Programmen fiir die allgemeine und berufliche Bildung SOKRATES, LEONARDO
DA VINCI und JUGEND.
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2. Die Kommission gewihrleistet eine effektive Verkniipfung — und gegebenenfalls
koordinierte Mainahmen — dieses Programms mit den Programmen und Aktionen
auf dem Gebiet der neuen Technologien fiir die allgemeine und berufliche Bildung,
insbesondere den relevanten Aktionen des Sechsten Rahmenprogramms im Bereich
der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration®.

Artikel 9

Finanzierung

1. Der Finanzrahmen fiir die Durchfiihrung des Programms betrégt flir den in Artikel 1
vorgesehenen Zeitrahmen 36 Mio. Euro.

2. Die j iihrlichén Mittel werden von der Haushaltsbehorde innerhalb der durch die
' Finanzielle Vorausschau gesetzten Grenze bewilligt.
Artikel 10
Aufteilung der Mittel
1. Die Mittel werden folgendermaBen auf die Aktionen aufgeteilt:

(a) Einsatz von eLearning zur Bekdmpfung der digitalen Kluft: etwa 25 % des
Gesamtetats

(b) europdischer virtueller Campus: etwa 30 % des Gesamtetats

(c) elektronische Partnerschaften zwischen européischen Schulen: etwa 25 % des
Gesamtetats

(d) QuerschnittsmaBnahmen und Beobachtung (Monitoring)des eLearning: etwa
10 % des Gesamtetats

(e) technische und administrative Unterstiitzung: etwa 10 % des Gesamtetats

Artikel 11

Teill_lahme der EFTA-/EWR-Liénder und der Kandidatenlinder fiir den Beitritt zur
Européischen Union

Die Bedingungen und Modalititen fiir die Teilnahme der EFTA-Staaten, die Mitglieder des
EWR sind, sowie der Kandidatenlénder fiir den Beitritt zur Europdischen Union an diesem
Programm werden in Ubereinstimmung mit den relevanten Bestimmungen der Vorschriften
aufgestellt, die die Beziehungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und diesen
Léandern regeln.

0 ABL L 232 vom 29.8.2002, S. 1.
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Artikel 12

Zusammenarbeit mit Drittlindern

Auf Initiative der Kommission kdnnen Experten aus Drittlindern, die nicht zu den Lindern
des Artikels 11 zdhlen, zu Konferenzen und Sitzungen, jedoch nicht zu Sitzungen des
Ausschusses, eingeladen werden.

Die Mittel zur Erstattung der Reise- und Aufenthaltskosten dieser Experten entsprechend den
geltenden Regelungen der Kommission sollten 0,02 % des Gesamtetats des Programms nicht
iibersteigen.

Artikel 13
Beobachtung (Monitoring)und Evaluierung

1. Die Kommission iiberwacht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten regelmaBig
die Durchfilhrung des Programms. Die Ergebnisse des Beobachtungs- und
Evaluierungsprozesses flieen in die Durchfithrung des Programms ein.

Diese Beobachtungumfasst die Berichte gemédB Absatz 3 Buchstabe a und besondere
Malnahmen. ‘

2. Die Kommission veranlasst die externe Evaluierung des Programms, sowohl nach
der Hilfte der Programmlaufzeit als auch zum Abschluss des Programms. Im
Rahmen dieser Evaluierung sind Relevanz, Effektivitit und Wirkung der einzelnen
Aktionen sowie die Gesamtwirkung des Programms zu beurteilen. Besondere
Aufmerksamkeit ist den Fragen des sozialen Zusammenhalts und der
Chancengleichheit der Geschlechter zu schenken.

Diese Evaluierung erstreckt sich auch auf die Komplementaritéit der Aktionen dieses
Programms mit den Aktionen im Rahmen anderer einschldgiger Strategien,
Instrumente und Mallnahmen der Gemeinschatft.

3. Die Kommission legt dem Europédischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen folgende Evaluierungsberichte
vor:

(a) vor Ende des Jahres 2005 einen Zwischenbericht iiber die mit dem Programm
- erzielten Ergebnisse und iiber die qualitativen Aspekte der Durchfiihrung
dieses Programms bis 30. Juni 2005;

(b) bis zum 31. Dezember 2007 einen Bericht tiber die Ex-post-Evaluierung.
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Artikel 14
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prisident
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ANHANG

1. AKTIONSBEREICHE

Die Aktionsbereiche dienen der Verwirklichung des globalen Programmziels: Forderung der
Entwicklung und des sinnvollen Einsatzes von eLearning in Europa und Unterstiitzung der
Anstrengungen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet. Die Struktur der Aktionsbereiche ist
an den vier Interventionsbereichen des Programms ausgerichtet.

- 1.1. Aktionsbereich 1: Einsatz von eLearning zur Bekimpfung der digitalen Kluft

Im Zentrum dieses Aktionsbereichs steht der Einsatz von eLearning zur Bewiltigung von
Problemen im Zusammenhang mit der digitalen Kluft. Die digitale Kluft ist eine neue,
.zusétzliche Form der sozialen Ausgrenzung, die dadurch entsteht, dass manche Menschen
keine Gelegenheit haben, den Nutzen der IKT und des Internets in der Wissensgesellschaft
voll auszuschopfen. Die Aktivitdten in diesem Bereich miissen sowohl konzeptionelle als
auch praktische Fragen abdecken, die vom Verstindnis digitaler Kompetenz bis zu
Fordermafinahmen fiir spezifische Zielgruppen reichen.

a) Verstindnis digitaler Kompetenz: Digitale Kompetenz ist eine der wesentlichen
Fertigkeiten und Kompetenzen, -die notwendig sind, um aktiv an der
Wissensgesellschaft und der neuen Medienkultur teilzunehmen. Digitale Kompetenz
steht im Kontext von kritischer Medienkompetenz und sozialer Kompetenz, da sie
gemeinsame Ziele wie  beispielsweise aktive  Staatsbiirgerschaft und
verantwortungsvollen Umgang mit IKT haben. Die Mallnahmen im Rahmen dieser
Aktion sollten das Bewusstsein dafiir wecken und Erkenntnisse dariiber liefern,
welche wesentlichen Fertigkeiten und Kompetenzen in der Wissensgesellschaft
benotigt werden und wie IKT den Erwerb dieser Fertigkeiten und Kompetenzen im
Kontext des lebenslangen Lernens unterstiitzen konnen. Im Rahmen dieser
Uberlegungen sollten die verschiedenen Mdglichkeiten und Stufen der Nutzung von
IKT fiir das Lernen, die Arbeit, die aktive Staatsbiirgerschaft und die personliche
Entwicklung untersucht werden. Die Umsetzung dieser Aktion erfolgt iiber:

e die Schaffung eines Netzes hochrangiger Experten, die diese Aktion begleiten,
Ratschlidge geben und an der Auswahl der im Rahmen dieser Aktion geforderten
Projekte mitwirken;

o die Finanzierung spezieller Seminare, Workshops, Berichte und Erhebungen.

b) Ermittlung und Verbreitung bewihrter Praktiken fiir den Einsatz von
eLearning zur Bekimpfung der digitalen Kluft: Diese Aktion soll relevante
Informationen iiber den Einsatz verschiedener elLearning-Modelle liefern. Hierzu
werden vorbildliche Praktiken im Rahmen von Fallstudien bewertet und
dokumentiert. Im Zentrum stehen insbesondere folgende Punkte:

e Verbesserung des Zugangs zu Lernressourcen fiir diejenigen, die nicht
ungehindert auf IKT zugreifen konnen, z. B. mittels 6ffentlicher Zentren, die mit
eLearning-Ressourcen ausgestattet sind und in denen die Biirger gegebenenfalls
auch beraten und informiert werden;
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o Aufgreifen der Bediirfnisse junger Lernender, insbesondere derjenigen, die
zunehmend an den Rand der Gesellschaft gedringt werden, z. B. Schulabbrecher
und benachteiligte Immigranten;

e Beriicksichtigung von Unterschieden beim kognitiven und didaktischen Ansatz
sowie verschiedener Lernstile; hier sind auch die unterschiedlichen
Anforderungen und Einstellungen von Ménnern und Frauen in Bezug auf den
Einsatz neuer Medien zu beriicksichtigen, um Chancengleichheit zwischen den
Geschlechtern zu gewihrleisten; '

e Aufgreifen der spezifischen Bediirfnisse bestimmter Gruppen, beispielsweise
Kinder in stationdrer Behandlung und Menschen mit Behinderungen.

¢ Nutzung von Massenmedien wie dem Fernsehen fiir die Bildung (zu Hause und in
Ressourcenzentren), Ausschopfung der neuen Moglichkeiten digitaler Medien;

e Entwicklung neuer Instrumente und didaktischer Inhalte fiir junge Menschen,
z. B. auf Basis interaktiver Spiele; ’

e Entwicklung neuer Instrumente und Bildungsdienste fiir den allgemeinen Bedarf,
z. B. fiir die staatsbiirgerliche Erziehung oder den interkulturellen Dialog;

e Entwicklung neuer Instrumente und Dienste zur Motivation und Unterstlitzung
von FErwachsenen beim Erwerb neuer Kompetenzen - fiir die
Informationsgesellschaft, aufbauend auf den Aktivititen der Mitgliedstaaten im
Rahmen des Aktionsplans eEurope 2005.

Sensibilisierungs- und Informationsmafinahmen mithilfe einschligiger
europiischer Netze: Im Rahmen dieser Aktion werden Mallnahmen zur
Bekdmpfung der digitalen Kluft unterstiitzt, die von europdischen Netzen,
Vereinigungen, Behorden, Partnerschaften zwischen oOffentlichem und privatem
Sektor oder anderen Arten von Kooperationspartnerschaften durchgefiihrt werden.
Gefordert werden Kontakte und der Austausch bewéhrter Praktiken zwischen den
Partnern; dies umfasst gegebenenfalls auch Hilfestellungen fiir die Griindung neuer
Netze (z. B. Vernetzung europdischer Projekte, die im Rahmen der verschiedenen
Gemeinschaftsprogramme durchgefiihrt werden).

1.2. Aktionsbereich 2: Europiischer virtueller Campus

Dieser Aktionsbereich hat das Ziel, die europdischen Initiativen auf dem Gebiet der
- Hochschulbildung um eine ,,eLearning-Dimension” zu erginzen. Die Aktionen sollen zur
Schaffung eines Europaischen Hochschulraums beitragen und insbesondere auf dem Bologna-
Prozess aufbauen.

a)

Unterstiitzung des Bologna-Prozesses: Mit dieser Aktion sollen die ,,elearning-
Aspekte® der verschiedenen Komponenten des Bologna-Prozesses weiterentwickelt
werden. Insbesondere geht es um folgende Themen:

o virtuelle Mobilitdt als Mittel zur Ergdnzung und Intensivierung der geografischen
Mobilitit (Erasmus virtuell);

e Anrechnungs- und Anerkennungsmechanismen (ECTS) fiir eLearning-Angebote;
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e Informations- und Orientierungsdienste und Nutzung von Synergien, die sich
zwischen den in den Prozess eingebundenen Hochschulen durch die Kombination
virtueller und traditioneller Angebote ergeben. ‘

Projekte im Rahmen dieser Aktion sollten auf Ubereinkiinften zwischen
Hochschulen basieren, durch die bestehende Kooperationsvereinbarungen im
Rahmen von Erasmus oder Erasmus World nach Moglichkeit erweitert oder ergénzt -
werden.

Linderiibergreifender virtueller Campus: Im Rahmen dieser Aktion kann eine
begrenzte Zahl strategischer Projekte unterstiitzt werden, die gemeinsam von
Hochschulen aus mindestens drei Mitgliedstaaten vorgeschlagen werden miissen.
Kooperationsmodelle fiir eLearning sollten in den folgenden Bereichen entwickelt
werden:

o Konzeption landeriibergreifender Bildungsabschliisse durch mehrere Hochschulen
(einschlieflich Standardvereinbarungen fiir die akademische Anerkennung);

e Dbreit angelegte Erprobung der virtuellen Mobilitdit als Erginzung zur
geografischen Mobilitét;

e Entwicklung innovativer, auf zwei Lernmethoden (herkémmliches Lernen und
Online-Lernen) basierender Curricula.

Europiische eLearning-Modelle fiir die Hochschulbildung: Im Rahmen dieser
Aktion sollen neue Modelle fir die Zusammenarbeit zwischen europédischen
Hochschulen entwickelt: werden; dabei ist insbesondere - Folgendes zu
beriicksichtigen:

e Rolle virtueller Hochschulen fiir die berufliche Entwicklung und Weiterbildung
sowie bei der Entwicklung unterstiitzender Dienste fiir das Lemen (z.B.
strukturierter Zugang zu Lernressourcen wie Bibliotheken, Museen,
Forschungszentren);

e Rolle virtueller Hochschulen bei der Schulung von Lehrem, Ausbildern und
sonstigem Lehrpersonal im Umgang mit eLearning als didaktischem Hilfsmittel;

e Verbesserung des  Verstindnisses davon, welche organisatorischen
Verdnderungen die Einbindung von eLearning in die Hochschulbildung impliziert
und welche Auswirkungen dies auf Bewertung und Betreuung hat;

o Entwicklung europdischer Modelle fiir Partnerschaften zwischen 6ffentlichem und

privatem Sektor zur Férderung des eLearning im tertidren Bildungssektor; diese
Modelle sollen einen breiten Zugang zu qualitativ hochwertigen Angeboten der
Hochschulbildung gewihrleisten und die Chancen nutzen, die sich durch neue

~ Partnerschaften und Finanzierungsformen eroffnen. Entscheidend fir die
Projektauswahl wird sein, welches Interesse und Engagement die 6ffentlichen und
privaten Partner zeigen und inwieweit solche Projekte dem &ffentlichen Interesse
in den Bereichen Bildung und Soziales entsprechen.
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Vernetzung von virtuellen Campus-Projekten: Diese Aktion unterstiitzt die
Schaffung und Mobilisierung von Netzen zwischen virtuellen Campus-Projekten und
somit den Austausch bewidhrter Praktiken und die Diskussion tiber neue Modelle,

‘Herausforderungen und Risiken.

1.3. Aktionsbereich 3: Schulpartnerschaften iiber das Internet

Die Aktionen in diesem Bereich sollen Schulpartnerschaften iiber das Internet anstoflen,
europdische Schulen zum Aufbau péddagogischer Partnerschaften mit Schulen aus anderen
europdischen Landern motivieren und den Fremdsprachenerwerb sowie den interkulturellen
Dialog fordern. Zundchst richtet sich die Aktion an die Sekundarschulen; eine spitere
Ausweitung auf andere Schulstufen kann erwogen werden.

a)

by

d)

Ermittlung und Analyse bestehender Initiativen: Im Rahmen dieser Aktion sollen
bestehende Praktiken analysiert werden, um daraus Schlussfolgerungen fiir die
Vorbereitung neuer Mafinahmen zu ziehen. Zum Abschluss der Arbeiten sind
Berichte zu folgenden Punkten vorzulegen:

e Vorbildliche Projekte, die aufzeigen, inwieweit péddagogische Multimedia-
Anwendungen und Kommunikationsnetze Schulpartnerschaften unterstiitzen
konnen, insbesondere mehrsprachige und multikulturelle Projekten;

e Leitlinien fiir Lehrer, die aufzeigen, wie sich das Potenzial von IKT fiir innovative
Kooperationsmethoden ausschopfen ldsst (z. B. interdisziplindre Konzepte oder
Nutzung gemeinsamer didaktischer Instrumente und Ressourcen);

e Ermittlung von Themen, die gut fiir Kooperationsprojekte geeignet sind und
prioritire  Bereiche abdecken (z.B. naturwissenschaftlicher Unterricht,
Kunsterziehung, Medienkompetenz und staatsbiirgerliche Erziehung).

Schaffung eines Unterstiitzungsnetzes in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten: Dieses Netz soll von Lehrern bzw. Erziehern mit Erfahrung auf
dem Gebiet der europdischen Zusammenarbeit gebildet werden. Es soll
padagogische Unterstiitzung und Orientierung bieten und Instrumente und Dienste
fiir die Partnersuche sowie Leitlinien und Verfahren fiir den Erfahrungsaustausch

bereitstellen.

Schaffung einer Internet-Plattform fiir die Partnerschaftsaktion: Diese Aktion
umfasst den Aufbau einer mehrsprachigen Website als Plattform fiir die
Kooperation und Kommunikation zwischen den Teilnehmern und fir die
Prisentation bewahrter Praktiken. '

Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation: Der Erfolg der Initiative ist
maBgeblich von einer dynamischen Offentlichkeitsarbeit abhingig. Diese
Offentlichkeitsarbeit muss sich auf die Website stiitzen und unter anderem Folgendes
umfassen: attraktive visuelle Gestaltung, Veroffentlichungen, Pressemitteilungen,
Informationsblétter iiber Schulprojekte, Auftakt- und Abschlussveranstaltungen,
Wettbewerbe und Preisverleihungen.
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1.4. Aktionsbereich 4: Querschnittsmafinahmen und Beobachtung (Monitoring)des
eLearning

Neben den oben aufgefiihrten Aktionen werden auch Querschnittsmaflnahmen finanziell
unterstiitzt, z. B.:

a) Unterstiitzung der aktiven Beobachtung(Mdnitoring) des Aktionsplans
eLearning: Diese Aktion soll die Kohdrenz und Bekanntheit der EU-MaBnahmen
auf dem Gebiet des el.earning verstirken, und zwar durch folgende Aktivititen:

e wirksame Verbreitung relevanter Materialien, beispielsweise Berichte und
Studien, bei den verschiedenen Zielgruppen und Programmteilnehmern;

e Biindelung von Projekten, die dhnliche Ziele haben oder &hnliche Methoden
anwenden;

e Unterstlitzung von Erfahrungsaustausch, Peer-Reviews, Vernetzung sowie anderer
moglicher Synergien im Rahmen der Aktivitidten des Aktionsplans;

b) Pflege eines eLearning-Portals, das einen benutzerfreundlichen, universellen

' Zugang zu europdischen Aktivitdten im eLearning-Bereich sowie zu bestehenden

Informationsquellen, Verzeichnissen, Datenbanken und Wissens-Repositories bietet

und einen einfachen Zugriff auf EU-Programme, Projekte, Studien, Berichte und
Arbeitsgruppen ermdglicht.

c) Ausrichtung einer jihrlichen eLearning-Konferenz als zentrale Veranstaltung zur
Bewertung der Fortschritte und zur Présentation vorbildlicher Projekte, die den
Mehrwert des eLearning fiir verschiedene Nutzergruppen und Bediirfnisse
verdeutlichen.

d) Sensibilisierungs- und Informationsmafnahmen mithilfe europiischer Netze:
Mit dieser Aktion soll Folgendes unterstiitzt werden: europdische Netze auf dem
Gebiet des eLearning, relevante Aktivititen — beispielsweise spezielle Konferenzen,
Seminare und Workshops zu  Schliisselfragen des elearning (z. B.
Qualitétssicherung) — sowie sonstige Mechanismen aller Art, die die européiische
Debatte und den Austausch bewahrter Praktiken auf diesem Gebiet fordern.

e) Beteiligung an internationalen Projekten, die sich auf die sinnvolle und wirksame
Nutzung von IKT in der allgemeinen und beruflichen Bildung beziehen, z.B.
laufende Projekte der OECD (PISA), der IEA (TIMSS, SITES) und der UNESCO

(digitale Kompetenz)*’.

1] Konzeption und Entwicklung von Instrumenten fiirBeobachtung (Monitoring),
Analyse und Prognose auf dem Gebiet des eLearning in Europa (einschlie8lich
Finanzierung gezielter Erhebungen, Studien und Zusammenkiinfte von Fachleuten),
die Aufschluss geben iiber den tatsdchlichen Nutzen von elLearning in den
verschiedenen Bildungskontexten; hiermit wiirde das Fundament fiir eine virtuelle
Struktur gelegt, um — in Zusammenarbeit mit Eurostat, der Europdischen

4 PISA: Programme for International Student Assessment; TIMSS: Third International Mathematics and
Science Study; SITES: Second Information Technologies in Education Study; IEA: International
Association for the Evaluation of Educational Achievement.
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Investitionsbank und internationalen Organisationen wie der OECD - relevante,
aktuelle Informationen iiber eLearning in Europa bereitzustellen, die auf die
Anforderungen von Hochschulen, Wirtschaft und Politik abgestimmt sind.

1.5. Technische Unterstiitzung

Auflerdem wird die Durchfilhrung des Programms begleitet von Aktivitdten zur Verbreitung
der Ergebnisse (z.B. Veroffentlichungen, Internet-Referenzierung, Werbung fiir
Projektveranstaltungen) sowie gegebenenfalls von strategischen Studien, in denen
aufkommende Probleme, neue Chancen und andere Schlisselfragen der Entwicklung des
elLearning in Europa untersucht werden. Gefordert werden auflerdem Mechanismen fiir ein
kontinuierliches Feedback durch die Nutzer und Teilnehmer sowie die abschlieBende externe
Evaluierung.

2. DURCHFUHRUNGSMECHANISMEN UND MODALITATEN DER INTERVENTION ZULASTEN DES
GEMEINSCHAFTSHAUSHALTS

Die Vergabe der Mittel erfolgt auf Grundlage von Ausschreibungen und Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen.

Die Kosten in Auftrag gegebener Dienstleistungen (z. B. Studien, Verdffentlichungen,
Experten) werden zu 100 % ibernommen; Gleiches gilt gegebenenfalls fiir die Beteiligung an
den Kosten einer Exekutivagentur, deren Einrichtung derzeit gepriift wird.

Folgende Finanzierungsmechanismen sind vorgesehen:

— Finanzhilfen fiir Kooperationsprojekte, z. B. innovative Projekte zum Aufbau von

- Strukturen, in Hohe von maximal 80 % der zuschussfahigen Kosten im Rahmen einer

Kofinanzierung gemeinsam mit anderen Quellen aus dem offentlichen und/oder privaten
Sektor (Aktionsbereich 2).

— Finanzhilfen fir von Hochschulen koordinierte eLearning-Partnerschaften in Héhe von
maximal 80 % der zuschussfahigen Kosten, wobei das Ziel darin besteht, bestehende
Kooperationsvereinbarungen im Rahmen des Bologna-Prozesses um eine ,.elearning-
Dimension‘ zu erweitern und neue virtuelle Modelle fiir die europdische Hochschulbildung
zu etablieren (Aktionsbereich 2).

— 100 %ige Finanzierung einer Unterstiitzungsstruktur fiir  Schulpartnerschaften
(einschlieBlich einer zentralen Website), eines europdischen Netzes fiir die pddagogische
Unterstiitzung (in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten), der Offentlichkeitsarbeit
sowie von Mallnahmen zur Informationsverbreitung sowie aller sonstigen notwendigen
Unterstiitzungsaktivitdten (z. B. Analyse bestehender Partnerschaftsprogramme und
Entwicklung eines Tools fiir die ,,spontane® Partnersuche). Fiir Aktivitidten im Bereich
Offentlichkeitsarbeit und Informationsverbreitung (Aktionsbereich 3) sind Finanzhilfen in
Hohe von 50 bis 80% vorgesehen.

— Finanzhilfen in Hohe von 50 bis 80% der Kosten von Informations- und

- KommunikationsmaBBnahmen, z. B. Konferenzen, Seminare, Studienbesuche, gemeinsame
Berichte, Peer-Reviews und é&hnliche Aktivitdten zur Verbreltung und gemeinsamen
Nutzung von Wissen (Aktionsbereich 4).
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Die vorgesehenen Durchfithrungsmechanismen richten sich weitgehend nach dem klassischen
Gemeinschaftskonzept (Zuschiisse und Kofinanzierung auf Basis eines ausfihrlichen Antrags

auf Finanzhilfe). Es wird jedoch auch Komponenten geben, die vollstindig von der

Gemeinschaft finanziert werden, beispielsweise das Unterstiitzungsnetz und die zentrale

Website fir die Schulpartnerschaften. Die Vergabe der Mittel erfolgt auf Grundlage von

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlidgen und Ausschreibungen.

Das Programm wird auf zentraler Ebene von der Kommission verwaltet; hierbei wird sie
gegebenenfalls von einer Exekutivagentur unterstiitzt, deren Einrichtung derzeit gepriift wird.
Die bereitgestellten Mittel sollen die Ausgaben fir Studien, Expertensitzungen,
InformationsmafBBnahmen, Konferenzen und Veroffentlichungen decken, die unmittelbar der
Zielsetzung des Programms entsprechen, sowie alle weiteren Ausgaben fiir technische und
administrative Unterstiitzung mit Ausnahme der Aufgaben der 6ffentlichen Hand.

Einige kofinanzierte Aktionen (z. B. Aktionsbereich 3) sollten zusammen mit spezifischen
Netzen (EUN, EUA) durchgefiihrt werden, die de facto eine Monopolstellung auf dem
jeweiligen Gebiet besitzen. Das EUN (European Schoolnet) ist ein Netz der
Bildungsministerien sdmtlicher Mitgliedstaaten sowie mehrerer Beitrittsldnder. Die EUA ist
die Vereinigung Europiischer Hochschulen, in der mehr als 500 Hochschulen
zusammengeschlossen sind. : ' :



-32 -

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbefeich(e): Bildung und Kultur

Titigkeit(en): Bildung

Bezeichnung der Maflnahme: Programm zur Verbesserung der Qualitit und der
Zugianglichkeit der europiischen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung durch
die wirksame Integration von Informations- und Kommunikationstechnologien
(Programm el.earning) ’

1. HAUSHALTSLINIE (NUMMER UND BEZEICHNUNG)

Neue Haushaltslinie(n): B3-1008 und B3-1008A

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1. Gesamtmittelausstattung der Mafinahme (Teil B): Mio. € (VE)
36 Millionen Euro
2.2.  Laufzeit: |
| 1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2006
2.3. Mehrjihrige Gesamtvorausschitzung der Ausgaben:

a) Falligkeitsplan fiir Verpflichtungserméchtigungen/Zahlungserméchtigungen
(finanzielle Intervention)

in Mio. € (bis zur 3. Dezimal&telle)

2004 2005 2006 2007 2008 Ins-

. gesamt
VE 9,670 | 10,670 | 11,660 ‘ 32,000
ZE 5,624 9,094| 10978 | 4,926 1,378 | 32,000
b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2)
in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
2004 2005 2006 2007 2008 | Ins-
' : gesamt
VE 1330 | 1,330 1,340 4,000
ZE 1,064 | 1300| 1,338| 0268 0030 4,000
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in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Zwischensumme
atb 2004 2005 2006 2007 2008 Ins-
gesamt
VE 11,000 | 12,000 | 13,000 36,000
ZE 6,688 | 10,394 | 12,316 | 5,194 1,408 | 36,000
) Gesamtausgaben fir Humanressourcen und Verwaltung (vgl. Ziffer 7.2 und 7.3)
in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
2004 2005 2006 2007 2008 .InS*
gesamt
VE/ZE 1,757 1,757 1,758 5,272
at+b+c insgesamt
2004 2005 2006 2007 2008 Ins-
‘ gesamt
VE 12,757 | 13,757 | 14,758 | | 41,272
ZE 8,445 12,151 | 14,074 | 5,194 1,408 41,272
24. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau

X  Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

31/03

O  Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau '
O sowie gegebenenfalls eine Anwendung der Interinstitutionellen Vereinbarung
erforderlich.
2.5. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
X  Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfiihrung einer Mal3nahme)
3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu EFTA- Beteiligung von Rubrik der
. Beteiligung | Beitrittslindern | - FV
NOA GM JA JA JA Nr.3
4.  RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 149 und 150 EG-Vertrag.
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Beschluss Nr. .../..../EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein
Mehrjahresprogramm (2004-2006) fir die wirksame Integration von Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) in die Systeme der allgememen und
beruflichen Bildung in Europa (Programm ,.,el.earning®)

5. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
5.1. Notwendigkeit einer Maflnahme der Gemeinschaft
5.1.1.  Ziele und Gemeinschaftsmafsnahme

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, die Qualitit und die Zugénglichkeit der
europdischen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung durch die wirksame
Integration neuer Technologien (eLearning) zu verbessern und auf diese Weise die
MafBnahmen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu unterstiitzen und zu erginzen.

Hierzu wird das Programm den kreativen, innovativen Einsatz von IKT in den Systemen der
allgemeinen und beruflichen Bildung unterstiitzen, was mafigeblich zur Anpassung der
Systeme an die Wissensgesellschaft beitragen soll. Ferner sollen mit Hilfe des Programms
Mittel und Wege fiir den Einsatz von eLearning zur Starkung des sozialen Zusammenhalts
und der personlichen Entwicklung, zur Forderung des interkulturellen D1alogs und zur
Bekampfung der digitalen Kluft erforscht und gefordert werden.

Auflerdem fordert das Programm den .Ausbau der europidischen Dimension der Bildung,
indem es allen europdischen Schiilern und Studenten Gelegenheit gibt, sich in ihrer
Ausbildungszeit zusammen mit Partnerschiilern/-studenten aus anderen européischen Lindern
an einem europdischen Projekt zu beteiligen.

Auf dem Gebiet der Hochschulbildung soll das Programm el.earning zur Stirkung und zum
Ausbau der bestehenden Angebote fiir die geografische Mobilitdt und den akademischen
Austausch (Erasmus, Bologna-Prozess) beitragen und die virtuelle Mobilitdt als Alternative
fiir diejenigen etablieren, die aus verschiedenen Griinden nicht von geografischer Mobilitat
profitieren konnen.

Auf dem Gebiet der Schulbildung werden mit dem Programm europaweit
Schulpartnerschaften {iber das Internet angestolen. Begonnen wird mit den Sekundarschulen.
Die Schulpartnerschaften sollen zum Aufbau einer europdischen Dimension der Bildung
beitragen, Anreize fiir den Fremdsprachenerwerb geben, den interkulturellen Dialog fordern
und auf die aktive Staatsbiirgerschaft in der Wissensgesellschaft vorbereiten.

AuBlerdem umfasst das Programm bereichstiibergreifende Aktionen, die auf eine dynamische
Verbreitung von Informationen abzielen und die Ziele des Programms unterstiitzen sollen.
Dies erfolgt in erster Linie im Rahmen der Beobachtung (Monitoring)des Aktionsplans
eLearning in Verbindung mit anderen Gemeinschaftsprogrammen und -instrumenten, die fiir
eLearning relevant sind. Daneben wird das Programm die Entwicklung lénderiibergreifender
Projekte, den Austausch bewdhrter Praktiken und die Bereitstellung europdischer
Informations- und Kommunikationsplattformen fordern.

Im Einzelnen hat das Programm die folgenden Ziele:
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e Erforschung und Forderung von Mitteln und Wegen fiir den Einsatz von eLearning zur
Starkung des sozialen Zusammenhalts und der personlichen Entwicklung, zur Férderung
des interkulturellen Dialogs und zur Bekdmpfung der digitalen Kluft;

e Forderung und Etabliérung von eleaming als Faktor, der die Durchsetzung des
Paradigmas des lebenslangen Lernens in Europa unterstiitzt;

e Ausschopfung des Potenzials von eLearning zum Ausbau der europdischen Dimension in
der Bildung;

e Forderung eines strukturierteren Zusammenwirkens auf dem Gebiet des elearning
zwischen den verschiedenen Gemeinschaftsprogrammen und -instrumenten sowie den
Malinahmen der Mitgliedstaaten

e Bereitstellung von Mechanismen, die die Qualititsverbesserung bei Produkten und
Diensten unterstiitzen und die der wirksamen Verbreitung und dem Austausch bewéhrter
Praktiken dienen

Zur Erreichung dieser Ziele schlidgt die Gemeinschaft die Schaffung eines Aktionsprogramm
vor, das sich mit bestehenden Programmen der Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene
nicht iiberschneidet, sondern sie ergénzt. Im Rahmen des Programms werden Finanzhilfen
gewdhrt, die Folgendes anstof3en sollen:

- Konzertierte Aktionen zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten, sonstigen in
den Bereichen Bildung und Innovation téitigen Akteuren sowie Experten und
Forschern auf diesem Gebiet; das Ziel ist, auf nationaler Ebene vorhandene
Erfahrungen und bewihrte Praktiken, die den Einsatz von eLearning zur
Bekimpfung der digitalen Kluft betreffen, zu iiberwachen, zu bewerten und zu
verbreiten und auf diese Weise den Entscheidungstrigern relevante Informationen
und allen Interessierten vorbildliche Verfahrensweisen verfiigbar zu machen;

- Multilaterale, mehrjihrige Partnerschaften zwischen Hochschulen in den
Mitgliedstaaten, sonstigen in den Bereichen Bildung und Innovation tétigen
Akteuren (z. B. kulturelle Einrichtungen und Forschungszentren), Behdrden und der
Wirtschaft; das Ziel ist, die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
eLeamning in der Hochschulbildung zu intensivieren und den Aufbau eines
europdischen Bildungsraums zu unterstiitzen, insbesondere im Hinblick auf
europaweite Studien-, Ausbildungs- und Forschungsprogramme sowie die virtuelle
Mobilitit;

- einen europaweiten Rahmen fiir Schulpartnerschaften iiber das Internet

‘ zwischen Schulen in den verschiedenen europdischen Landern; das Ziel ist, allen
Schiilern Gelegenheit zu geben, von einem piddagogischen Austausch mit einer
Schule in einem anderen européischen Land zu profitieren und auf diese Weise den
interkulturellen Dialog und den Fremdsprachenerwerb zu férdern.

- Auflerdem werden mit dem Programm Querschnittsmalinahmen gefordert: Diese
MaBnahmen im Zuge der Beobachtungdes Aktionsplans elearning sollen den
Rahmen fiir eine besser strukturierte Zusammenarbeit auf dem Gebiet des eLearning
bilden und auf diese Weise groBere Synergien zwischen den
Gemeinschaftsprogrammen und -instrumenten sowie zwischen diesen
Programmen und den nationalen Bildungs- und Berufsbildungssystemen
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ermoglichen. Innerhalb dieses Aktionsbereichs wird unter anderem Folgendes
unterstiitzt: Kommunikation, Monitoring, Benchmarking und Peer-Reviews;
gemeinsame bzw. koordinierte Forschungsprojekte; Beteiligung an internationalen
Projekten und Erhebungen sowie die gro angelegte Verbreitung bewéhrter
europdischer Praktiken.

AuBerdem werden im Rahmen des Programms Finanzhilfen fiir Folgendes gewahrt: Studien
und Ver6ffentlichungen; gemeinsame Entwicklung offentlichkeitswirksamer Aktionen;
gemeinsame  Entwicklung  internetbasierter und  sonstiger Tools  fiir  die
Informationsverbreitung; Férderung und Unterstiitzung von Aktionen und MaBnahmen zur
Bekdmpfung  der  digitalen  Kluft, von  europaweiten  Bildungs-  und
Berufsbildungsprogrammen, Programmen fiir virtuelle Mobilitdt sowie sonstigen kreativen
und innovativen Einsatzmoglichkeiten fiir el.earning in Europa.

Das Programm soll vorrangig auf dem vorhandenen Grundstock der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten aufbauen. Die Sensibilisierungs- und Kommunikationsmafinahmen im
Rahmen des Programms, die fiir die Verbreitung und den besseren Einsatz des elearning
ausgesprochen wichtig sind, werden — um die Zielgruppen auf moglichst effiziente Weise zu
erreichen — moglichst iiber etablierte europdische Verbande, Netze und sonstige organisierte
Kooperationen abgewickelt.

5.1.2. Mafnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Bewertung deckt ein breites Spektrum von Mafinahmen ab, die zwischen 1996
und 2002 durchgefiihrt wurden. Der vorliegende Vorschlag kniipft an die folgenden
Dokumente an: Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat iiber
den Aktionsplan eLearning®, der eine Reihe von Schliisselaktionen umfasst, um die
Integration von IKT in die allgemeine und berufliche Bildung zu fordern (in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten und zur Unterstutzung ihrer Mafinahmen auf diesem Gebiet);
EntschlieBung des Rates zum eLearning®, in der der Rat den Aktionsplan und die bisherigen
MaBnahmen gutheifit und die Kommlssmn auffordert, ihre Aktivitidten auf diesem Gebiet
fortzufiihren und weiter zu intensivieren; EntschlieBung des Europdischen Parlaments®, in
der das Parlament die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Weiterentwicklung der
Initiative el.earning fordert.

Der vorliegende Vorschlag basiert auf einer eingehenden Konsultation der fiir das Follow-up
der Initiativen eEurope und elLearning zustindigen Kommissionsstellen (u. a.
Generaldirektionen Informationsgesellschaft, Beschiftigung und Soziales, Unternehmen und
Eurostat) sowie von Informationsdiensten und Beobachtern wie Eurydice und der OECD und
stiitzt sich auf die verschiedenen Studien und Berichte dieser Stellen. Der breite, wirksame
Einsatz von eLearning’' wird als maBgeblicher Faktor fiir die Erreichung der ehrgeizigen

@ KOM(2001) 172 endg.
4 ABIL. C 204 vom 20.7.2001, S. 3.
%0 A5-0152/2001 endg.

51 »eLearning* — oft auch als ,,Blended Learning* bezeichnet, hat sich zu einem feststehenden Begriff

entwickelt, der alle Arten von technologiegestiitztem Lernen abdeckt. Dies umfasst eine breite Palette
von Geriten vom Computer iiber das digitale Fernsehen bis hin zum Radio und ein ebenso breites
Spektrum von Medien und Diensten und insbesondere die neue Dimension, die diese Instrumente durch
die Zugangs- und Interaktionsmoglichkeiten des Internets erhalten. Aus Griinden der Einheitlichkeit
wird fiir das vorliegende Programm die im Aktionsplan eLearning enthaltene Definition fiir eL.earning
verwendet: ,,Nutzung der neuen Multimedia- und Internet-Technologien zur Verbesserung der Qualitit
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Ziele gesehen, die die EU fiir ihre Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung® und fiir
die Entwicklung der Wissensgesellschaft in Europa festgelegt hat.

Beriicksichtigt wurden auBlerdem die ausfiihrlichen Diskussionen mit den Mitgliedstaaten, auf
Ebene der eLearning-Arbeitsgruppe sowie im Rahmen von Konferenzen und sonstigen von
den verschiedenen EU-Prasidentschaften ausgerichteten Veranstaltungen zum Einsatz der
IKT in der allgemeinen und beruflichen Bildung. Auflerdem basiert der Vorschlag auch auf
den Ergebnissen einer Reihe von ,,Ad-hoc-Treffen* mit Experten flir die Schliisselaktionen
des Aktionsplans eLearning (u.a. virtuelle Hochschulen, Lehrerausbildung, neue
Lernumgebungen, naturwissenschaftlicher Unterricht), mit politischen Entscheidungstrigern
aus Drittlindern, die eine Vorreiterrolle beim Einsatz der IKT im Bildungswesen spielen
(z. B. Australien und Kanada), und mit der eLearning-Industrie.

Nun, da sich eLearning mehr und mehr durchsetzt, wir die Stirken und Schwéichen von
eLearning besser verstehen und sich die allgemeine Nachfrage sowie der européische Markt
fiir eLearning entwickeln, miissen der sinnvolle Einsatz (Wirksamkeit, bewihrte Praktiken,
Qualitit, Nachhaltigkeit) und die organisatorischen Anderungen in den Mittelpunkt
riicken, die fiir die volle Ausschopfung des Potenzials von eLearning notwendig sind.

Wir miissen uns stirker auf den innovativen Einsatz von eLearning konzentrieren und
- zugleich mit den Entwicklungen in allen verbundenen Bereichen Schritt halten — dies gilt
insbesondere fur die laufende Debatte und die Forschung iiber den pidagogischen Nutzen
neuer Technologien, wo die Rolle der Technologien oft in Frage gestellt wird. Zugleich
diirfen wir aber auch die Grundlagen nicht aus den Augen verlieren. Ferner muss darauf
hingewirkt werden, dass Entscheidungstriger, Forscher und Akteure aus der Praxis aktiv iiber
Forschungs- und Analyseergebnisse informiert werden.

Besonders dringender Handlungsbedarf besteht bei Folgendem: qualitativ hochwertige
europiische Inhalte und Dienste sowie Mittel und Wege, um deren Interoperabilitit zu
gewihrleisten; Steigerung von Bekanntheitsgrad und Zuginglichkeit dieser Inhalte und
Dienste sowie Verbesserung der Mdglichkeiten fiir deren Anwendung durch interessierte
Nutzer (iiber kommerzielle und nichtkommerzielle Vertriebswege). Wichtig ist, dass bei
diesen Anstrengungen zum Aufbau von Wissen und fiir dessen gemeinsame Nutzung die
sprachliche und kulturelle Vielfalt respektiert wird.

Diese spezifischen Anforderungen werden durch die bestehenden Gemeinschaftsprogramme
nicht abgedeckt.

Zwar umfasst das IST-Programm eine eigene Leitaktion (LA III: ,,Multimedia-Inhalte und
Werkzeuge®) fiir die allgemeine und berufliche Bildung; hier steht jedoch die Erforschung
neuester Technologien (z. B. Grid Computing) im Mittelpunkt, und das Programm umfasst
nicht die erforderlichen Instrumente und Mechanismen, um die Ergebnisse wirksam bei den
Praktikern zu verbreiten und somit das EinflieBen dieser Ergebnisse in die Bildungssysteme
zu erleichtern. Hier wird eine gut strukturierte Verbindung zwischen der Forschung im
Bereich der Spitzentechnologien und der Integration von eLearning in die Bildungs-
und Berufsbildungssysteme benotigt. '

des Lernens durch Erleichterung des Zugangs zu Ressourcen und Dienstleistungen sowie des
Gedankenaustauschs und der Zusammenarbeit in Echtzeit*.
52 KOM(2001) 59.
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Zwar konnen im Rahmen der Programme LEONARDO DA VINCI (Berufsbildung) und
SOKRATES (Bildung) — insbesondere der SOKRATES-Aktion ,,Minerva*“ — IKT-Projekte
gefordert werden; der Schwerpunkt liegt hier jedoch bei der grundlegenden Erforschung und
Erprobung von Technologien und nicht auf zielgerichteter, praxisorientierter Forschung, die
fir die Beurteilung, Nutzung und Integration von eLearning notwendig ist. Fiir diese
Programme wird eine spezifische Erginzung bendtigt, "die darauf abzielt, die
Maéglichkeiten von eL.earning wirksam weiterzuentwickeln und auszuschopfen.

Auflerdem stehen zwar im Rahmen des Européischen Sozialfonds umfangreiche Finanzmittel
fiir die Entwicklung von Bildungsangeboten und Lehrmaterial zur Verfiigung, sie sind jedoch
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und fiir andere dringende soziale Belange bestimmt,
decken nicht die gesamte Bandbreite der Moglichkeiten von eLearning ab und ermdglichen
keine  angemessene  Forderung der  piddagogischen  Spitzenforschung.  Die
Beschiftigungsinitiativen benétigen eine angemessene Grundlage im Bereich Pidagogik
und personliche Entwicklung, die verschiedene Lernstile, kulturelle und soziale Hemmnisse
und Fragen der aktiven Staatsbiirgerschaft in der Wissensgesellschaft abdeckt und damit tiber
die rein fachlichen, stellenbezogenen Aspekte hinausgeht.

Hieraus lassen sich zwei Schliisse ziehen:

— Es besteht Konsens dariiber, dass die europiische Dimension fiir die Entwicklung der
IKT-Politik im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung einen Mehrwert bildet
und insbesondere die Diskussion, die Informationsverbreitung und den Austausch
bewdhrter Praktiken unterstiitzt.

— Es besteht Konsens dariiber, dass ein neues Gemeinschaftsinstrument sinnvoll ist, das
auf die spezifischen Anforderungen abzielt, die im Zuge des Konsultationsprozesses
ermittelt wurden (insbesondere Integration von elearning-Aspekten in den Bologna-
Prozess und Erprobung neuer Arten von Gemeinschaftsaktionen zur Forderung der
europdischen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet).

Auf Grundlage dieser Schlussfolgerungen und unter Beriicksichtigung der aus anderen
Gemeinschaftsprogrammen gewonnenen Erkenntnisse haben die Kommissionsstellen anhand
des Leitfadens iiber Ex-ante-Evaluierungen (GD Haushalt, Dezember 2001) einen Ex-ante-
Evaluierungsbericht erstellt. Dieser Bericht ist vollstindig in den Text der Begriindung und
des Finanzbogens eingeflossen.

5.1.3.  Mafnahmen infolge der Ex-post-Bewertung

Der Vorschlag griindet sich auf Erfahrungen und Erkenntnisse, die im Rahmen von
Programmen wie SOKRATES/Minerva, spezifischen Multimedia-Aktionen wie CONNECT
sowie anderen Gemeinschaftsprogrammen wie IST (Leitaktion III ,,Multimedia-Inhalte und
Werkzeuge) und eContent gewonnen wurden. Beriicksichtigt wurden unter anderem externe
Evaluierungsberichte iiber diese Malnahmen sowie Berichte iiber fir eLearning relevante
Themen, z. B. der Schlussbericht der Taskforce ,,Multimediale Lernprogramme*.

Ferner sind in diesen Vorschlag die Erfahrungen der vorbereitenden Maflnahmen auf dem
Gebiet des eLearning eingeflossen, die 2001 und 2002 eingeleitet wurden und im Jahr 2003
fortgesetzt werden. Diese Erfahrungen unterstreichen die obige Schlussfolgerung, dass ein
flexibleres, gezielteres Konzept bendtigt wird, das besser auf das — einem schnellen
Entwicklungsprozess unterliegende — eLearning abgestimmt ist.
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AuBerdem stiitzt sich der vorliegende Vorschlag auf Berichte und Analysen européischer
Netze, die Uber weit reichende Erfahrungen mit EU-Programmen verfiigen. Als letzte,
grundlegende Quelle sind die Strategiedokumente und Erfahrungen der Mitgliedstaaten zu
nennen, die ausfiihrlich auf den Sitzungen der eLearning-Arbeitsgruppe erértert wurden.
Einige Mitgliedstaaten haben die ersten Phasen ihrer Strategien und Maflnahmen fiir IKT in
der Bildung evaluiert und sind zu ausgesprochen interessanten Ergebnissen gekommen.

Die Schlussfolgerungen aus den bisherigen Aktivitdten lassen sich auf zwei verschiedene
Aspekte des Programms anwenden:

a) die Konzeption und
b) die Abwicklung.

In Bezug auf die Konzeption basiert das Programm auf der bewihrten, von der Gemeinschaft
geforderten Vernetzungsstrategie, deren Wirksamkeit durch die Evaluierung von Programmen
wie SOKRATES und durch die oben erwihnten Berichte umfassend belegt wird.

Was die Abwicklung des Programms betrifft, so wird die Kommission Erkenntnisse aus
fritheren Mallnahmen und die Ergebnisse der Evaluierungen und Audits beriicksichtigen. Sie
wird bei der Umsetzung des Programms darauf achten, dass die Verfahren so einfach und
benutzerfreundlich wie moglich bleiben: Die Wirksamkeit des Programms und seine breite
Nutzung in ganz Europa werden hierdurch entscheidend beeinflusst. Das Programm soll
Gelegenheit bieten, flexiblere, einfachere Arbeitsmethoden zu erproben. Wenn moglich und
durch eine Kosten-Nutzen-Analyse gerechtfertigt, werden die Programmverwaltung und
andere ausfilhrende Aufgaben, beispielsweise die Beobachtung(Monitoring) sowie die
Dokumentation der Projektergebnisse, einer Exekutlvagentur iibertragen, deren Einrichtung
derzeit geprift wird.

5.2. Geplante EinzelmaBinahmen und Modalititen der Intervention zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts

Folgende Aktionen sind geplant:

1. Konzertierte Aktionen zur Bekdmpfung der digitalen Kluﬁ;
2. Europdischer virtueller Campus;

3. Européische Schulpartnerschaften iiber das Internet;

4. Querschnittsmafinahmen auf Grundlage der Beobachtung (Monitoring)des Aktionsplans
eLearning. Daneben miissen die PrOJektevalulerung sowie Informations- und
Kommunikationsdienste unterstiitzt werden.

Die Vergabe der Mittel erfolgt auf Grundlage von Ausschreibungen und Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen.

Die Kosten in Auftrag gegebenen Dienstleistungen (z.B. Studien, Verdffentlichungen,
Sachverstidndige) werden zu 100 % ibernommen; Gleiches gilt gegebenenfalls fiir eine
Beteiligung an den Kosten einer Exekutivagentur, deren Einrichtung derzeit gepriift wird.

Folgende Finanzierungsmechanismen sind vorgesehen:
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— Finanzhilfen fir Kooperationsprojekte, z.B. innovative Projekte zum Aufbau von
Strukturen, in Hohe von maximal 80 % der zuschussfdhigen Kosten im Rahmen einer
Kofinanzierung gemeinsam mit anderen Quellen aus dem O6ffentlichen und/oder privaten
Sektor (Aktionsbereich 2). '

— Finanzhilfen fir von Hochschulen koordinierte eLearning-Partnerschaften in Héhe von
maximal 80 % der zuschussfihigen Kosten; das Ziel dieser Partnerschaften muss sein,
bestehende Kooperationsvereinbarungen im Rahmen des Bologna-Prozesses um eine
,eLearning-Dimension“ zu erweitern und neue virtuelle Modelle fir die europdische
Hochschulbildung zu etablieren (Aktionsbereich 2).

— 100 %ige Finanzierung einer Unterstiitzungsstruktur  fiir ~ Schulpartnerschaften
(einschliefllich einer zentralen Website), eines europdischen Netzes fiir die padagogische
Unterstiitzung (in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten), der Offentlichkeitsarbeit und
von MaBnahmen zur Informationsverbreitung sowie aller sonstigen notwendigen
Unterstiitzungsaktivititen (z. B. Analyse bestehender Partnerschaftsprogramme und
Entwicklung eines Tools fiir die ,,spontane* Partnersuche). Fiir Aktivititen im Bereich
Offentlichkeitsarbeit und Informationsverbreitung (Aktionsbereich 3) sind Finanzhilfen in
Hohe von 50 bis 80% vorgesehen.

— Finanzhilfen in Hohe von 50 bis 80% der Kosten von Informations- und
Kommunikationsmafinahmen, z. B. Konferenzen, Seminare, Studienbesuche, gemeinsame
Berichte, Peer-Reviews und dhnliche Aktivititen zur Verbreitung und gemeinsamen
Nutzung von Wissen (Aktionsbereich 4).

5.3. Durchfiihrungsmodalititen

Die vorgesehenen Durchfiihrungsmechanismen richten sich weitgehend nach dem klassischen
Gemeinschaftskonzept (Zuschiisse und Kofinanzierung auf Basis eines ausfiihrlichen Antrags
auf Finanzhilfe). Es wird jedoch auch Komponenten geben, die vollstindig von der
Gemeinschaft finanziert werden, beispielsweise das Unterstiitzungsnetz und die zentrale
Website fiir die Schulpartnerschaften. Die Vergabe der Mittel erfolgt auf Grundlage von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und Ausschreibungen.

Das Programm wird auf zentraler Ebene von der Kommission verwaltet; hierbei wird sie
gegebenenfalls von einer Exekutivagentur unterstiitzt, deren Einrichtung derzeit gepriift wird.
Die Dbereitgestellten Mittel sollen die Ausgaben fiir Studien, Expertensitzungen,
InformationsmaBnahmen, Konferenzen und Veréffentlichungen decken, die unmittelbar der
Zielsetzung des Programms entsprechen, sowie alle weiteren Ausgaben fiir technische und
administrative Unterstiitzung mit Ausnahme der Aufgaben der 6ffentlichen Hand.

Einige kofinanzierte Aktionen (z. B. Aktionsbereich 3) sollten zusammen mit spezifischen
Netzen (EUN, EUA) durchgefiihrt werden, die de facto eine Monopolstellung auf dem
jeweiligen Gebiet besitzen. Das EUN (European Schoolnet) ist ein Netz der
Bildungsministerien samtlicher Mitgliedstaaten sowie mehrerer Beitrittslander. Die EUA ist
die Vereinigung Europdischer Hochschulen, in der mehr als 500 Hochschulen
zusammengeschlossen sind.
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6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
6.1. Finanzielle Gesamtbelastung fiir Teil B des Haushalts (wihrend des gesamten
Planungszeitraums) '

6.1.1. Finanzielle Intervention
VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Aufschliisselung 2004 2005 2006 2007 2008 Ins-
gesamt

Aktionsbereich 1:
Bekdmpfung der digitalen
Kluft

1.1 Verstandnis digitaler 0,540 0,540 0,520 ‘ 1,600
Kompetenz: hochrangige )
Experten, Studien,spezielle
Seminare/Workshops

1.2 Austausch bewéhrter 0,740 1,030 1,230 3,000
Praktiken

1.3 MaBnahmen im Rahmen 1,140 1,500 1,860 ’ 4,500
europidischer Netze

Aktionsbereich 2:
Europdischer virtueller
Campus

2.1 Ergénzung von Bologna- 0,500 0,500 0,500 1,500 v
Partnerschaften

2.2 Lénderiibergreifende 2,000 2,000 2,000 6,000
virtuelle Campus-Projekte

2.3 Neue virtuelle Modelle 0,500 0,500 0,500 1,500
fiir die europ. Hochschul- ,
bildung

2.4 Maflnahmen im Rahmen 0,250 0,500 0,750 ' 1,500
europdischer Netze

Aktionsbereich 3: Euro-
paische Schulpartner-
schaften iiber das Internet

3.1 Europiisches 2,000 2,000 2,000 6,000
Unterstiitzungsnetz und :
Instrumente zur
Partnersuche

3.2 Mehrsprachige Internet- 0,450 0,500 0,550 1,500
Plattform und technische
Unterstiitzung

3.3 Offentlichkeitsarbeit 0,200 0,250 0,300 0,750
iiber das Netz

Aktionsbereich 4:
Querschnittsmafinahmen

4.1 Beobachtung des 0,650 © 0,550 0,550 1,750
Aktionsplans elearning:

Biindelung von Projekten,
Website '

4.2 MaBnahmen im Rahmen 0,500 0,500 0,500 1,500
europdischer Netze '

4.3 Internationale Projekte 0,200 0,200 0,200 0,600

4.4 Evaluierung des 0,100 0,200 ' 0,300
Programms

INSGESAMT 10,670 11,660 32,000
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6.1.2  Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und IT-Ausgaben

(Verpflichtungsermdchtigungen)

2004 2005 2006 2007 2008 Ins-

. gesamt
a) Exekutivagentur 0,300 0,300 0,300 0,900
b) Sonstige Formen der 0,150 0,150 0,150 0,450
technischen und administra-
tiven Unterstiitzung
(Website, redaktionelle
Dienstleistungen,
Projektevaluierung, Audit)
Zwischensumme 1 0,450 0,450 0,450 1,350
¢) Zusammenkiinfte von 0,080 0,080 0,080 0,240
Experten und Konferenzen
d) Informationen, Ver- 0,800 0,800 0,810 2,410
offentlichungen, Kommu-
nikation, Studien
Zwischensumme 2 0,880 0,880 0,890 2,650
INSGESAMT 1,330 1,330 1,340 4,000

6.2 Berechnung der Kosten fiir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wihrend des gesamten Planungszeitraums)

VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Aufschliisselung Art Zahl der Teil- Durchschnitts- | Gesamt-
der Teilergebnisse/Outputs ergebnisse/ | kosten pro kosten
(Projekte, Dossiers usw.) Outputs pro Jahr | Einheit** (fur 3 Jahre
insgesamt)
Aktionsbereich 1: 1.1 Verstandnis digitaler
Einsatz von eLearning Kompetenz: hochrangige 8
zur Bekdmpfung der Experten, spezielle Seminare, 0,066 1,600
digitalen Kluft ‘Workshops, Berichte
1.2 Austausch bewahrter :
Praktiken: 8 0,125 3,000
Berichte, Fallstudien, Forschung .
1.3 MaBinahmen im Rahmen 3 0,500 4,500
européischer Netze
Summe Aktionsbereich digitale 9,100
Kluft
Aktionsbereich 2: 2.1 Unterstiitzung des Bologna- 4 0,125 1,500
Europdischer virtueller Prozesses '
Campus 2.2 Landeriibergreifende virtuelle 4 0,500 6,000
Campus-Projekte
2.3 Virtuelle Modelle fiir die 2 0,250 1,500
europ. Hochschulbildung
2.4 Mafinahmen im Rahmen 2 0,250 1,500
europdischer Netze
Summe Aktionsbereich 10,500
Hochschulen




8- nrucksache  31/05
Aktionsbereich 3: Euro- | 3.1 Européisches Fortlaufend 15%0,133 6,000
péische Schulpartner- Unterstiitzungsnetz und
| schaften iiber das - Instrumente zur Partnersuche
Internet 3.2 Mehrsprachige Internet- Fortlaufend 0,500 1,500
Plattform und technische
Unterstiitzung
3.3 Offentlichkeitsarbeit iiber das | 1 0,250 0,750
Netz :
Summe Aktionsbereich 8,250
Partnerschaften :
Aktionsbereich 4: 4.1 MonitoringAktionsplan Fortlaufend 0,100 anfangl. 1,750
Querschnittsmafinahmen | eLearning Kosten o
: - Biindelung/Nutzung von 0,550 laufend
Projekten, Website
4.2 MaBinahmen im Rahmen 2 0,250 1,500
europiischer Netze
4.3 Internationale Projekte 2 0,100 0,600
" 4.4 Evaluierung des Programms 2 0,300 0,300
(Gesamt-
kosten)
Summe 4,150
Querschnittsmafinahmen
GESAMTKOSTEN 32,000

* vorgesehene jiéhrliche Ergebnisse/Outputs

** Die Durchschnittskosten pro Einheit wurden anhand der Kosten vergleichbarer friiherer

Aktivititen berechnet.

Vorgesehene jahrliche 2004 2005 2006 Insgesamt

Ergebnisse/Outputs

Bekdampfung der digitalen Kluft 16 16 16 48
eLearning-Partnerschaften fiir die 12 12 12 36
Hochschulbildung
Schulpartnerschaften: teilnehmende - 5,000 15,000 30,000 50,000
Schulen '
QuerschnittsmaBnahmen 6 6 6 18

Die vorgesehenen jahrlichen Ergebnisse/Outputs wurden auf Grundlage der folgenden

Aufteilung des Gesamtetats des Programms berechnet:
— Bekampfung der digitalen Kluft: etwa 25% des Gesamtetats

— eLearning-Partnerschaften flir die Hochschulbildung: etwa 30 % des Gesamtetats

I

Schulpartnerschaften tiber das Internet: etwa 25% des Gesamtetats

Querschnittsmaflnahmen und Monitoringdes eLearning: etwa 10% des Gesamtetats

|

technische und administrative Unterstiitzung: etwa 10 % des Gesamtetats
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Der Anteil fiir ,,technische Unterstiitzung und Informationsdienste” am Gesamtetat wurde
nicht im Voraus festgelegt, sondern ergibt sich aus der Art der ausgewdhlten Aktionen
(insbesondere Aktionen, die aus Gesprichen mit Partnern resultieren und die auf ein
Programm abzielen, das einen Mehrwert fir die Gemeinschaft darstellt). Die Ex-ante-
Evaluierung hat ergeben, dass vor allem auf dem Bestehenden aufgebaut werden sollte und
Informationen iiber die Arbeiten verbreitet werden sollten, die in der Sondierungsphase, im
Zuge anderer Gemeinschaftsprogramme oder im Rahmen von MaBnahmen der
Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden. Der Ubermittlung und Verbreitung von Informationen
ist also grofle Aufmerksamkeit zu widmen. Dies wird auch zu einer besseren Nutzung der
Ergebnisse laufender Projekte beitragen: Der Prozess der Aus- und Verwertung der
Projektergebnisse wird unterstiitzt, die Projekttrager werden dafiir sensibilisiert, Vorhandenes
nicht zu reproduzieren, und es werden Synergien ausgeschopft. Angesichts des
verhéltnisméfig kleinen angesetzten Betrages und des zu erwartenden Multiplikatoreffekts
auf Gemeinschaftsebene sind diese Aktivititen &uBerst effizient. Dabei ist aulerdem zu
beriicksichtigten, dass der Gesamtetat des Programms begrenzt ist und dass der fiir diese
Aktivitdten vorgesehene Betrag verhéltnisméafBig niedrig ist.

7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN

7.1. Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen
Zur Emig%i :gzr:f;?hme | Beschreibung der Aufgaben, die
vorhandene und/oder zusitzliche m Zul\%[zgsrah?;l;c:; P allerrllg der
. . Mitarbeiter Insges
Art der Mitarbeiter
amt
7ahl der Zahl der
Dauerplanstellen Planstellen auf
Zeit
Strategische = Lenkung
A Management des Programms;
Beamte  oder 7 K Finanzmanagement
Bedienstete Administration; Sekretariat.
auf Zeit C 3 3 (Gegeniiber der Ressourcen-
3 1 4 planung fir 2003 sind dies 2
- | zusétzliche Stellen.)
Sonstige
Humanressourcen
Insgesamt 13 1 : 14
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7.2. Finanzielle Gesamtbelastung durch die Humanressourcen
Art der Humanressourcen Betrag (in €) Berechnungsweisé
1512 000 14x108 000
Beamte
Bedienstete auf Zeit
Sonstige Humanressourcen
Insgesamt | 1 512 000
7.3. Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mafinahme
Haushaltslinie
(Nummer und Betrag (in €) Berechnungswelsea
Bezeichnung)
Gesamtmittel-
ausstattung (Titel A-7)
it 25600 |40 Dienstreisen x 640* innerhalb der EG
A-7040 — Konferenzen 200 000 Kosten shnlich groBer Konferenzen anderer GD
A-7031.._ Qbhgatonsche 19 200 2 jahrl. Sitzungen x 1 Teilnehmer x 15 Mitgliedstaaten
Ausschiisse
x 640*
Informationssysteme
(A-5001/A-4300)
Andere Ausgaben —
Teil A (im Einzelnen
anzugeben)
Insgesamt 244 800

* Kosten pro Einheit

Angegeben sind jeweils die Betridge, die den Gesamtausgaben fir 12 Monate entsprechen. Die-
ersten Jahr wiirden die Personal- und
Verwaltungsausgaben vergleichsweise schneller steigen als der Gesamtetat des Programm:s.

obigen Zahlen gelten fir 2004. Im
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Angegeben sind jeweils die Betrédge, die den Gesamtausgaben fiir 12 Monate entsprechen.

L. Jahrlicher Gesamtbetrag* (7.2 + 7.3) €1 756 800
II. Dauer der Mallnahme 3 Jahre

II1. Gesamtkosten = der  MaBnahme  (unter
Beriicksichtigung der Progression) €5272500

Der Bedarf an Humanressourcen und administrativen Ressourcen wird durch die
Mittelzuweisung an die zustindige GD im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens
abgedeckt. '

8. BEOBACHTUNG (MONITORING)UND BEWERTUNG
8.1. Monitoring

Mit der Durchfihrung des Programms einschlieBlich der Beobachtungwird eine
Exekutivagentur beauftragt, die ihre Arbeit mit Programmbeginn aufnimmt. Es wird davon
ausgegangen, dass die Beobachtungsaktivititen erst rund zwdlf Monate nach dem Start des
Programms beginnen. Dieser Zeitraum dient der Vorbereitung der Verfahren der
Datenerhebung und -verarbeitung.

Zur fortlaufenden Beobachtungdes Programms werden Informationen ausgewertet, die direkt
bei den Zuschussempfinger eingeholt werden: die Zuschussempfianger haben Zwischen- und
Abschlussberichte und Angaben zu den im  Auswahlverfahren festgelegten
Leistungsindikatoren vorzulegen.

Zur Sicherstellung der Qualitit der Programmdurchfiihrung werden regelmifig Vor-Ort-
~ Besuche bei den Projekttragern durchgefiihrt, und es werden regelméBige Ruckmeldungen zu
den Aktivitdten der Programmteilnehmer angefordert.

Alle Projekte umfassen integrierte Evaluierungsmafnahmen bzw. Vorkehrungen fir die
Beurteilung durch externe Sachverstindige oder interne Stellen, und es stehen
Leistungsindikatoren und Leitlinien fiir die Beobachtungzur Verfiigung.

Bei Einzelprojekten wie Seminaren und Konferenzen werden Kontrollen vor Ort und
eingehende externe Evaluierungen auf Grundlage von Zufallsstichproben und/oder auf
Grundlage von Risikofaktoren durchgefiihrt.

8.2. Modalitiiten und Periodizitiit der vorgesehenen Bewertung

Im zweiten Jahr der Programmlaufzeit wird eine Zwischenevaluierung vorgenommen. Eine
Ex-post-Evaluierung zur Untersuchung der Wirkung der jeweiligen Aktion wird nach
Abschluss des Programms durchgefiihrt.
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Fiir die Evaluierung wurden die folgenden Indikatoren aufgestellt:

Allgéiﬁyeyine/liele

Indikatoren

Forderung der wirksamen Integration von
Informations- und Kommunikationstechnologie
in die européischen Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung, Anregung und
Unterstiitzung von Kooperationen und Synergien
* zwischen Maflnahmen im Rahmen von
Gemeinschaftsprogrammen und Mafnahmen der
Mitgliedstaaten

Quantitative/qualitative Daten tiber MéBnahmen;
Berichte und andere Produkte/Ergebnisse dieser
Mafnahmen

Quantitative/qualitative Daten dariiber, wie die
Teilnehmer die Wirkung des Programms sehen

- Spezifische Ziele

Indikatoren

Erforschung und Férderung von Mitteln und
‘Wegen fiir den Einsatz von eLearning zur
Starkung des sozialen Zusammenhalts, zur
Forderung des interkulturellen Dialogs und fiir
die aktive Staatsbiirgerschaft in der
Wissenschaftsgesellschaft '

Bessere Wahrmehmung und besseres Verstindnis
des Potenzials von eLearning auf Seiten der
Aktionsteilnehmer

- . Empfehlungen fiir kiinftige Maflnahmen

Forderung und Etablierung von eLearning als
Faktor in der Hochschulbildung, der die
Durchsetzung des Paradigmas des lebenslangen
Lernens in Europa unterstiitzt

Schaffung eines verbesserten und erweiterten
Angebots an qualitativ hochwertigen el earning-
Ressourcen durch die Programmteilnehmer

Quantitative Daten {iber den Zugriff auf diese
neuen Ressourcen

Beurteilung der Wirkung durch die groBen

" Hochschulverbinde und -netze

Ausschopfung des Potenzials von elearning fiir
den Ausbau der europdischen Dimension in der
Bildung

Quantitative Daten iiber die Anzahl der
teilnehmenden Schulen und Schiiler

Qualitative Daten dariiber, wie die
teilnehmenden Schulen die Wirkung ihrer
Programmteilnahme beurteilen

Qualitative Daten iiber die Integration in die
Didaktik und die Schulorganisation

Forderung eines strukturierteren
Zusammenwirkens auf dem Gebiet des
eLearning zwischen den  verschiedenen
Gemeinschaftsprogrammen und -instrumenten
sowie den Mafinahmen der Mitgliedstaaten

Daten iiber den Mehrwert, der sich aus
gebiindelten MafBinahmen ergibt

Verstirkter Austausch zwischen den
Mitgliedstaaten

Bereitstellung von Mechanismen, die die
Qualitdtsverbesserung  bei  Produkten und
Diensten unterstiitzen und die der wirksamen
Verbreitung und dem Austausch bewahrter
Praktiken dienen

Verbesserung der Qualitdit von eLearning-
Produkten und -Diensten durch
Qualititssicherungskriterien
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Operationelle Ziele

Indikatoren

1. Bekimpfung der digitalen Kluft

1.1 Verstindnis digitaler Kompétenz
*  Schaffung eines Netzes hochrangiger Experten

=  Spezielle Workshops, Seminare, Berichte

Bestehen der hochrangigen Gruppe

Quantitative/qualitative Daten iiber die Anzahl
der Aktivititen und Teilnehmer

1.2. Ermittlung und Verbreitung bewahrter Praktiken
beim Einsatz von elLearning zur Bekdmpfung der
digitalen Kluft, insbesondere: '

»  zur Unterstiitzung von Menschen ohne Zugang
zu IKT-Ressourcen

= zur Unterstiitzung von Menschen mit sozialen
oder kulturellen Problemen

= zur Beriicksichtigung ind_ivid_ueller Lernstile

=  zur Unterstiitzung von Menschen mit besonderen
Bediirfnissen oder Behinderungen

Quantitative/qualitative =~ Daten  iiber  die
ermittelten Praktiken, {iber Malnahmen fiir
deren Verbreitung und iiber die Anzahl der
erreichten Menschen '

Qualitative Daten dariiber, wie der Mehrwert
dieser Gemeinschaftsmafilnahme von den
Triagern der ausgewihlten Projekte eingeschitzt
wird

1.3.  Sensibilisiecrungsmafinahmen  durch  die
Vemetzung von Initiativen zur Bekdmpfung der
digitalen Kluft

Quantitative/qualitative =~ Daten  iiber  die
beteiligten Netze und ihre Aktivititen

2. Europiischer virtueller Campus

2.1. Weiterentwicklung der eLearning-Aspekte des
Bologna-Prozesses

Quantitative/qualitative =~ Daten  iiber  die
ausgewihlten Vorschliage

2.2  Finanzierung von  Pilotprojekten  fiir
landeriibergreifende virtuelle Campus-Plattformen

Quantitative/qualitative - Daten  iiber  die
ausgewihlten Projekte

2.3 Entwicklung der neuen Rolle der Hochschulen
unter dem Paradigma des lebenslangen Lernens -

Quantitative/qﬁalitative Daten  iber die
ausgewihlten Vorschlige und ihre Ergebnisse

2.4 Vernetzﬁng von virtuellen Campus-Projekten

Quantitative/qualitative =~ Daten . tiber  die
beteiligten Netze und ihre Aktivitidten

3. Schulpartnerschaften iiber das Internet

3.1 Ermittlung und Analyse bestehender Initiativen

Quantitative/qualitative =~ Daten  iiber  die
Ergebnisse

3.2 Schaffung eines Unterstiitzungsnetzes in den
Mitgliedstaaten (Lehrmaterial, Begleitung,
Unterstiitzung bei der Partnersuche)

Vorhandensein des Unterstiitzungsnetzes

Quantitative/qualitative ~ Daten iiber seine
Aktivitdten

3.3 Bereitstellung einer mehrsprachigen Internet-
Plattform fir die Zusammenarbeit und die
Verbreitung von Ergebnissen

Vorhandensein der Plattform

Quantitative/qualitative Daten iiber die Nutzung
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3.4 Werbung und Offentlichkeitsarbeit zum Start und | - Quantitative Daten iiber Werbung und
zur Unterstiitzung der Aktion, z. B. mittels Offentlichkeitsarbeit
Wettbewerben, Preisen usw.

4. Querschnittsmafinahmen

4.1 Beobachtung(Monitoring) des Aktionsplans | -  Quantitative/qualitative Daten iiber koordinierte

eLearning; Aktivititen

* Festlegung gemeinsamer Aktivititen und | -  Quantitative/qualitative Daten iiber Projekte und
Priorititen Koordinierung von Aktivititen zur Biindelung

Gemeinschaftsaktivititen, z. B. Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschldgen, Studien,
Berichte

®  Biindelung zusammenhiangender Projekte -

Website

4.2 Bereitstellung eines eLearning-Portals - Quantitative/qualitative Daten iiber Inhalte,
' Dienste und Nutzer

4.3 Jéhrliche elearning-Konferenz, auf der | - Quantitative/qualitative ~ Daten  iber  die
erfolgreiche Projekte vorgestellt werden und Konferenz und die Teilnehmer
eLearning-Priorititen wie die digitale Kompetenz
und Partnerschaften zwischen O&ffentlichem und
privatem Sektor erortert werden
4.4 Sensibilisierungsmafinahmen im Rahmen | -  Quantitative/qualitative ~ Daten  iiber ~ die
europdischer Netze ausgewihlten Netze und ihre Aktivititen
4.5 Teilnahme an internationalen eLearning- | -  Anzahl und Qualitit der Projekte, Relevanz der
Projekten, z.B. auf Ebene von OECD, IEA und Ergebnisse
UNESCO
9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Finanzierungsentscheidungen und Vertrdge zwischen der Kommission und den
Zuschussempfingern sehen Kontrollen vor Ort in den Geschiftsrdumen von
Gemeinschaftsbeihilfeempfiangern durch die Kommission und den Rechnungshof vor;
aullerdem wird ihnen die Befugnis erteilt, Nachweise {iber Ausgaben im Rahmen derartiger
Vertrdge, Vereinbarungen und Rechtsgeschifte innerhalb von 5 Jahren nach Ende der
Vertragslaufzeit zu verlangen. Bei Bedarf werden Rechnungspriifungen vor Ort durchgefiihrt.

Zuschussempfanger miissen Berichts- und Buchhaltungsverpflichtungen nachkommen.
Berichte und Unterlagen werden im Hinblick auf Gegenstand und Zuschussfihigkeit von
Ausgaben analysiert; dabei wird der Zweck der Gemeinschaftsfinanzierung zugrunde gelegt
und es werden vertragliche Verpflichtungen sowie die Grundsétze der Sparsamkeit und der
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung beriicksichtigt.
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Den Finanzvereinbarungen sind Verwaltungs- und Finanzinformationen beigefiigt, die vor
allem die darin genannten forderfdhigen Ausgaben prézisieren sollen. Eine Begrenzung des
gemeinschaftlichen Beitrags auf die Deckung bestimmter reeller Kostenelemente, die in der
Buchhaltung des Zuschussempfingers identifizierbar und nachpriifbar sind, kann ggf. die
Kontrolle und Rechnungspriifung (sowie die Bewertung bei der Auswahl) der bezuschussten
Projekte erleichtern. |

Was die Vergabe von Auftrigen betrifft, so kann die Kommission gemif der neuen
Haushaltsordnung (Artikel 93 bis 96) gegeniiber Bewerbern oder Bietern, auf die einer der
angegebenen Ausschlussgriinde zutrifft, verwaltungsrechtliche oder finanzielle Sanktionen
verhéngen.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

