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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Die Reaktion der Kommission auf das Olungliick vor der galicischen Kiiste in
Spanien nach der Havarie des Oltankschiffs PRESTIGE im November 2002 ist im
Lichte der MaBnahmen zu sehen, die nach dem schweren Olunfall vor der
franzosischen Bretagnekiiste nach der Havarie der ERIKA im Dezember 1999
getroffen wurden. Kurz nach dem ERIKA-Ungliick hat die Kommission eine Reihe
von Vorschldgen vorgelegt, um eine Wiederholung solcher Unfille zu verhindem.
Eine der MaBinahmen des so genannten , ERIKA-I-Pakets® war ein Vorschlag fiir
eine Verordnung zur AuBerdienststellung von Einhiillen-Oltankschiffen. Diese
Verordnung wurde am 18. Februar 2002 verabschiedet und wird seit dem
1. September 2002' angewendet. Die gleiche Regelung wurde durch Verabschiedung
einer Anderung der Regel 13G des Anhangs I zum Internationalen Ubereinkommen
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL) 73/78 durch die
Internationale  Seeschifffahrtsorganisation (IMO) auf der 46. Sitzung des
Ausschusses fiir den Schutz der Meeresumwelt (MEPC) im April 2001 auch auf
internationaler Ebene vereinbart. Die auf EU-Ebene und auf internationaler Ebene
angenommenen Zeitpldne fiir die Einflihrung von Doppelhiillen oder gleichwertigen
Konstruktionsanforderungen waren weniger ehrgeizig als urspriinglich von der
Européischen Kommission vorgeschlagen.

" Als ein weiteres 26 Jahre altes Einhiillen-Oltankschiff mit einer Ladung von
77 000 Tonnen schwerem Heizol sank, was moglicherweise eine noch grofere
Umweltkatastrophe als im Fall der ERIKA-Havarie im Jahr 1999 auslésen wird,
wurde deutlich, dass die zuvor Verelnbarten internationalen und EU-Regelungen
nicht weit genug gingen.

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung zur Erh6hung der Sicherheit im Seeverkehr
(KOM(2002) 681 endg.) in Reaktion auf die PRESTIGE-Havarie eine Reihe von
MafBnahmen angekiindigt, um das Risiko kiinftiger Unfélle mit Schiffen wie der
ERIKA und der PRESTIGE zu minimieren. Der Rat ,,Verkehr*, der am 6. Dezember
2002 tagte, hat auBlerdem zu einer beschleunigten AuBerdienststellung von
Einhiillen-Tankschiffen, zur Anwendung des Zustandsbewertungsschemas ab einem
Schiffsalter von 15 Jahren sowie zum Abschluss von Verwaltungsabkommen durch
die Mitgliedstaaten beziiglich der. SchlieBung ihrer Héafen, Vorhdfen und
Ankergebiete fiir Einhiillen-Oltankschiffe mit Schwerdl-Ladungen aufgerufen.

Die Kommission schligt vor, diese Ziele durch eine Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 417/2002 zu erreichen, sodass sie dem urspriinglichen Kommissionsvorschlag
entspricht. '

. ABL L 64 vom 7.3.2002, S. 1, Verordnung (EG) Nr. 417/2002 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 18. Februar 2002 zur beschleunigten Emﬁlhrung von Doppelhiillen oder gleichwertigen
Konsh‘uktlonsanforderungen fiir Einhiillen-Oltankschiffe und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 2978/94 des Rates, gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.2099/2002 (ABL L 324 vom
29.11.2002, S. 1).
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VORGESCHLAGENE MASSNAHMEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE
Die Kommission schlégt drei Anderungen der geltenden Verordnung vor:

1. Eine Bestimmung, dass Schwerdle nur von Doppelhiillen-Tankschiffen
transportiert werden diirfen.

2. FEine Anderung der AuBerdienststellungsregelung, um insbesondere zu
gewdhrleisten, dass Einhiillen-Tankschiffe der Kategorie 1 nur bis zu einem
Alter von 23 Jahren und langstens bis 2005, der Kategorie 2 bis zu einem Alter
von 28 Jahren und léngstens bis 2010 und der Kategorie 3 bis zu einem Alter
von 28 Jahren und ldngstens bis 2015 betrieben werden diirfen.

3.  Eine umfassendere Anwendung der besonderen Inspektionsvorschriften fiir
Tankschiffe (des Zustandsbewertungsschemas),” mit dem die strukturelle
Soliditat von Einhiillen-Tankschiffen iiberpriift wird, die &lter als 15 Jahre sind.

Verbot des Transports von Schwerdlen mit Einhiillen-Tankschiffen

Schweres Heizo] gehort zu den Olen mit der groften umweltschidigenden Wirkung.
Wegen seines verhdltnismdfBig geringen Handelswerts und des vergleichsweise
geringen Brand- und Explosionsrisikos wird es regelméiflig mit dlteren Tankschiffen
transportiert, die sich dem Ende ihrer betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer nahern,
also mit Schiffen, von denen das grofite Sicherheitsrisiko ausgeht. Wie in der
Mitteilung der Kommission zur Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr nach
dem Untergang des Oltankschiffs ,,PRESTIGE®“ ausgefiihrt, beunruhigt diese
Anomalie die Kommission sehr.

Die Kommission schlédgt daher vor, den Transport von Schwerdlen mit Einhiillen-
Tankschiffen, die einen Hafen eines EU-Mitgliedstaats anlaufen oder daraus
auslaufen, zu verbieten.

Die betroffenen Schwerdle sind schweres Heizol, schweres Rohol, Altdle, Bitumen
und Teer. Bei einem Auslaufen ins Meer verhalten sich Schwerdle anders als
leichtere Ole. Wegen ihrer geringeren Fliichtigkeit und hoheren Viskositit
(Zihfliissigkeit) verdampfen Schwerdle langsamer als leichtere Ole und verteilen
sich kaum. Daher bilden diese Ole Olteppiche und werden nur sehr langsam
abgebaut, was die Meeres- und Kiistenokosysteme schwer schiadigen kann.
Demgegeniiber konnen leichtere Ole bei Unfillen verdampfen, was eher zu
Luftverschmutzungen fiihrt. '

Die enorme Herausforderung, der sich die Bevdlkerung an der Kiiste bei der
Reinigung der Strande und der Entsorgung des schweren Heizols nach der Havarie
der PRESTIGE gegeniibersieht, wird an den spanischen Kiisten nur allzu offenbar.
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Tabelle 1: Jihrliche Ein- und Ausfuhren von Ol zur See, alle 15 EU-Mitgliedstaaten
(Mio. Tonnen)

Erzeugnis Import Export
Schweres Heizol 35,7 28,2
Schweres Rohol* 70,0 0
Bitumen und Teer : 0,18 0,55
Altéle 0 0
Gesamte Oltransporte von/nach EU-Hifen ca. 800

Quelle: Eurostat (COMEXT)
Im Jahr 2001 machte schweres Rohol etwa 15 % aller Rohdlimporte in die EU aus.

Nach Angaben der Branche ist bereits heute eine ausreichende Kapazitdt an
Doppelhiillen-Oltankschiffen vorhanden, sodass sichergestellt ist, dass dieser
Vorschlag zu keiner Beeintrachtigung der Versorgungssicherheit fiihrt.

2.2 Beschleunigte Auflerdienststellung von Einhiillen-Oltankschiffen
2.2.1  Geltende Rechtsvorschriften

Fir die Zwecke der AuBerdienststellungsregelung werden Kategorien von
Oltankschiffen anhand von Tonnage, Bauart und Alter des Schiffs gebildet. Folgende
Kategorien wurden festgelegt:

- Kategorie 1: So genannte Einhiillen-Oltankschiffe ,,vor MARPOL®, d.h.
Roh6l-Tankschiffe ab 20 000 Tonnen Tragfihigkeit und Olerzeugnis-
Tankschiffe ab 30 000 Tonnen Tragfahigkeit, die keine schutzbletend
angeordneten Tanks fiir getrennten Ballast aufweisen.

- Kategorie 2 entspricht ,, MARPOL-Einhiillen-Oltankschiffen® derselben
GroBe wie Schiffe der Kategorie 1, die jedoch iiber schutzbletend
angeordnete Tanks flir getrennten Ballast verfiigen.

- Kategorie3  entspricht  Einhiillen-Oltankschiffen  unterhalb  der
GroBenklassen der Kategorien 1 und 2, jedoch oberhalb 5 000 Tonnen
Tragtéhigkeit.

Anmerkung: Tankschiffe der Kategorie 1 wurden im Allgemeinen vor 1982
gebaut, T ankschiffe der Kategorie 2 zwischen 1982 und 1996.

Nach den Bestimmungen fiir die AuBerdienststellung von Einhiillen-Oltankschiffen
der Verordnung (EG) Nr. 417/2002 gelten die folgenden Termine, ab denen der
Betrieb von (a) Oltankern, die Hifen und Vorhifen unter der Gerichtsbarkeit von
Mitgliedstaaten anlaufen, und (b) Oltankern, die die Flagge eines Mitgliedstaats
fiihren, verboten ist:

— bis 2007 fiir Oltankschiffe der Kategorié 1;

— bis 2015 fiir Oltankschiffe der Kategorie 2 und 3.
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Zweitens sind in der Verordnung Altersgrenzen fiir verschiedene Kategorien von
Einhiillen-Oltankschiffen je nach Kategorie und Baujahr festgelegt. Diese
Altersgrenzen liegen im Allgemeinen im Bereich von 26 bis 30 Jahren.

Die genannten Altersgrenzen und AuBerdienststellungstermine wurden parallel zu
und in Ubereinstimmung mit den Altersgrenzen der einschligigen internationalen
IMO-Vorschriften (gednderte Regel 13G von Anhangl des MARPOL-
Ubereinkommens) festgelegt.

Die Festlegung der genannten AuBerdienststellungsregelung auf europédischer und
internationaler Ebene wurde durch einen Kommissionsvorschlag fiir eine
Verordnung angestoflen, die Teil des ERIKA-I-Pakets vom 21. Mérz 2000 war. Der
urspriingliche Vorschlag war jedoch im anschlieBenden Gesetzgebungsverfahren
erheblich verwéssert worden.

Insbesondere hatte die Kommission als Termine fiir die Kategorien 1, 2 und 3 die
Jahre 2005, 2010 bzw. 2015 vorgeschlagen. Wie bereits erwéhnt, wurden die ersten
beiden Termine auf 2007 und 2015 verschoben.

Ebenso wichtig war die Anderung der Altersgrenze fiir Tankschiffe der Kategorie 1.
Die Kommission hatte eine Hochstaltersgrenze von 23 Jahren filir diese Kategorie der
dltesten Tankschiffe vorgeschlagen. In den schlieBlich . verabschiedeten
Rechtsvorschriften wurde dies jedoch auf eine Bandbreite von 26 bis 30 Jahren
ausgedehnt. ' ' '

Die PRESTIGE und die ERIKA waren Tankschiffe der Kategorie 1 mit einem Alter
von 26 Jahren, als sich die Havarien ereigneten. Die PRESTIGE wire gemé den
geltenden Rechtsvorschriften im Mérz 2005 auer Dienst gestellt worden.

Vorgeschlagene Anderungen der Vorschriften fiir die Auferdienststellung

Die schweren Olunfille in Gemeinschaftsgewdssern aufgrund der Havarien der
Oltankschiffe ERIKA und PRESTIGE lassen die Angemessenheit der Altersgrenzen
in der Verordnung Nr. 417/2002 hochst fraglich erscheinen.

Zweck der in diesem Vorschlag eingefiihrten Anderungen ist es, die Alters-
grenzen zu senken und als Termine fiir die Auflerdienststellung die im
ERIKA-1-Paket vorgesehenen Termine festzulegen, um einen besseren Schutz
der Meeresumwelt zu erreichen.

Tankschiffe der Kategorie 1 sind die am meisten gefdhrdeten und A&ltesten
Tankschiffe. Sie sollten dringend aufler Dienst gestellt werden. Der Endtermin fur
den Einsatz solcher Tankschiffe, die unter diese Verordnung fallen, wird daher von
2007 auf 2005 vorgezogen und die Altersgrenze wird auf 23 Jahre herabgesetzt.

Tankschiffe der Kategorie 2 — so genannte MARPOL-Tankschiffe — bieten besseren
Schutz bei einem Aufgrundlaufen und bei ZusammenstoBen. In Ubereinstimmung
mit dem US-amerikanischen Oil Pollution Act von 1990 schlug die Kommission
einen Endtermin 2010 und ein Hochstalter von 28 Jahren vor. Wir kehren dabei zu
dem urspriinglichen Kommissionsvorschlag zuriick; wo die Verordnung (EG)
Nr. 417/2002 jedoch strengere Bestimmungen vorsieht, werden diese beibehalten.
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Die in der Verordnung 417/2002 festgelegten Regeln fiir die kleineren Tankschiffe
unter 20 000 bzw. 30 000 Tonnen Tragfahigkeit, also Tankschiffe der Kategorie 3,
die haufig im regionalen Verkehr eingesetzt werden, unterscheiden sich nur
geringfligig vom urspriinglichen ERIKA-I-Vorschlag. Es wird jedoch vorgeschlagen,
dass die Altersgrenze flir diese Schiffe auf keinen Fall 28 Jahre iiberschreiten sollte,
wie es auch fiir die Kategorie 2 vorgeschlagen wurde.

2.2.3  Auswirkungen der vorgeschlagenen Mafinahmen auf die Oltankschiffflotte

Die weitere Beschleunigung der AuBerdienststellung von Einhiillen-Oltankschiffen
fiir den Transport von Ol aller Art wird nicht nur Einhiillen-Oltankschiffe unter
EU-Flagge, sondern auch die Schiffe der Welttankerflotte betreffen, die EU-Héfen
anlaufen. Der Oltransport von oder nach EU-Hifen macht rund 28 % aller
Tankschifftransporte aus.

- Die Welttankschiffflotte hat eine Kapazitit von rund 330 Mio. Tonnen Tragfahigkeit
und durchlduft derzeit einen beschleunigten Modernisierungsprozess. Die
Tankschifffahrt scheint sich bereits auf die Anwendung der geltenden Auferdienst-
stellungsvorschriften eingestellt zu haben, wie die folgende Abbildung verdeutlicht:

Abb. 1: Prognostizierte Ersetzung von Einhiillen-Oltankschiffen weltweit
(Quelle: Intertanko)
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Nach Angaben, die von der International Association of Independent Tanker Owners
(Intertanko) Ttbermittelt wurden, unternimmt die Tankschifffahrt derzeit das
umfangreichste Erneuerungsprogramm seit eineinhalb Jahrzehnten. Anfang 2002
wurden mehr Schiffe erneuert als 1985, dem bisherigen Hohepunkt der
AuBerdienststellung von Tankschiffen, als eine Kapazitdt im Umfang von 30 Mio.
Tonnen Tragfdhigkeit verschrottet wurde. Bis 2005 werden bis zu 60 Mio. Tonnen
Tragféhigkeit aus der jetzigen Flotte ausgemustert werden miissen, um die Aufnahme
der jetzt bestellten Doppelhiillen-Oltankschiffe auszugleichen.



2.3

3.1

-6 -

In den Auftragsbiichern der Werften stehen (weltweit) 600 Tankschiffe iiber
10 000 Tonnen Tragfdhigkeit mit einer Gesamtkapazitit von 60 Mio. Tonnen
Tragfahigkeit. Der vorliegende Vorschlag diirfte einen weiteren Anstol zu
Neubauten geben.

Angesichts der derzeitigen Uberkapazitit der Welttankschiffflotte und der groBen
Zahl bestellter Tankschiffe besteht kein Grund fiir Befiirchtungen, dass die.
Olversorgung durch die vorliegenden Vorschlige beeintriichtigt werden konnte. Die
Kommission ist sich jedoch der erheblichen wirtschaftlichen Auswirkungen bewusst,
die diese Vorschldge auf die Tankschifffahrt haben konnen, und wird so bald wie
moglich eine weitere wirtschaftliche Analyse vorlegen.

Zustandsbewertungsschema

Das Zugangsbewertungsschema (CAS), das mit der Verordnung (EG) Nr. 417/2002
eingefiihrt wurde, stellt eine zusatzliche verstiarkte Inspektionsregelung dar, die
besonders fiir die Erkennung von Strukturschwiichen von Einhiillen-Oltankschiffen
ausgelegt ist. Sie wird alle zweieinhalb Jahre vom Flaggenstaat und von
Klassifikationsgesellschaften in dessen Auftrag durchgefiihrt. Solche eingehenderen
Inspektionen sind von Ausschlag gebender Bedeutung, da die Sicherheit eines
Schiffs nicht nur vom Alter abhéngt, sondern auch von der strukturellen Integritit,
die haufig beispielsweise auch von der Wartung beeinflusst wird.

Zentrale Idee der geltenden EU- und IMO-Rechtsvorschriften ist, dass Einhiillen-
Oltankschiffe der Kategorien 1 oder 2, die die Altersgrenze noch nicht erreicht
haben, nur dann tber das Jahr 2005 bzw. 2010 hinaus weiter betrieben werden
diirfen, wenn sie die Priifung im Rahmen des Zustandsbewertungsschemas (CAS)
bestanden haben. Ist dies nicht der Fall, diirfen solche Tankschiffe, auch wenn sie
verhéltnisméafBig neu sind, keine EU-Héfen anlaufen oder unter EU-Flagge fahren.

Die Verordnung (EG) Nr. 417/2002 ebenso wie die Regel 13G von AnhangI des
MARPOL-Ubereinkommens schreiben derzeit vor, dass Oltankschiffe der
Kategorien 1 und 2 dem CAS ab dem Jahrestag der Ablieferung des Schiffs im Jahr
2005 bzw. 2010 entsprechen miissen. Derzeit gilt das CAS nicht fiir die kleineren
Schiffe der Kategorie3. Da auch diese Schiffe eine erhebliche
Umweltverschmutzung verursachen konnen, schlagt die Kommission vor, auch sie
verbindlich einzubeziehen.

Die Kommission schldgt daher vor vorzuschreiben, dass alle verbleibenden
Kategorien von Einhiillen-Oltankschiffen ab einem Alter von 15 Jahren dem
Zustandsbewertungsschema entsprechen miissen. Die Kommission ist sich bewusst,

-dass eine solche allgemeine Regelung die verfiigbaren Kapazitét der Inspektoren zur

Durchfiihrung solcher Inspektionen stark beanspruchen kann, und hélt daher 2005 fiir
das geeignete Startdatum. ‘

EINZELERWAGUNGEN
Zweck und Anwendungsbereich (Artikel 1 Absatz 1 und 2)

Artikel 1 wird gedndert, um den neuen Zweck, das Verbot des Einsatzes von
Einhiillen-Oltankschiffen fiir den Transport von Schwerdlen, in die Verordnung
aufzunehmen (Artikel 1 Absatz 1).
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Der Anwendungsbereich wird geringfligig gedndert, um auch ,,Ankergebiete” zu
erfassen, sodass Oltankschiffe ab 5000 Tonnen Tragfihigkeit erfasst sind, die in
einen Hafen, einen Vorhafen oder ein Ankergebiet unter der Gerichtsbarkeit eines
Mitgliedstaats einlaufen, unabhingig davon, welche Flagge sie filhren, oder die die
Flagge eines Mitgliedstaats fiihren. Dies ist mit der Richtlinie 95/21/EG in der
gednderten Fassung’ vereinbar, deren Geltungsbereich die Ankergebiete einschlieft,
in denen die Hafenstaaten die Gerichtshoheit haben und Inspektionen durchfiihren
konnen (Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a)).

Dariiber hinaus wird der Anwendungsbereich auf Oltankschiffe ab 600 Tonnen
Tragféhigkeit ausgedehnt um sicherzustellen, dass das Verbot des Transports von
Schwer6len mit Einhiillentankschiffen auch fiir kleine Tankschiffe zwischen 600 und
5000 Tonnen Tragfihigkeit gilt. Dies entspricht der von der Kommission
urspriinglich vorgeschlagenen Untergrenze (Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b)).

Verbot des Einsatzes von Einhiillen-Oltankschiffen fiir die Beforderung der
umweltschidlichsten Schwerole (4rtikel 1 Absatz 3 und 4 Buchstabe b))

Die neue Begriffsbestimmung 14 legt fest, welche Schwerdle nicht nach oder von
Hifen, Vorhdfen oder Ankergebieten der EU mit Einhiillen-Oltankschiffen
transportiert werden diirfen, und die neuen Begriffsbestimmungen 15, 16, 17 und 18
legen die Merkmale dieser Ole fest. Der Begriffsbestimmung liegen die Codes der
kombinierten Nomenklatur (KN-Codes) der Verordnung (EG) Nr. 1832/2002 der
Kommission vom 1. August 2002 zur Anderung des AnhangsI der Verordnung
(EWG) Nr. 2658/87 iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den
Gemeinsamen Zolltarif zugrunde. Es wurden die Olarten mit hoher Viskositit
gewihlt, die im Fall eines Olunfalls entweder absinken oder im Meer treiben und
Meeres- und Kistenumwelt am stdrksten verschmutzen verursachen (Artikel I
Absatz 3). :

Die Bestimmung zur Einfilhrung dieses Verbots ist der neue Artikel 4 Absatz 2.
Dieser Artikel sieht vor, dass Schwerdlladungen nach oder von EU-Hifen
ausnahmslos mit Doppelhiillen-Oltankschiffen, ungeachtet deren Flagge, zu
befordern sind.

Der alte Artikel 4 Absatz2 wird gestrichen, da er besondere Anforderungen an
Tankschiffe der Kategorie 1 iiber 25 Jahre betrifft. Da die neue vorgeschlagene
Altersgrenze fiir diese Schiffe bei 23 Jahren liegt, ist dieser Artikel nicht mehr
relevant (Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b)). ‘

Weitere Beschleunigung der Auflerdienststellung von Einhiillen-Oltankschiffen
(Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe a))

Der Zeitplan fiir die AuBerdienststellung von Einhiillen-Oltankschiffen, der in der
Verordnung (EG) Nr. 417/2002 enthalten war, wird jetzt gedndert und sieht eine
neue Altersgrenze von 23 Jahren fiir Tankschiffe der Kategoriel sowie ein
Hochstalter von 28 Jahren fiir Tankschiffe der Kategorien2 und 3 vor. Dies
entspricht den Altersgrenzen, die urspriinglich von der Kommission vorgeschlagen

2

- ABL L 157 vom 7.7.1995, S. 1, in der geénderten Fassung.
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wurden, ebenso die neuen, durch diese Verordnung wieder éingeﬁihrten Endtermine,
d.h. 2005, 2010 bzw. 2015 (Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe a)).

Friihere Einhaltung des Zustandsbewertungsschemas (CAS) (Artikel 1 Absatz 5)

Mit Artikel 1 Absatz 5 wird Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 417/2002 gedndert
um sicherzustellen, dass die CAS-Anforderung ab dem Jahrestag der Ablieferung des

“Schiffs im Jahr 2005 fiir alle verbleibenden Einhiillen-Oltankschiffe ab einem Alter

von 15Jahren gilt. Der Termin 2005 wird den Flaggenstaaten und den
Klassifikationsgesellschaften, die Inspektionen in deren Namen durchfiihren,
geniigend Zeit geben, die entsprechenden CAS-Inspektionen vorzubereiten. Das
Alter von 15 Jahren entspricht der gefestigten Praxis, Oltankschiffe eingehenderen
Inspektionen zu unterziehen, um altersbedingte Méngel zu ermitteln.

Die CAS-Anforderung fiir Tankschiffe der Kategorie 1, die EU-Héafen anlaufen oder
eine EU-Flagge fiihren, eriibrigt sich, da diese Schiffe nach diesem Vorschlag bis
2005 auBler Dienst gestellt werden. Artikel 5 wird stattdessen so gedndert, dass
Tankschiffe der Kategorie 3 einbezogen werden. Es gilt das in der Entschliefung
MEPC 94(46) angenommene und durch die EntschlieBung MEPC 99(48) gednderte
CAS, wobei den in dieser Verordnung festgelegten Anwendungsterminen und
Tankschiffkategorien Rechnung getragen wird.

VERABSCHIEDUNG

Angesichts der dringlichen Notwendigkeit, die Sicherheit des Oltransports auf See zu
verbessern, und da die MaBnahme unter das Mitentscheidungsverfahren fillt, ersucht
die Kommission die entscheidungsbefugten EU-Organe — das Européische Parlament
und den Rat —, diese Mainahme so bald wie moglich zu verabschieden, damit
sichergestellt ist, dass sie spétestens im Mérz 2003 in Kraft tritt.

Die Kommission appelliert ferner an die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die
Internationale ~ Seeschifffahrtsorganisation  (IMO)  &dhnliche = MaBnahmen
verabschiedet, damit eine groBtmoégliche Wirkung gewihrleistet ist und eine
geeignete Inspektionsregelung, die dem CAS gleichwertig ist, auch fur
Doppelhiillen-Oltankschiffe mit einem Alter iiber 15 Jahren eingefiihrt wird.



.o-  Nrucksache 33/03

2002/aaaa (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 417/2002 zur beschleunigten Einfiihrung von

Doppelhiillen oder gleichwertigen Konstruktionsanforderungen fiir Einhiillen-
Oltankschiffe und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2978/94 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 80 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,>

nach Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,*

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,’

gemil dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags,’

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

@

3)

Die Verordnung (EG) Nr. 417/20027 legt die beschleunigte Einfilhrung von Doppel-
hilllen ~oder  gleichwertigen  Konstruktionsanforderungen des MARPOL-
Ubereinkommens 73/78 fiir Einhiillen-Oltankschiffen fest, um die Gefahr von
Olverschmutzungen durch Unfalle in europdischen Gewédssern zu verringern.

Die Gemeinschaft ist ernsthaft besorgt, dass die Altersgrenzen fiir den Betrieb von
Einhiillen-Oltankschiffen in der genannten Verordnung nicht streng genug sind, und
dass diese Altersgrenzen, insbesondere nach der Havarie des Einhiillen-Oltankschiffs -
der Kategorie 1 ,,PRESTIGE®, das mit 26 Jahren genauso alt war wie die ,,ERIKA®,
weiter abgesenkt werden sollten.

In der Mitteilung der Kommission iiber die Sicherheit des Erdoltransports zur See®
wurden Altersgrenzen von 23, 28 bzw. 25 bis 30 Jahre fir drei Kategorien von
Einhiillen-Oltankschiffen sowie Fristen bis 2005, 2010 und 2015 fiir solche Tanker
vorgeschlagen. Im urspriinglichen Vorschlag war vorgesehen, dass die Verordnung
auf Oltankschiffe ab 600 Tonnen Tragfihigkeit gelten sollte. Die schlieBlich in der

~N N v AW

ABLC[...]vom[...],S. [...].
ABLC]I...]vom][...],S. [...].
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ABL L 64 vom 7.3.2002, S. 1. Verordnung geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 2099/2002 (ABI
L 324 vom 29.11.2002, S. 1).
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(4)

)

(6)

Q)

®)
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Verordnung (EG) Nr. 417/2002 nach Verhandlungen eingefiihrten Grenzen waren in
jeder Hinsicht weniger streng.

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat zur
Erhohung der Sicherheit im Seeverkehr’ nach dem Untergang des Oltankschiffs
,PRESTIGE* wurde die Absicht der Kommission angekiindigt, eine Verordnung zum
Verbot des Transports von schwerem Heizol in Einhiillen-Oltankschiffen von oder zu
Hifen in den Mitgliedstaaten vorzuschlagen.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom 6. Dezember 2002 wurde die Kommission
aufgefordert, vordringlich einen Vorschlag fiir die beschleunigte Ausmusterung von
Einhiillen-Oltankschiffen vorzulegen und das Zustandsbewertungsschema fiir
Tankschiffe bauartunabhéngig ab einem Alter von 15 Jahren einzufiihren. Der Rat
einigte sich auBerdem darauf, dass Schwerdle nur in Doppelhiillen-Oltankschiffen
transportiert werden diirfen.

Das Zustapdsbewertungsschema ist so ausgelegt, dass stfukturelle Schwichen in
alternden Oltankschiffen erkannt werden konnen, und sollte daher ab 2005 fur alle
Oltankschiffe ab einem Alter von 15 Jahren gelten.

Das Européische Parlament hat in seiner EntschlieBung EP XXXX zum Oltankschiff-
ungliick der PRESTIGE vor der galicischen Kiiste vom 21. November 2002 strengere
MaBnahmen gefordert und ausgefiihrt, dass dieses neue Oltankschiffunglﬁck die
Notwendigkeit eines wirksamen Handelns auf internationaler und EU-Ebene zur
deutlichen Verbesserung der Sicherheit des Seeverkehrs erneut unterstreicht.

Die Verordnung (EG) Nr. 417/2002 sollte dementsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 417/2002 wird wie folgt geéindért:

1)

2)

In Artikel 1 wird folgénder Satzteil angefiigt:

,»und den Transport von Schwerdlen von oder nach Héfen der Mitgliedstaaten mit
Einhiillen-Oltankschiffen zu verbieten.* ~

Artikel 2 wird wie folgt geéndert:
a)  der erste Spiegelstrich von Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»— die in einen Hafen, einen Vorhafen oder ein Ankergebiet unter der Gerichtsbarkeit
eines Mitgliedstaats einlaufen, unabhingig davon, welche Flagge sie fiihren, oder*

b)  Absatz 1 wird wie folgt ergénzt:

,JFir die Zwecke von Artikel 4 Absatz 2 gilt diese Verordnung fiir Oltankschiffe ab
600 Tonnen Tragfahigkeit.*

9
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3)

4)

1. Drucksache 33/03

In Artikel 3 werden die folgenden Punkte angefiigt:
»14. ,,Schwerdle schweres Heizdl, schweres Rohdl, Alt6le, Bitumen und Teer. |

15. ,,schweres Heizol“ alle Olerzeugnisse, die unter die KN-Codes!® 2710 19 51,
271019 55,2710 19 61, 2710 19 63,2710 19 65 und 2710 19 69 fallen.

16. ,,schweres Roho6l“ Rohole, die unter KN-Code 2709 00 90 fallen und deren API-
Grad kleiner als 30 ist.

17. ,,Altole* Abfille, die hauptsdchlich Erd6le oder bitumindse Minéralien mit oder
ohne Wasser enthalten und unter KN-Code 2710 91 00 und 2710 99 00 fallen.

18. ,Bitumen und Teer alle Olerzeugnisse, die unter KN-Code 2713 20 00,
271390 10,2713 90 90 und 2715 00 00 fallen.*

Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhalten die Buchstaben a), b) und ¢) folgende Fassung:
,a) Oltankschiffe der Katégorie 1:
- 2003 bei Schiffen, die bis einschiieBlich 1980 abgeliefert wurden,
- 2004 bei Schiffen, die 1981 abgeliefert wurden,
- 2005 bei Schiffen, die 1982 oder danach abgeliefert wurden.
b)  Oltankschiffe der Kategorie 2:
— 2003 bei Schiffen, die bis einschlieflich 1975 abgeliefert wurden,
- 2004 bei Schiffen, die 1976 abgeliefert wurden,
— 2005 bei Schiffen, die 1977 abgeliefert wurden,
- 2006 bei Schiffen, die 1978 und 1979 abgeliefert wurden,
— 2007 bei Schiffen, die 1980 und 1981 abgeliefert wurden,
- 2008 bei Schiffen, die 1982 abgeliefert wurden,
— 2009 bei Schiffen, die 1983 abgeliefert wurden,
— 2010 bei Schiffen, die 1984 oder danach abgeliefert wurden.
c)  Oltankschiffe der Kategorie 3:

— 2003 bei Schiffen, die bis einschlieBlich 1975 abgeliefert wurden,
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5)

1

@
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- 2004 bei Schiffen, die 1976 abgeliefert wurden,

- 2005 bei Schiffen, die 1977 abgeliefert wurden,2006 bei Schiffen,
die 1978 und 1979 abgeliefert wurden,

- 2007 bei Schiffen, die 1980 und 1981 abgeliefert wurden,

- 2008 bei Schiffen, die 1982 abgeliefert wurden,

- 2009 bei Schiffen, die 1983 abgéliefeﬂ wurden,

- 2010 bei Schiffen, die 1984 abgeliefert wurden,

— 2011 bei Schiffen, die 1985 abgeliefert wurden,

- 2012 bei Schiffen, die 1986 abgeliefert wurden,

- 2013 bei Schiffen, die 1987 abgeliefert wurden,

— 2014 bei Schiffen, die 1988 abgelicfert wurden,

— 2015 bei Schiffen, die 1989 oder danach abgeliefert wmdeq.“
b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung

2. Oltankschiffe, die Schwerdle befordern, diirfen ungeachtet ihrer Flagge in
Héfen, Vorhifen und Ankergebiete unter der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats nur
einlaufen, sofern es Doppelhiillen-Oltankschiffe sind.*

Artikel 5 erhélt folgende Fassung
,,Artikel 5

Entsprechung mit dem Zustandsbewertungsschema fiir Schiffe der
Kategorien 2 und 3

Einem {iber 15 Jahre alten Oltankschiff darf es nach dem Jahrestag der Ablieferung
des Schiffes im Jahr 2005 fiir Schiffe der Kategorie 2 und Kategorie 3 nur dann
erlaubt werden, in Héfen, Vorhdfen oder Ankergebiete unter der Gerichtsbarkeit
eines Mitgliedstaats einzulaufen, wenn es dem in Artikel 6 genannten
Zustandsbewertungsschema entspricht. -

Die zustéindigen Behorden eines Mitgliedstaats diirfen den weiteren Betrieb eines
iiber 15 Jahre alten Oltankschiffs unter der Flagge dieses Mitgliedstaats nach dem
Jahrestag der Ablieferung des Schiffes im Jahr 2005 fiir Schiffe der Kategorie 2 und
der Kategorie3 nur dann erlauben, wenn dem in Artikel 6 genannten
Zustandsbewertungsschema entsprochen wird.*

Artikel 2

Der Ratsvorsitz - im Namen der Mitgliedstaaten - und die Kommission notifizieren der IMO
gemeinsam die Annahme dieser Verordnung, wobei auf Artikel 211 Absatz 3 des ’
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen Bezug genommen wird.



13- frucksache 33/03
Artikel 3

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach 1hrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident . ‘ Der Prisident



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

