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ANHANG I
Mafinahmen

1. InfrastrukturmafSnahmen

1.1 Klassifizierung der Tunnel

1.1.1 Die Tunnelklasse von Gegenverkehrs- und Richtungsverkehrstunneln ist abhingig von ihrer
Lange und vom Verkehrsaufkommen, geméal folgender Tabelle:

Tunnelart Verkehrsfiihrung Verkehrs- Tunnellinge Tunnelklasse
aufkommen
in Kfz/Tag/ j

' - Fahrstreifen L in km -
>= 9000 L>=0,5 l

>= 4500 L>=3 |

<9000 1<=L<3 ]

05<=L<1 n

L>=6 |

Gegi:‘r’;r:f frs- Gegenverkehr >=2000 3<=L<6 I
<4500 1<=L<3 ]
05<=L<1 \Y

L>=10 |

>= 500 3<=L<10 1l

<2000 1<=L<3 ]
05<=L<1 v

L>=20 1

<500 10<=L<20 I

3<=L<10 1]
1<=L<3 [\

0,5 <=L<1 Vv

>= 12500 L>=0,5 l

>=9000 L>=1 |

<12.500 05<=L<1 I

L>=3 |

>= 4500 1<=L<3 Il

<9000 05<=L<1 i

L>=6,0 |

Rlchtu:?::eelrkehrs Elnc:rlli(teuhr:gs >= 2000 <=L <60 |
<4500 05<=L<1 1}

L>=6 |

<2000 3<=L<6 ]

1<=L <3 1
05<=L<1 v

1.1.2 Wenn Lkw mit mehr als 3,5 t Gesamtgewicht im Jahresdurchschnitt mehr als 15 % des gesamten
taglichen Verkehrsaufkommens ausmachen, die Breite der Fahrstreifen weniger als 3,5 m betrigt
oder das groBte Gefdlle im Tunnel mehr als 3 % betrégt, ist eine Risikoanalyse durchzufiihren,
um festzustellen, ob eine hohere Ausriistungsklasse angebracht wire.
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Zahl der Tunnelréhren

In der Planungs- bzw. Auslegungsphase eines Tunnels ist eine 15-Jahres-Prognose des Verkehrs-
aufkommens zu erstellen. Wenn diese Prognose zeigt, dass der Verkehr 9000 Fahrzeuge je Tag
und Fahrstreifen iiberschreiten wird, ist vorzusehen, dass zu dem Zeitpunkt, an dem dieser Wert
iiberschritten wird, ein Richtungsverkehrstunnel vorhanden ist.

Nach Méglichkeit ist fiir den normalen Verkehr innerhalb und auBerhalb des Tunnels die gleiche
Anzahl Fahrstreifen vorzusehen.

Fluchtwege
Die Spezifizierung der erforderlichen Fluchtstrecken erfolgt durch die Aufsichtsbehorde.

Fiir Tunnel der Klassen I und II mit Gegenverkehr ist der Bau spezieller Fluchtstrecken oder
Sicherheitsstollen obligatorisch.

Liiftung

Bei Gegenverkehrstunneln und quer oder schrig wirkender Liiftung sind hinsichtlich der Be- und
Entliftung mindestens die folgenden Maflnahmen zu treffen:

- es sind Luft- und Rauchabzugsklappen einzubauen, die getrennt betitigt werden
konnen.

- die Geschwindigkeit des in Langsrichtung verlaufenden Luft- und Rauchstroms ist unter
entsprechender Anpassung der automatischen Steuerung des Liiftungssystems
(Luftklappen, Ventilatoren usw.) stindig zu iiberwachen.

- es sind verbesserte Feuermeldesysteme einzubauen — entweder kontinuierlich
angebrachte Einrichtungen oder Systeme mit zwei verschiedenartigen Sensoren in
regelmiBigen Abstinden.

In Langsrichtung wirkende Liiftung ist in Gegenverkehrstunneln nur dort anzuwenden, wo die
Fahrzeuge den Tunnel unter normalen Verkehrsbedingungen in der Richtung des Rauchs
verlassen kénnen.

Wo in Doppeltunneln mit Einrichtungsverkehr ein Verlassen des Tunnels wegen Staubildung
nicht moglich ist, ist Quer- oder Schragliiftung anzuwenden.

Notausgdnge

Sollte die Messung der Rauchabzugs- und —ausbreitungsgeschwindigkeit ergeben, dass die oben
erwihnten Vorkehrungen nicht ausreichen, um die Sicherheit der Straflennutzer zu gewéhr-
leisten, sind zusitzliche MaBnahmen zu treffen, wie der Bau kurzer Querstollen ins Freie oder
eines parallelen Rettungsstollens mit Querverbindungen zum Haupttunnel in Abstinden von
weniger als 500 m.

Wo Pline bestehen, spiter eine zweite Tunnelrohre zu schaffen, kann bis zur Fertigstellung der
zweiten Rohre ein Voruntersuchungs- oder Pilotstollen als Fluchtweg benutzt werden.
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Schutzriaume ohne Ausgang zu einem Fluchtweg ins Freie diirfen nicht gebaut werden.

In bestehenden Gegenverkehrstunneln sind die Notausgénge einer erneuten Priifung durch den
Sicherheitsbeauftragten zu unterziehen. Dieser erstattet Bericht an die Aufsichtsbehorde,
nétigenfalls mit Vorschligen fiir Anderungen bei den Fluchtwegen und den Liiftungssystemen.
Die Aufsichtsbehérde kann zusitzliche Anderungen anordnen.

Abstinde zwischen Ausweichbuchten

Der Abstand zwischen den Ausweichbuchten darf 1000 m nicht iiberschreiten. Die Aufsichts-
behoérde kann kiirzere Abstinde vorschreiben, wenn dies in einer Risikoanalyse fiir notwendig
befunden wurde.

Zusatzbestimmungen fiir Richtungsverkehrstunnel

Bei Stoérungen in einer der beiden Rohren eines Richtungsverkehrstunnels soll die jeweils andere
Rohre als Flucht- und Rettungsweg genutzt werden.

Bei Richtungsverkehrstunneln sind Querverbindungen vorzusehen, damit bei Unfillen die
jeweils andere Rohre als Flucht- und Rettungsweg dienen kann.

FuBlgdnger-Querverbindungen zwischen den Tunnelr6hren, durch die sich Personen selbst in
Sicherheit bringen kénnen, sind in Abstinden von weniger als 500 m vorzusehen.

Jede dritte dieser Querverbindungen sollte auch fiir die Durchfahrt von Notdienst-Fahrzeugen
ausgelegt sein.

Die Ausbreitung von Rauch oder Gasen von einer Tunnelrohre in die andere ist durch geeignete
Mittel wie Tiiren oder Uberdruckschwellen zu verhindern.

Um Rettungsfahrzeugen unmittelbaren Zugang zu beiden Tunnelrhren zu sichern, soll vor
jedem Tunneleingang ein Uberqueren des die Richtungsfahrbahnen trennenden Mittelstreifens
moglich sein

Zusatzbestimmung fiir Tunnel mit Gefille

Langsgefdlle von mehr als 5% sollen wegen des damit verbundenen erhohten Gefahren-
potenzials nicht zugelassen werden.

Zusatzbestimmung fiir Tunnel mit Staubildung

In Richtungsverkehrstunnels mit hiufiger (tiglicher) Staubildung sind die Liiftungsvorschriften
fiir Gegenverkehrstunnel anzuwenden.
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1.10  Zusatzbestimmung fiir Unterwasser-Tunnel

Bei Unterwasser-Tunneln ist eine Risikoanalyse durchzufiihren um festzustellen, ob Verbote
oder Einschrankungen des Gefahrguttransports erforderlich sind.

-1.11  Mindestausriistung

1.11.1 Die Tunnel sollen wie folgt ausgeriistet sein:

Anzeige der Fluchtwege durch beleuchtete Zeichen mindestens alle 100 m und durch
Hinweisschilder alle 25m, 1.1- 1.5 m {iiber dem Niveau der Fluchtwege, und durch
beleuchtete Zeichen und Hinweisschilder iiber Rettungsnischen und Feuerloschgeriten;

systematisch angebrachte Feuerloscher in den Tunneln, mindestens alle 150 m, und an den
Tunneleingéingen, auBerdem mindestens alle 150 m Wasseranschliisse fiir die Feuerwehr;

Rundfunk-Sendeanlagen mit Sonderfrequenzen fiir Ereignisdienste. Tunnelmanager und
Ereignisdienste sollen in der Lage sein, Rundfunksendungen fir dringende Mitteilungen zu
unterbrechen;

in Tunneln von iiber 1000 m Linge Video-Beobachtungssysteme mit automatischer
Storungsmeldung;

sichere Verlegung von Hoch- und Niederspannungskabeln (Stromversorgung, Rundfunk
usw.). Getrennte Ausfithrung der Strom-, Mess- und Kontrollkreise, um sicherzustellen, dass
ein Teilausfall (z.B. wegen Brand) unbeschidigte Systemteile unbeeintrichtigt lasst.

1.11.2 Die nachstehende Tabelle zeigt die fiir die einzelnen Tunnelklassen geltende Mindestausriistung:
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Verkehrszeichen

Zur Kennzeichnung von Fluchtwegen und Sicherheitseinrichtungen in Tunneln sind spezielle
Zeichen zu verwenden. Eine Liste der in Tunneln zu verwendenden Zeichen, Schilder und
Piktogramme findet sich in Anhang III.

Leitstellen

Die Aufsichtsbehorde entscheidet, ob bestimmte Tunnel (z. B. mit hohem Verkehrsaufkommen
und/oder besonderem Sicherheitsbedarf) eigene Leitstinde benétigen. Je nach den Umstinden
kann bei laufender Ubermittlung von Betriebsdaten und Videosignalen die Uberwachung
mehrerer Tunnel in einer gemeinsamen Betriebszentrale zusammengefasst werden.

Bei Tunneln, in denen der Gefahrgiitertransport zugelassen ist, soll es moglich sein, brennbare
Flissigkeiten durch im Tunnelprofil vorhandene und entsprechend ausgelegte Abflusskanile
abzuleiten.

Betriebsbezogene Mafinahmen
Aufgaben der Aufsichtsbehdirde

Auf organisatorischer Ebene iibernimmt die Aufsichtsbehérde im Rahmen der Koordinierung
und Uberwachung der Unfall/Storfallbeherrschung in StraBentunnels folgende Aufgaben:

- Erstellung der Vorschriften fiir die Sicherheitsinspektion der Tunnel:

- Uberwachung der organisatorischen und betrieblichen Programme fiir die Ausbildung und
Ausriistung der Ereignisdienste — gemeinsam mit den Sicherheitsbeauftragten und
einschlieBlich der Pléane fiir den Einsatz im Ereignisfall;

- Spezifizierung der Aufgaben der Sicherheitsbeauftragten;
- Uberwachung und Durchfithrung der zur Gefahrenmilderung erforderlichen MaBnahmen;

- SchlieBung von Tunneln im Rahmen der Ausbildung und fiir Ubungen der Ereignisdienste
und zur Durchfithrung von Brandtests.

Aufgaben der Sicherheitsbeauftragten

Alle in Tunneln auftretenden Bréinde sind von den Sicherheitsbeauftragten zu dokumentieren,
auszuwerten und der Aufsichtsbehdrde angemessen detailliert zu melden. Die Mitgliedstaaten
filhren Statistiken tiber Unfélle und Brinde in Tunneln und iiber die Haufigkeit und die Ursachen
solcher Unfille und liefern Informationen tiber die tatsdchliche Bedeutung und Wirksamkeit von
Sicherheitseinrichtungen und —maflnahmen.

Arbeiten im Tunnel

Eine vollstindige oder teilweise Sperrung von Fahrbahnen wegen vorab geplanter Bau- oder
Unterhaltsarbeiten soll stets auBerhalb des Tunnels beginnen und enden. Innerhalb von Tunneln
ist die Benutzung von Leuchtsignalen (Verkehrsampeln) fiir solche geplanten Sperrungen
verboten, ihre Benutzung ist allein bei Unféllen oder Stérungen zuldssig.
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Die Sperrung von Fahrstreifen ist vor dem Tunneleingang anzuzeigen. Hierzu koénnen
verdnderliche Anzeigetafeln, Verkehrsampeln oder mechanische Sperren verwendet werden.

Bei Unfall zu treffende MafSnahmen

Bei einem ernsthaften Storfall soll der Tunnelmanager oder der Sicherheitsbeaufiragte den
Tunnel (alle Rohren) sofort sperren, und zwar durch gleichzeitige Betitigung nicht nur der oben
erwihnten Vorrichtungen vor den Tunneleingédngen, sondern auch der gegebenenfalls im Tunnel
vorhandenen verinderlichen Anzeigetafeln, Verkehrsampeln und mechanischen Sperren, um den
Verkehr innerhalb wie aulerhalb des Tunnels so schnell wie moglich anhalten zu kénnen.

Bei den periodisch abzuhaltenden Ubungen ist die im Fall eines Storfalls im Tunnel bis zum
Eintreffen der Ereignisdienste bendtigte Zeit zu messen. Fiir alle Tunnel der Klasse I muss diese
Reaktionszeit nach einem Alarm unter 10 Minuten liegen. Bei groBeren Tunneln mit
Gegenverkehr und hohem Verkehrsaufkommen kann sich nach einer Risikoanalyse die
Stationierung von Ereignisdiensten an den beiden Tunnelausgéngen als notwendig erweisen.

Tunneliiberwachung — Titigkeit der Leit- und Kontrollstellen

Fiir alle Tunnel muss eine einheitliche Leitstelle bestehen, die jederzeit volle Kontrolle ausiibt.
Dies gilt besonders fiir Tunnel mit Ein- und Ausgéngen in verschiedenen Mitgliedstaaten.

Vor allem die Abstinde zwischen den Fahrzeugen und ihre Geschwindigkeit im Tunnel ist
schirfer zu kontrollieren, um einen gleichméBigeren Verkehrsfluss und damit mehr Sicherheit zu
erreichen.

Der Verkehr ist so zu lenken, dass nach einem Stérfall alle nicht betroffenen oder blockierten
Fahrzeuge den Tunnel rasch verlassen konnen.

Tunnelschliefsung

Bei (kurz- oder langfristigen) TunnelschlieBungen informieren die Mitgliedstaaten die StraBen-
nutzer durch allgemein zugéngliche Nachrichtensysteme iiber die besten Ausweichstrecken.

Solche Ausweichstrecken sind im Rahmen systematischer Alarmpldne vorzusehen. Sie sollten
darauf angelegt sein, den Verkehrsfluss so weit wie mdglich aufrecht zu erhalten und die
Sekundireffekte auf umliegende Gebiete auf ein Mindestmal zu beschranken.

Bei Storfillen in Richtungsverkehrstunneln ist der Verkehr in beiden Tunnelréhren anzuhalten

und umzuleiten, damit die storfallfreie Rohre als Flucht- und Rettungsweg benutzt werden kann.

Gefahrguttransporte

Hinsichtlich des Zugangs von Gefahrgut transportierenden Fahrzeugen zu Tunneln treffen die
Mitgliedstaaten und ihre Aufsichtsbehorden die folgenden Mafinahmen:
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- Anbringung neuer Schilder an den Tunneleingéngen, die anzeigen, welche Gefahrgutgruppen
zugelassen bzw. verboten sind;

- Entscheidung tiber tunnelspezifische Gefahrgutvorschriften nach Durchfiihrung einer Risiko-
analyse gemall Artikel 13:

- betriebliche Mainahmen zur Verringerung der Risiken von Gefahrguttransporten in Tunneln,
z.B. Erkldrung vor Einfahrt oder fallweise Eskortierung (letzteres kénnte moglicherweise fiir
bestimmte Gefahrgutarten die Bildung von "Geleitziigen" mit Begleitfahrzeugen erfordern);

- Verbesserung der Steuerung/Kontrolle des Gefahrgutverkehrs, z. B. durch Einfiihrung
automatischer Erkennungssysteme.

Uberholen im Tunnel

Die Mitgliedstaaten entscheiden aufgrund einer Risikoanalyse, ob sie schweren Lkw in Tunneln
mit mehr als einer Fahrbahn in jeder Richtung das Uberholen erlauben kénnen.

Abstinde zwischen den Fahrzeugen

Die bei der zugelassenen Hochstgeschwindigkeit einzuhaltenden Mindestabstinde von dem
jeweils vorausfahrenden Fahrzeug betragen fiir Pkw 50 m und fiir Lkw 100 m, und zwar sowohl
unter normalen Bedingungen als auch bei Fahrzeugpannen, Staubildung und bei Unfall oder
Brand im Tunnel.

Wenn der Verkehr im Tunnel zum Stehen kommt, ist zumindest die Hilfte der vorgenannten
Absténde einzuhalten.

Vorschriften fiir die Fahrzeuge im Tunnel

Alle durch Straentunnel fahrenden Lastkraftwagen und Omnibusse miissen mit Feuerloschern
ausgeristet sein.

Bei Lastkraftwagen mit Zusatztanks, d. h. mit Kraftstoffbehaltern, die auf dem Anhinger
montiert sind oder sonstigen, nicht stindig mit der Kraftstoffzuleitung zum Fahrzeugmotor
verbundenen Tanks hat die Tunnelleitung zu priifen, dass diese Behilter bei der Einfahrt in der
Tunnel leer sind. Diese Bestimmung gilt nicht fiir tragbare Kanister.

Die Mitgliedstaaten werden zur Durchsetzung dieser Vorschriften stichprobenartige Kontrollen
vornehmen.

Mafinahmen zur Information der Straflennutzer iiber das Verhalten im Tunneln

Informationskampagnen

Die Mitgliedstaaten organisieren in regelmaBigen Abstinden Informationskampagnen zu Fragen
der Sicherheit in Tunneln. Die Durchfiihrung erfolgt auf der Grundlage der harmonisierten
Arbeit internationaler Organisationen gemeinsam mit den beteiligten Parteien.
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4.1.2 Bei diesen Informationskampagnen geht es hauptsdchlich um das richtige Verhalten der
Verkehrsteilnehmer bei der Anfahrt zu Tunneln und bei der Durchfahrt, insbesondere im Fall
von Fahrzeugpannen, Staus, Unfillen und Bridnden. AuBlerdem sollen die Strafennutzer an den
Rastplitzen vor den Tunneln, am Tunneleingang sowie an Stellen, an denen der Verkehr
angehalten wird (z. B. an Mautstellen) durch entsprechende Hinweisschilder iiber die
vorhandene Sicherheitsausriistung und das richtige Verhalten im Tunnel informiert werden.

4.2  Kommunikationseinrichtungen

4.2.1 Die Tunnel sollen so ausgeriistet sein, dass die an Bord der Fahrzeuge vorhandenen
Kommunikationseinrichtungen (Autoradio, Navigations- und Positionssysteme sowie Mobil-
telefone) im Tunnel weiter funktionieren.

4.2.2 Wenn ein StraBennutzer aus einem Tunnel mit seinem Mobiltelefon die Notrufnummer 112
anruft, soll die Information sofort dem Tunnelbetreiber und den Ereignisdiensten zugehen.
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ANHANG IT

Genehmigung des Bauplans, Sicherheits-Dokumentation,
Inbetriebnahme eines Tunnels, Verinderungen und periodische Ubungen

. Genehmigung des Bauplans

Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten fiir die gesamte Bauplanung, beginnend mit der
Vorentwurfsphase.

Die fiir ein Tunnelprojekt verantwortliche Person (der Tunnelmanager) hat wihrend der
Bauplanung den Sicherheitsbeauftragten hinzuzuziehen. Nach FErhalt einer positiven
Stellungnahme des Sicherheitsbeauftragten unterbreitet der Tunnelmanager den Bauplan der
Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung.

Die Aufsichtsbehorde kann die zustdndigen technischen Kontrollgremien einschalten.

Im Zustimmungsfall wird der Bauplan von der Aufsichtsbehorde genehmigt, die den
Tunnelmanager von ihrer Entscheidung unterrichtet.

. Sicherheitsdokumentation

Der Tunnelmanager unterhilt jederzeit eine vollstindige Sicherheitsdokumentation fiir jeden
der unter seine Zustindigkeit fallenden Tunnel. Eine Kopie dieser Sicherheitsdokumentation
iibergibt er dem Sicherheitsbeauftragten.

Die Sicherheitsdokumentation umfasst alle zur Gewahrleistung der Sicherheit von Personen
erforderlichen vorbeugenden und sichernden Mafinahmen, unter Beriicksichtigung der Art
der Strafle, der Gesamtauslegung des Bauwerks, seiner Umgebung, der Art des Verkehrs und
der Einsatzbedingungen externer Ereignisdienste.

Fiir einen in der Planung befindlichen Tunnel umfasst die Sicherheitsdokumentation:

- eine Beschreibung des geplanten Bauwerks und seiner Zufahrten, zusammen mit den fiir
das Verstindnis des Bauplans und der erwarteten Betriebsregelungen erforderlichen
Plédnen;

- eine Verkehrsprognose unter Darlegung und Begriindung der erwarteten Bedingungen fiir
die Beforderung von Gefahrgut, zusammen mit einer vergleichenden Analyse der sich
aus verschiedenen moglichen Regelungen fiir solche Transporte ergebenden Gefahren;

- eine spezifische Gefahrenanalyse, in der im Betrieb des Tunnels moglicherweise
auftretende Unfille aller Art sowie Art und Umfang ihrer méglichen Folgen beschrieben
sind; in dieser Untersuchung sind auch MaBinahmen zur Verringerung der Wahr-
scheinlichkeit von Unfillen und ihrer Folgen zu spezifizieren und zu belegen;

- ein Sicherheitsgutachten eines auf dieses Gebiet spezialisierten Sachverstindigen oder
einer entsprechenden Organisation.
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Fir einen im Bau befindlichen Tunnel soll die Sicherheitsdokumentation auBerdem alle
MaBnahmen enthalten, die dazu dienen sollen, die Sicherheit der auf der Baustelle
arbeitenden Personen zu gewahrleisten.

Fir einen in Betrieb befindlichen Tunnel umfasst die Sicherheitsdokumentation:

- eine Beschreibung des fertigen Tunnels und seiner Zufahrten, zusammen mit den fiir das
Verstindnis des Bauplans und der Betriebsregelungen erforderlichen Plinen;

- eine Analyse des bestehenden Verkehrs und vorhersehbarer Veridnderungen, einschlieB-
lich der fiir die Beforderung von Gefahrgut geltenden Bedingungen;

- eine spezifische Gefahrenanalyse, in der im Betrieb des Tunnels méglicherweise
auftretende Unfille aller Art sowie Art und Umfang ihrer moglichen Folgen beschrieben
sind; in dieser Untersuchung sind auch MaBnahmen zur Verringerung der Wahr-
scheinlichkeit von Unfillen und ihrer Folgen zu spezifizieren und zu belegen;

- eine Beschreibung der zur Gewéhrleistung des Betriebs und des Unterhalts des Tunnels
bestehenden Organisation, der menschlichen und materiellen Ressourcen und der vom
Tunnelmanager spezifizierten Anweisungen;

- einen gemeinsam mit den Ereignisdiensten erstellten Aktions- und Sicherheitsplan;

- eine Beschreibung des Systems fiir den stindigen Erfahrungs-Feedback, durch das
bedeutendere Storfalle und Unfille erfasst und analysiert werden konnen;

- einen Bericht iiber erhebliche Stérungen und Unfille mit entsprechender Analyse;

- eine Aufstellung der durchgefiihrten Sicherheitsiibungen und eine Analyse der aus diesen
Ubungen gezogenen Lehren.

. Inbetricbnahme

Die erstmalige Eroffnung eines Tunnels fiir den allgemeinen Verkehr (Inbetriebnahme)
unterliegt der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde (Abnahme), fiir die das nachfolgend
beschriebene Verfahren gilt.

Dieses Verfahren gilt auch fiir die Wiedereroffnung eines Tunnels fiir den allgemeinen
Verkehr nach gréferen baulichen oder betrieblichen Veridnderungen oder nach wesentlichen
Anderungsarbeiten im Tunnel, die erhebliche Anderungen irgendwelcher Bestandteile der
Sicherheitsdokumentation bewirken konnten

Fir diesen Zweck hat der Tunnelmanager eine vollstindige Sicherheitsdokumentation zu
erstellen. Diese Dokumentation soll enthalten:

- eine Beschreibung des fertigen Tunnels und seiner Zufahrten, zusammen mit den fiir das
Verstandnis des Bauplans und der Betriebsregelungen erforderlichen Planen;

- eine aktualisierte Verkehrsprognose;

- eine spezifische Gefahrenanalyse, in der im Betrieb des Tunnels mdglicherweise
auftretende Unfille aller Art sowie Art und Umfang ihrer moglichen Folgen beschrieben
sind; in dieser Untersuchung sind auch Mallnahmen zur Verringerung der Wahr-
scheinlichkeit von Unféllen und ihrer Folgen zu spezifizieren und zu belegen,;
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- eine Beschreibung der zur Gewahrleistung des Betriebs und des Unterhalts des Tunnels
bestehenden Organisation, der menschlichen und materiellen Ressourcen und der vom
Tunnelmanager spezifizierten Anweisungen;

- einen gemeinsam mit den Ereignisdiensten erstellten Aktions- und Sicherheitsplan;

- eine Beschreibung des Systems fiir den stdndigen Erfahrungs-Feedback, durch das
bedeutendere Storfalle und Unfille erfasst und analysiert werden kénnen;

- eine von einem auf Sicherheit in Strafentunneln spezialisierten Sachverstindigen oder
einer entsprechenden Organisation erstellte Analyse, in der die in dieser Dokumentation
enthaltenen Mafinahmen hinsichtlich der Sicherheitsvorschriften gutgeheiBen werden.

e Der Tunnelmanager tibermittelt diese Sicherheitsdokumentation dem Sicherheitsbeauftrag-
ten, der zur Frage der Ero6ffnung des Tunnels fiir den allgemeinen Verkehr Stellung nimmt.

e Nach Erhalt einer positiven Stellungnahme des Sicherheitsbeauftragten leitet der
Tunnelmanager die Sicherheitsdokumentation an die Aufsichtsbehorde weiter, die
beschlieBen kann, die zustindigen technischen Kontrollgremien einzuschalten. Nach Erhalt
der Stellungnahme dieser Kontrollgremien entscheidet die Aufsichtsbehorde, ob sie die
Eroffnung des Tunnels fiir den allgemeinen Verkehr genehmigt, mit einschrinkenden
Auflagen genehmigt oder nicht genehmigt, und teilt dies dem Tunnelmanager mit. Kopien
dieser Entscheidung werden den Ereignisdiensten zugesandt.

4. Bauliche und betriebliche Anderungen

e Der Tunnelmanager unterrichtet den Sicherheitsbeauftragten von allen baulichen und/oder
betrieblichen Veridnderungen, die irgendwelche Elemente der Sicherheitsdokumentation in
Frage stellen konnten. Aulerdem soll der Tunnelmanager dem Sicherheitsbeauftragten vor
Anderungsarbeiten im Tunnel jeweils eine beschreibende Dokumentation liefern.

e Der Sicherheitsbeauftragte priift die Auswirkungen der Anderung und teilt dem
Tunnelmanager seine Schussfolgerungen mit. Eine Kopie dieser Mitteilung geht an die
Ereignisdienste.

e Wenn keine Einigung besteht, informiert der Sicherheitsbeaufiragte die Aufsichtsbehorde,
die dem Tunnelmanager nétigenfalls auferlegen kann, nach dem in Abschnitt 3 ("Inbetrieb-
nahme") dargelegten Verfahren eine erneute Abnahme des Tunnels zu beantragen.

e Der Sicherheitsbeauftragte kann auch einschrinkende betriebliche MafBinahmen festlegen
oder in dringenden Fillen (z.B. bei Storfillen /Unfallen, Staubildung oder Liegenbleiben von
Fahrzeugen) die SchlieBung des Tunnels fiir den allgemeinen Verkehr anordnen. In einem
solchen Fall soll der Sicherheitsbeaufiragte die Ereignisdienste durch eine Kopie seiner
Entscheidung verstiandigen.

5. Periodische Ubungen

Wenigstens einmal jahrlich veranstaltet der Tunnelmanager in Zusammenarbeit mit dem Sicher-
heitsbeauftragten periodische Ubungen fiir das Tunnelpersonal und die Ereignisdienste. Diese
Ubungen sollten

e mdglichst realistisch sein und den festgestellten Storfallszenarien entsprechen,

e Kklare Ergebnisse liefern und
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e unter Hinzuziehung von Fachleuten der Unterhalts- und Ereignisdienste durchgefiihrt
werden, um Schiaden am Tunnel zu vermeiden und die Beeintriachtigung des Verkehrsflusses
moglichst gering zu halten;

e sie konnen zum Teil und fir ergénzende Ergebnisse auch als Sandkasten-Manéver oder in
der Form von Computer-Simulationen durchgefiihrt werden.

Der Sicherheitsbeauftragte iiberwacht diese Ubungen und erstellt einen Bericht an den
Tunnelmanager — wenn angebracht mit Vorschldgen fiir weitere Mafnahmen.



1.1

1.2

2.1

43.  Drucksache 42703

ANHANG 111

Verkehrszeichen fiir Stralentunnel

Allgemeine Vorschriften

Soweit nicht anders angegeben, sind die in diesem Abschnitt erwidhnten Verkehrszeichen im
Wiener Ubereinkommen {iiber StraBenverkehrszeichen beschrieben.

Fluchtwege und Sicherheitseinrichtungen in Tunneln sind wie folgt durch StraBenverkehrs-
zeichen anzuzeigen:

Notausgdnge: dieses Zeichen dient zur Kennzeichnung von Zugingen zu Direktausgingen ins
Freie, zu Verbindungen zur anderen Tunnelréhre oder zu einem Rettungsstollen;

Fluchtwege zu Notausgdngen: in Abstinden von weniger als 25 m sind an den Tunnelwinden in
1,1 - 1,5m Hoéhe und unter Angabe der Entfernungen die beiden jeweils nichstgelegenen
Notausginge anzuzeigen;

Notnischen: zumindest alle 150 m; Kennzeichnung unter Anzeige der vorhandenen Ausriistung
(Notruftelefon und/oder Feuerldscher);

Not- bzw. Ausweichbuchten: zumindest alle 1.000 m; systematische vorherige Anzeige, die
automatisch bedeutet, dass ein Notruftelefon und mindestens zwei Feuerldscher vorhanden sind;

Radiofrequenzen: dieses Zeichen ist am Tunneleingang und in langen Tunneln alle 1000 m
anzubringen.

Alle diese Zeichen sind so zu gestalten und so anzubringen, dass sie fiir alle Tunnelnutzer klar
erkennbar sind; sie sollen stindig beleuchtet sein.

Beschreibung der Zeichen, Schilder und Piktogramme

Die Beschilderung soll sowohl hinsichtlich der Wahl der Zeichen als auch der verwendeten
Materialien den folgenden spezifischen Vorschriften entsprechen.

Beschilderung
e Die obligatorische Beschilderung im Vorwarnbereich eines Tunnels umfasst:

das Zeichen “Tunnel” gemiB der Beschreibung in der Wiener Ubereinkunft iiber Straffen-
verkehrszeichen (Zeichen E, 11a); dieses Zeichen, das die Benutzung der abgeblendeten
Scheinwerfer vorschreibt, wird insbesondere bei Tunneln von mehr als 1000 m Lénge
durch ein zusétzliches Schild ergénzt, das die Lange und den Namen des Tunnels anzeigt;

die im Tunnel vorgeschriebene spezifische Hochstgeschwindigkeit (Zeichen C, 14);

gegebenenfalls das Uberholverbotszeichen (fiir alle Fahrzeuge: C, 13a /C, 13aa/ C, 13ab
oder fiir Lkw: C, 13b/C, 13ba/C, 13bb);

eventuell notwendige zusétzliche Zeichen wie z.B. ein Einfahrtsverbot fir Fahrzeuge mit
Gefahrgut (C, 3h) oder mit Gefahrgut bestimmter Klassen (C, 3m or C, 3n).
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Die obligatorische Beschilderung im Tunnel umfasst:

die vorgeschriebene Hochstgeschwindigkeit (Zeichen C, 14), in Tunneln von mehr als
1000 m Lénge: alle 500 m;

gegebenenfalls das Uberholverbotszeichen (fiir alle Fahrzeuge: C, 13a /C, 13aa/ C, 13ab
oder fiir Lkw: C, 13b/C, 13ba/C, 13bb), in Tunneln von mehr als 1000 m Liange: alle
500 m;

Die obligatorische Beschilderung hinter dem Tunnel umfasst:

das Zeichen "Tunnel-Ende" (Zeichen E, 11b) und die ggf. erforderlichen Zeichen zur
Authebung der Geschwindigkeitsbegrenzung (Zeichen C, 17b) oder des Uberholverbots
(C, 17c “Ende des Uberholverbots > oder C, 17d “Ende des Uberholverbots fiir Lkw”).

Durch Verwendung riickstrahlenden Materials hoher Qualitit ist fiir bestmogliche Erkenn-
barkeit der Beschilderung zu sorgen:

die innerhalb von Tunneln angebrachten Schilder sollten aus Material bester Riick-
strahlung gefertigt und stindig von innen oder aulen beleuchtet sein, um bei Tag- und
Nachtbedingungen optimale Erkennbarkeit zu gewéhrleisten;

die innerhalb der Tunnel und in den Vorwamungsbereichen eingesetzten Schilder sollten
entsprechend den nationalen Normen der einzelnen Lénder durch Verwendung hoch-
wertiger, auf der Kleinquadertechnologie beruhender Reflektionsplatten ein HochstmaR
an Reflektion bieten, um auch nachts und bei Stromausfall die Erkennbarkeit der Zeichen
zu gewahrleisten.

2.2 Fahrbahnmarkierung

Zur Abgrenzung der Fahrbahn gegen den StraBenrand ist eine entsprechende Fahrbahn-
markierung anzubringen. Die Seitenlinie sollte in einem Abstand von 10 —20 cm von der
dufleren Begrenzung der Fahrbahn verlaufen und eine Breite von 30 cm haben. Mittellinien
sollten eine Mindestbreite von 15 cm haben.

In Tunneln mit Gegenverkehr sollten zur Trennung der beiden Richtungsfahrbahnen auf
beiden Seiten der Mittellinie (Einzel- oder Doppellinie) in einem Abstand von 10— 15 cm
von den Auflenkanten dieser Linie(n) riickstrahlende StraBennigel (so genannte "Katzen-
augen") angebracht werden.

Die hochstzuldssigen Abmessungen der riickstrahlenden Straennigel und ihre Hohe ergibt
sich aus den einschlégigen nationalen Vorschriften. Die Riickstrahler sind in Abstéinden von
hochstens 20 m anzubringen. Liegt der Tunneleingang in einer Kurve, sollte dieser Abstand
fiir die ersten 10 Riickstrahler von Tunneleingang an auf 8 m verkiirzt werden.

Fir die Fahrbahnmarkierungen sind reflektierende Materialien hoher Qualitit und best-
moglicher Erkennbarkeit einzusetzen:

- die Fahrbahnmarkierungen sollen hoher Qualitit sein, um ganztigig (unter Tag- und
Nachtbedingungen) erkennbar zu sein;

- die Markierungen sollen auch bei nasser Fahrbahn optimal erkennbar sein;

- die reflektierenden StraBennégel sollen von bester Qualitit sei um bei Nacht moglichst gut
sichtbar zu sein.
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Verinderliche Anzeigetafeln

e Bei liberwachten Tunneln sollen verdnderliche Anzeigetafeln am Tunneleingang und soweit
mdglich auch an der Zufahrt zum Tunnel verwendet werden, um im Fall eines Storfalls im
Tunnel spezifische Mitteilungen anzuzeigen oder um im Ereignisfall den Verkehr vor der
Einfahrt in den Tunnel anzuhalten.

e In langen Tunneln sollen solche verdnderlichen Anzeigen auch im Tunnelinneren wiederholt
werden.

e Die auf verinderlichen Anzeigetafeln verwendeten Zeichen und Piktogramme sollen den
harmonisierten Modellen entsprechen.

Zeichen, Tafeln und Piktogramme zum Anzeigen vorhandener Ausriistungen

Beschreibende Anzeige

An jedem Tunneleingang wird eine beschreibende Anzeige
angebracht.

Sie besteht aus zwei libereinander stehenden Schildern:

— oben das Zeichen El11 des Wiener Ubereinkommens
("StraBentunnel");

— darunter die Europa-Flagge mit Angabe der fiir die
Sicherheitsausriistung geltenden Tunnelklasse.
Tunnel, die dieses Zeichen tragen, entsprechen allen
Vorschriften von Anhang I und III dieser Richtlinie fiir
die auf dem Schild angegebene Tunnelklasse.

Sicherheitsnischen

Sicherheitsnischen sind vorgesehen fiir verschiedene Sicherheitsausriistungen, insbesondere
Nottelefone und Feuerloscher, nicht aber zum Schutz von StraBennutzern vor den Auswirkungen
eines Feuers. Die den StraBennutzern zur Verfiigung stehenden Ausriistungen sollen durch
entsprechende Hinweiszeichen angezeigt werden, wie z. B.:

Nottelefon Feuerloscher
Dieses Piktogramm ent-

spricht dem in der ISO-Norm
6309 niedergelegten Muster

Die Farben entsprechen
der CEN-Norm EN 12899
vom Januar 2001
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In den Sicherheitsnischen soll ein klar lesbarer und in mehreren Sprachen abgefasster Text
gemdl nachstehendem Beispiel darauf hinweisen, dass diese Nische keinen Schutz bei Feuer
bietet.

KEIN FEUERSCHUTZ IN DIESEM RAUM
Bitte benutzen Sie die Notausgange

Folgen Sie den Hinweisen an der Tunnelwand

Not- bzw. Ausweichbuchten

Ausweichbuchten sind zum Anhalten in Notfallen vorgesehene Fahrbahnerweiterungen. Ihre
Kennzeichnung erfolgt mit dem nachfolgend wiedergegebenen Zeichen, wobei aber auch eine
grine Hintergrundfarbe verwendet werden kann. Zur wesentlichen Ausriistung -einer
Ausweichbucht gehoren Telefon und Feuerloscher, die auf einem Zusatzschild anzuzeigen sind.
Letztere Information kann auch in das Zeichen selbst einbezogen werden.

Notausginge

Die zur Kennzeichnung von Notausgingen verwendeten Zeichen entsprechen den in der ISO-
Norm 6309 oder der CEN-Norm EN 12899 vorgeschlagenen Piktogrammen. Als Hintergrund-
farbe ist griin zu verwenden. Beispiele:

AuBerdem ist durch etwa alle 25 m in 1,1 — 1,5 m H6he an den Tunnelwinden angebrachte,
ebenfalls griine Zeichen auf die zwei niachstgelegenen Notausgéinge hinzuweisen. Beispiele:
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Radiofrequenzen

Stellen Sie ihr Empfangsgerdt auf die angegebene Frequenz.

Piktogramme fiir verinderliche Anzeigen

Die nachstehend dargestellten Zeichen und Piktogramme sind bisher noch nicht in internationale
Rechtsinstrumente aufgenommen worden.

Lichtsignale und Zeichen beachten (Zeichen k6nnen im Tunnel wechseln)

Durchfahrt freimachen - Fahrzeuge nach Méglichkeit in eine Notspur, in eine Ausweichbucht
oder zumindest auf den Seitenstreifen oder an den Fahrbahnrand stellen
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Warnleuchten einschalten Bei ldngerem Stau Motor abstellen
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Mindestanforderungen fiir die Sicherheit von Tunneln im transeuropdischen Strafennetz

DOKUMENTENNUMMER:

DER VORSCHLAG

1. Warum ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich notwendig und welche Ziele werden in
erster Linie verfolgt?

Die Richtlinie bezweckt die Festlegung eines einheitlichen, konstanten und hohen
Schutzniveaus fiir die Benutzer von Tunneln iiber 500 m Ldinge im transeuropdischen
Strafiennetz durch ein verbindliches technisches Regelwertk.

Der Vorschlag wird zum Einen gemacht, da ein unzureichendes Sicherheitsniveau
zahlreicher Tunnel, die unter die Richtlinie fallen wiirden, festzustellen ist, und zum
Anderen aufgrund der Verpflichtung, die sich aus der Entscheidung 1692/96 des
Parlaments und des Rates iiber gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines
transeuropdischen Verkehrsnetzes ergibt, in der der Gemeinschaft vorgegeben wird,
fiir ein hohes Schutzniveau zu sorgen.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2. Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?

Durch die Verringerung des Brandrisikos in Tunneln bringt die Richtlinie den
kleinen und mittleren Unternehmen, die bei einer ldnger andauernden Tunnel-
schliefsung von ihren Absatzmdrkten abgeschnitten sein kénnten, eindeutige Vorteile.
So wird der Schaden, den die italienischen Unternehmen, insbesondere im Aosta-Tal,
aufgrund des Brands im Montblanc-Tunnel 1999 erlitten haben, auf einen Betrag
zwischen 300 und 450 Mio. € im Jahr geschdtzt.

Die Umsetzung des Vorschlags wird umfangreiche Baumaf3nahmen erfordern. Diese
Mafinahmen werden von zahlreichen Unternehmen unterschiedlicher Struktur und

Grofie ausgefiihrt werden.

Dabei wird es sich entweder um Offentliche Unternehmen oder um
gemischtwirtschaftliche Unternehmen, die im Rahmen einer dffentlichen Konzession
tdtig sind, handeln.
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— Welche Wirtschaftszweige?
Alle Bereiche; Bauwirtschaft; Tunnelbetreiberunternehmen

— Welche Unternehmensgrofen (welcher Anteil kleiner, mittlerer, grofler
Unternehmen)?

Positive Auswirkungen auf Unternehmen aller Grifien, besonders jedoch kleinere
und mittlere Unternehmen

— Befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geografischen Gebieten?
In Gebieten, die an zentrale Gebirgsmassive angrenzen
Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem Rechtsakt nachzukommen?

Der Vorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Tunnelbetreiber-
unternehmen. Die im Hinblick auf die Erfiillung der Mindestanforderungen an die
Sicherheit vorzunehmenden Investitionen werden bei Tunneln, die zum dffentlichen
Verkehrsnetz gehoren, vom Staat vorgenommen bzw. von Betreibergesellschaften
nach Anderung des Konzessionsvertrags, der die Finanzierungsmodalititen regelt
(Verlingerung der Konzessionsdauer oder Anderung der Entgelte).

Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich
haben?

— fiir die Beschéftigung?

Positive Folgen (durch Investitionen und die Verbesserung des Verkehrsnetzes)
— fiir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen:

Positive Folgen

— fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen?

Positive Folgen

Enthilt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder
andersartige Anforderungen usw.)?

Der Vorschlag enthdlt Bestimmungen, nach denen es maglich ist, Baumafnahmen
andersartig durchzufiihren, wenn die Kosten iiber dem Durchschnitt liegen, und die
Dauer der Arbeiten zu strecken

KONSULTATION

6.

Zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt konsultierte Organisationen und ihre wichtigsten
Auffassungen:

Die Vertreter der Verkehrsministerien der Mitgliedstaaten wurden zur Ausarbeitung
des Vorschlags angehort. Sie vertreten die hauptsdchlich von den Anforderungen der



8- Drucksache 42/03

Richtlinie betroffenen Organisationen. Sie stimmen dem Richtlinienvorschlag
grundsdtzlich zu, fordern aber die Moglichkeit, die Anforderungen unter
Beriicksichtigung besonderer Situationen bei bestimmten Tunneln abdndern zu
konnen.

Der Vorschlag griindet sich auf die von der UN-ECE in Genf durchgefiihrten
Arbeiten zur Harmonisierung, an denen Verbdnde der Bauindustrie beteiligt sind.
Die Unternehmen dieser Branche werden a priori von der Richtlinie begiinstigt.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

