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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrs-
gesetzes

A. Problem

§ 6a Abs. 6 StVG regelt die Gebiihrenerhebung und —gestaltung an Parkuhren
und Parkautomaten. Nach der Vorschrift in der zur Zeit giiltigen Fassung wird
eine Gebiihr, deren Hohe nach ortlichen Verhéltnissen unterschiedlich hoch sein
kann (0,05 EUR), pro halbstiindliches Parkzeitintervall vorgegeben. Diese
Regelung erlaubt es beim heute bestehenden Parkdruck nicht, flexibel auf die
besonderen lokalen Verhéltnisse zu reagieren, obwohl die vorhandenen Gerite
dies technisch ohne Weiteres ermoglichen. Daher sollte die Moglichkeit
geschaffen werden, ein kostenfreies Parken ohne zeitliche Vorgaben
einzurdumen, die Gebiihren pro Zeitintervall schrittweise unterschiedlich zu
gestalten, kiirzere Taktzeiten als halbstiindliche Intervalle vorzugeben und
Gebiihren nach einer raumlichen Staffelung erheben zu kdnnen.

B. Losung

Anderung des StraBenverkehrsgesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine
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Der Bundesrat hat in seiner 790. Sitzung am 11. Juli 2003 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf geméll Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines

Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

§ 6a des StraBBenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz
2003 (BGBIL, I S. 310), das zuletzt durch ... geéndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

a) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

"(6) Fiir das Parken auf 6ffentlichen Wegen und Pldtzen kénnen in Ortsdurch-
fahrten die Gemeinden, im Ubrigen die Triger der StraBenbaulast, Gebiihren
erheben. Fiir die Festsetzung der Gebiihren werden die Landesregierungen er-
maichtigt, Gebiihrenordnungen zu erlassen. In diesen kann auch ein Hochstsatz
festgelegt werden. Die Erméchtigung kann durch Rechtsverordnung weiter
iibertragen werden."

b) In Absatz 7 wird die Angabe "4 bis 10" durch die Angabe "2 bis 4" ersetzt.'

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Neufassung des § 6a Abs. 6 StVG erfolgt mit dem Ziel, die Parkgebiihren-
erhebung kiinftig vollstdndig der freien Disposition der Kommunen zu iiberlassen.
Eine staatliche Reglementierung dieses Bereiches erscheint nicht erforderlich, da
die Kommunen ohnehin in eigener Verantwortung den stralenrechtlichen
Widmungszweck, den garantierten Gemeingebrauch und den VerhiltnisméBig-
keitsgrundsatz zu beachten haben. Im Hinblick auf die derzeitigen allgemeinen
Bestrebungen zur Deregulierung sind weitreichende Vorgaben auch nicht mehr
zeitgemall. AuBBerdem war die bisherige Regelung zu starr: so stand zum Beispiel
die Festlegung, dass die Gebiihren ,,je angefangene halbe Stunde* (zwingend) 0,05
Euro betragen, der Forderung im Wege, eine Gebiihrenregelung zu treffen, wonach
die erste halbe Stunde des Parkens kostenlos sein sollte. Dies hinderte allerdings so
manche Kommune nicht, diese — nach den Ortlichen Verhiltnissen im Einzelfall
durchaus sinnvolle — Mallnahme dennoch einzufiihren. Auch andere innovative
Ideen, so etwa der Gedanke an zeitlich gestaffelte Gebiihren in Anlehnung an die
tageszeitlichen Nachfrageschwankungen, schieden nach der bisherigen Fassung der
Vorschrift von vornherein aus.

Anders als nach bisheriger Rechtslage sollen die Gemeinden bzw. die Trager der
StraBenbaulast direkt zur Gebiihrenerhebung erméchtigt werden. Durch die
Neuformulierung wird auBlerdem klargestellt, dass die Befugnis zur Einfiihrung
einer geblihrenpflichtigen Parkraumbewirtschaftung ohnehin bereits im Ermessen
der Gemeinde bzw. des StraBenbaulasttragers steht. So kann das Parken ohne
Beschrinkung gebiihrenfrei oder zwar gebiihrenfrei, jedoch zeitlich beschrénkt,
etwa durch die Anordnung zur Benutzung einer Parkscheibe, ermoglicht werden
oder eine Geblihrenpflicht angeordnet werden.*

In Anbetracht der teilweise dramatischen Verkehrssituation in den Innenstiddten sind
den konkreten Verhédltnissen angepasste, flexible und effektive Regelungen
erforderlich. Deshalb ist es folgerichtig, den notigen Spielraum einzurdumen. Da
nicht zu erwarten ist, dass durch iiberzogene Parkgebiihren die Attraktivitit der
Innenbereiche und Ortskerne fiir Einwohner und Besucher geschmélert wird, ist
davon auszugehen, dass auch ohne starre Bindung an feste Sitze die jeweiligen
ortlichen Verhéltnisse, insbesondere der vorherrschende Parkdruck, angemessen
beriicksichtigt und sachgerechte Regelungen getroffen werden, die die stdndige
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Nutzung des vorhandenen Parkraums durch eine mdglichst grole Anzahl von
Verkehrsteilnehmern gewihrleisten. Die zuldssigen Einrichtungen zur Uber-
wachung der Parkzeit ergeben sich auch weiterhin aus § 13 StVO.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu Artikel 1

Um das Ziel des Gesetzentwurfs, die Erhebung von Parkgebiihren kiinftig
vollstindig dem freien Ermessen der Kommunen zu iiberlassen, zu erreichen, ist
eine Neufassung des § 6a Abs. 6 StVG erforderlich. Die bisherigen Sitze 3 bis 5 der
Vorschrift werden gestrichen; die bisherigen Sédtze 1 und 2 werden wegen ihrer
grundsitzlichen Bedeutung weitgehend unverdndert beibehalten, jedoch zu einem
Satz zusammengefasst und gekiirzt. Durch die Formulierung wird klargestellt, dass
den Gemeinden bzw. den Stralenbaulasttragern die Entscheidungsbefugnis zusteht,
ob gebiihrenpflichtiges, gebiihrenfreies oder geblihrenfreies Parken mit einer
Beschrinkung der Hochstparkdauer eingefiihrt wird. Die Festsetzung und Erhebung
von Parkgebiihren soll kiinftig vollig eigenverantwortlich nach den Ortlichen
Verhiltnissen je nach Parkdruck erfolgen, wobei auch eine rdumliche und zeitliche
Staffelung vorgesehen oder von einer Gebiihrenerhebung zum Beispiel in der ersten
halben Stunde abgesehen werden kann.

Die Einrdumung von Parkmoglichkeiten stellt insbesondere in den Kernbereichen
der Stddte eine besondere Leistung dar, die iiber die {iblichen Leistungen des Ge-
meinwesens fiir seine Benutzer hinausgeht. Es ist daher grundsitzlich sachgerecht,
dass diejenigen Verkehrsteilnehmer, die diese besondere Leistung in Anspruch
nehmen, auch angemessen zu den Kosten herangezogen werden, die der Aufrecht-
erhaltung des Fahrzeugverkehrs durch bauliche und verkehrstechnische Malnah-
men dienen.

In Anbetracht der teilweise dramatischen Verkehrssituation in den Innenstidten
eroffnet die Regelung uneingeschrinkt die notige Flexibilitdt zur Nutzung des vor-
handenen Parkraums durch eine moglichst groBBe Zahl von Verkehrsteilnehmern.
Unter Berlicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse kann neben héheren Parkgebiih-
ren auch die Moglichkeit zu kurzfristigem kostenlosen Parken einen schnellen
Wechsel des Benutzerkreises und damit eine intensive Nutzung des knappen Park-
raums herbeifiihren. Da die Stiadte und Gemeinden die Attraktivitdt ihrer Innenbe-
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reiche fiir Einwohner und Besucher nicht durch iiberzogene oder gar maBlose Park-
gebiihren schmélern wollen und sie ohnehin auch im Rahmen des Verhiltnisma-
Bigkeitsgrundsatzes sowie der straBBen- und wegerechtlichen Vorschriften der Lén-
der zum Gemeingebrauch und Widmungszweck von Strallen an gesetzliche Vorga-
ben gebunden sind, kann auf eine weitergehende inhaltliche Ausgestaltung der

Vorschriften verzichtet werden. Die bisherigen Sétze 8 bis 10 werden zu Satz 2
bis 4.

Die Anderung des § 6a Abs. 7 StVG stellt eine Folgeinderung zur Anderung des
Absatzes 6 dar.

2. Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Da ein aktueller Umstellungsbedarf oder ein erforderlicher Vorlauf bei den zu-
stindigen Behorden nicht besteht, kann das Gesetz am Tag nach der Verkiindung in
Kraft treten.



