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Empfehlung des Europiischen Parlaments an den Rat zu der zukiinftigen Entwicklung
von Europol (2003/2070(INI))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 29 und 30 sowie Artikel 39 Absatz 3 des EU-Vertrags,

unter Hinweis auf den Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995 iiber die Fertigstellung des
Ubereinkommens aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Européische Union iiber
die Errichtung eines Europdischen Polizeiamts (Europol-l''Jbereinkommen)1 sowie die
Protokolle dazu und spétere Anderungen daran, '

in Kenntnis:

— der Initiative des Konigreichs Danemark im Hinblick auf die Annahme eines Rechts-
akts des Rates zur Erstellung — aufgrund von Artikel 43 Absatz 1 des Uberein-
kommens tiber die Errichtung eines Europdischen Polizeiamts (Europol-Uberein-
kommen) — eines Protokolls zur,Anderung dieses Ubereinkommens? und der
geédnderten Initiative®,

— der Initiative des Konigreichs Danemark im Hinblick auf den Erlass eines Rechtsakts
zur Anderung des Rechtsakts des Rates vom 3. November 1998 iiber die
Geheimschutzregelung fiir Europol-Informationen®,

—  der Initiative des K6nigreichs Dénemark im Hinblick auf den Erlass eines Rechtsaktes
des Rates zur Anderung des Statuts der Bediensteten von Europol®,

—  der Initiative der Hellenischen Republik im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses

des Rates zur Anpassung der Grundgehélter und Zulagen der Europol—Bediensteten6,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat:
Die demokratische Kontrolle von Europol (KOM(2002) 95),

1 ABL C 316 vom 27.11.1995, S. 1.
2 ABL C 172 vom 18.7.2002, S. 15.
3 13254/5/2002.

4 ABL C 286 vom 22.11.2002, S. 19.
5 ABL. C 286 vom 22.11.2002, S. 20.
$ ABL C 52 vom 6.3.2003, S. 17.
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unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 30.Mai 2002 an den Rat zur kiinftigen
Entwicklung von Europol und zu seiner vollen Integration in das institutionelle System der
Europaischen Union”,

in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger,
Justiz und innere Angelegenheiten (A5-0116/2003),

in der Erwégung, dass es in seiner Empfehlung vom 30. Mai 2002 deutlich seiner Position
Ausdruck verliehen hat, dass Europol zu einem wirksamen Instrument bei der Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt in der Européischen Union werden muss und dass es in der
Lage sein muss, flexibel zu agieren, um einen wirksamen Beitrag zur Bekdmpfung der
vielfdltigen Formen der Schwerkriminalitét zu leisten; in Erwédgung seiner Forderung an
den Rat, das Ubereinkommen durch einen Beschluss zu ersetzen, da folgende erhebliche
Mingel zu verzeichnen sind:

—  Europol ist nach wie vor nur im Rahmen einfacher zwischenstaatlicher
Zusammenarbeit téitig, obwohl die Zahl der ihm im Namen der Union iibertragenen
Aufgaben steigt und Europol gestattet wird, personenbezogene Daten an Drittldnder
und Drittstellen zu iibermitteln;

—~  im Vorfeld der Erweiterung sollten die Entscheidungen im Hinblick auf Europol
nicht langer im Rat durch einstimmigen Beschluss getroffen werden;

—  das Europaische Parlament muss die rechtlichen Mittel und den institutionellen
Rahmen erhalten, die es ihm ermoghchen in Zukunft eine echte demokratische
Kontrolle auszuiiben;

—  das derzeitige Verfahren zur Anderung des Ubereinkommens bzw. zur Ersetzung
durch einen Beschluss des Rates, das ein Protokoll erfordert, das durch alle
Mitgliedstaaten ratifiziert werden muss, ist {ibermaBig langwierig und schwerfallig
und somit vollig ungeeignet,

in der Erw#gung, dass der Rat das Verfahren in Bezug auf die Initiative Ddnemarks im
Hinblick auf die Annahme eines Rechtsakts des Rates zur Erstellung eines Protokolls zur

_Anderung dieses Ubereinkommens aussetzen sollte, -

in der Erwagung, dass es den Schlussbericht der Arbeitsgruppe X ,,Freiheit, Sicherheit und
Recht“ begriifit und beflirwortet hat, in dem es heift: ,,Hierdurch [d. h. durch die
Umwandlung der vom Rat auf Grundlage von Artikel 34 EUV bereits angenommenen
Ubereinkommen in Verordnungen oder Richtlinien] lieBen sich insbesondere die
gravierenden rechtlichen Probleme beseitigen, die eine Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens von Europol so beschwerlich machen. Wenn der Rat in der Lage wére, das
Europol-Ubereinkommen in eine Verordnung umzuwandeln, kénnte er diesen Text leichter
an die gednderten Umsténde anpassen und darin geeignete Beschlussfassungsverfahren fiir
die Verwaltung von Europol festlegen. Wohlgemerkt wiirde eine solche Umwandlung den
Inhalt des Europol-Ubereinkommens und somit die grundlegende Natur von Europol nicht
unbedingt verdndern.”; ferner in Anbetracht des Vorschlags des Prasidiums vom 14. Mérz
2003 zu Artikel 22 (Europol), in dem es in den Anmerkungen heif3t: ,,GemaB diesen

PS5 _TA(2002)0269.
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Empfehlungen soll in Absatz 1 lediglich der allgemeine Auftrag von Europol verankert
werden. Hingegen werden die Struktur, die Regeln fiir die Arbeitsweise, die konkreten
Téatigkeitsbereiche sowie die Aufgaben von Europol kiinftig durch ein Gesetz (das das
derzeit geltende Europol-Ubereinkommen ersetzen wird) und nicht mehr durch detaillierte
Bestimmungen im Vertrag selbst festgelegt (siehe derzeitigen Artikel 30 Absatz 2 EUV®,

in der Erwédgung, dass die vorgeschlagenen Initiativen als Schritt in die richtige Richtung
zu begriiBen sind, dass jedoch noch vieles zu tun bleibt; in der Erwégung, dass vor allem
auffillt, dass diese Initiativen die grundlegenden oben genannten Méngel nicht beheben
oder wesentliche Verbesserungen mit sich bringen und auf jeden Fall nachgebessert
werden miissen,

Zur Initiative des Konigreichs Ddnemark im Hinblick auf die Annahme eines Rechtsakts
des Rates zur Erstellung aufgrund von Artikel 43 Absatz 1 des Ubereinkommens iiber die
Errichtung eines Europdischen Polizeiamts (Europol-Ubereinkommen) eines Protokolls
zur Anderung dieses Ubereinkommens sowie der gednderten Initiative

—  Der Rat sollte erst nach Konsultation des Européischen Parlaments auf Vorschlag des
Verwaltungsrats die Prioritéten fiir Europol in Bezug auf die Verhiitung und die
Bekdmpfung schwerer internationaler Kriminalitit im Rahmen des dafiir erteilten
Mandats festlegen (die nach Anderung der Vertréige im Mltentscheldungsverfahren
angenommen werden konnten).

—  Es sollte vorgesehen werden, dass der Ratsvorsitz bzw. seine Vertreter vor einem
gemeinsamen Ausschuss, der vom Européischen Parlament in Zusammenarbeit mit
den nationalen Parlamenten eingerichtet werden kann, erscheinen, um Fragen und
Probleme in Bezug auf Europol zu diskutieren.

Zur Initiative des Konigreichs Ddanemark im Hinblick auf den Erlass eines Rechtsakts zur
Anderung des Rechtsakts des Rates vom 3. November 1998 iiber die Geheimschutzregelung
fiir Europol-Informationen

— Die Geheimschutzregelung fiir Europol-Informationen muss mit den Regeln
vereinbar sein, die Europol geméf} der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001" tiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten annimmt, und sollte zur gleichen Zeit in-
Kraft treten wie die Regeln, die gemé&08 jener Verordnung anzunehmen sind,

in der Erwdgung, dass innerhalb von Europol ein Maf} an gerichtlicher Kontrolle
gewihrleistet werden muss, das den Standards im Rahmen des ersten Pfeilers entspricht,

in der Erwdgung, dass die ihm zu Gebote stehenden Mdoglichkeiten der parlamentarischen
Kontrolle durch die Ubernahme eines Teils des Haushalts von Europol in den
Gemeinschaftshaushalt erheblich verbessert wiirden, '

1 ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
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1. richtet an den Rat die folgenden Empfehlungen:

Empfehlung 1: Rechtsgrundlage

—~  fordert den Rat auf, den Entwurf des Artikels 22 (Europol), wie er vom Présidium des
Konvents vorgelegt wurde’, zu billigen, wonach Europol in den ersten Pfeiler ibernommen
werden soll, einschlieBlich des Vorschlags, das Europol-Ubereinkommen in eine
Verordnung umzuwandeln, die mit qualifizierter Mehrheit und bei Mitentscheidung des
Europiischen Parlaments angenommen wird,;

Empfehlung 2: Haushalt

— fordert den Rat auf, das Finanzierungssystem von Europol durch Ersetzung eines Teils der
Beitrdge der Mitgliedstaaten durch eine Finanzierung zu Lasten des EU-Haushalts unter
Achtung der Befugnisse der Haushaltsbehorden zu &ndern;

Empfehlung 3: Aufgaben

—  fordert den Rat auf, die notwendigen Bestimmungen vorzusehen, um es Europol zu
ermdglichen, die zustéindigen Behorden der Mitgliedstaaten zu ersuchen, Ermittlungen in
speziellen Fillen einzuleiten; ‘

Empfehlung 4: parlamentarische Kontrolle

—  fordert den Rat auf, die demokratische Kontrollbefugnis des Européischen Parlaments
gegeniiber Europol zu verstirken und zu diesem Zweck Folgendes vorzusehen: -

- eine Bestimmung zur Anderung des Artikels 34 des Europol-Ubereinkommeﬁs
dahingehend, dass dem Rat und dem Européischen Parlament ein und derselbe
jéhrliche Tatigkeitsbericht tibermittelt wird;

—  eine Bestimmung zur Anderung des Artikels 34 des Europol-Ubereinkommens
dahingehend, dass dem Europdischen Parlament das formelle Recht auf eine
Aussprache mit dem Ratsvorsitz {iber den jéhrlichen Tétigkeitsbericht eingerdumt

wird; S o

—  eine Bestimmung zur Anderung des Artikels 34 des Europol—Ubereinkommens»
dahingehend, dass dem Européischen Parlament das formelle Recht eingerdumt wird,
den Direktor von Europol zu ersuchen, vor dem zusténdigen Ausschuss zu erscheinen;

—  eine Bestimmung zur Anderung des Artikels 24 Absatz 6 des Europol-
Ubereinkommens dahingehend, dass die mit dem Datenschutz beauftragte gemeinsame
Kontrollinstanz verpflichtet wird, alljghrlich einen Tétigkeitsbericht zu erstellen,
diesen dem Europédischen Parlament zu {ibermitteln und vor dem zustdndigen
Ausschuss Rechenschaft dariiber abzulegen;

—  eine Bestimmung zur Anderung des Artikels 28 des Europol-Ubereinkommens
dahingehend, dass die Zusammensetzung des Verwaltungsrats von Europol gedndert -

1 CONV 614/03 vom 14. Mirz 2003 zum Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.
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wird, damit sich dieser nicht nur aus einem Vertreter jedes Mitgliedstaats, sondern
auch aus zwei Vertretern der Kommission und zwei Vertretern des Européischen
Parlaments zusammensetzt;

— eine Bestimmung zur Anderung des Artikels 29 des Europol-Ubereinkommens, in der
vorgesehen wird, dass das Europédische Parlament in das Verfahren zur Emennung und
Amtsenthebung des Direktors von Europol gemeinsam mit dem Rat gleichberechtigt
einbezogen wird;

Empfehlung 5: Datenschutz

—  fordert den Rat auf, eine Bestimmung anzunehmen, durch die gewahrleistet wird, dass der
Datenschutz und die Uberwachung der Einhaltung dieser Standards den Regelungen im
Rahmen des ersten Pfeilers entsprechen (Richtlinie 95/46/EG des Européischen
Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr 1);

—  fordert den Rat auf, dafiir zu sorgen, dass Europol in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten kontinuierlich und dezentral Daten tiber die Entwicklung der
internationalen Kriminalitit auf dem Gebiet der Mitgliedstaaten erhebt, wie dies in seinem
Standpunkt vom 13. November 2001 zur Annahme eines Beschlusses des Rates zur

. Ausweitung des Mandats von Europol auf die im Anhang zum Europol-Ubereinkommen
aufgefiihrten schwerwiegenden Formen internationaler Kriminalitdt® bereits gefordert
worden ist; diese Daten sollten in den Jahresbericht gemédf Artikel 28 Absatz 10
Unterabsatz 1 Nummer 1 des Europol-Ubereinkommens aufgenommen werden;

— das Europdische Parlament bekréftigt seine Auffassung, dass die allgemeinen Berichte tiber
die Tatigkeit von Europol gemiB Artikel 28 Absatz 10 Unterabsatz 1 Nummer 1 des
Europol-Ubereinkommens ausdriicklich Bezug auf diese Prioritéiten nehmen und den Stand
ihrer Umsetzung widerspiegeln sowie wahrscheinliche Entwicklungen im Folgejahr
aufzeigen sollten; die Berichte sollten dem Européischen Parlament tibermittelt werden,
damit die jahrliche Aussprache gemilB Artikel 39 EUV durchgefiihrt werden kann, und
dann zusammen mit den Stellungnahmen des Européischen Parlaments sowie eventuellen
Bemerkungen und Beurteilungen der einzelnen Mitgliedstaaten verdffentlicht werden;

Empfel[lung 6: vZ usammenarbeit

-~ fordert den Rat auf, die notwendigen Maflnahmen zur Gewéhrleistung einer engen
Zusammenarbeit zwischen Europol, Eurojust und OLAF zu ergreifen, um die operative
Effizienz dieser Einrichtungen bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét und des
Terrorismus zu steigern;

Empfehlung 7: Transparenz

—  fordert Europol auf, im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 und nach
Konsultation des Européischen Parlaments schnellstmd&glich Regelungen fiir den Zugang
zu Dokumenten anzunehmen und zu gewahrleisten, dass die Geheimschutzregeln fiir

' ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
2 ABI. C 140 E vom 13.6.2002, S. 133.
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Europol mit den Regeln vereinbar sind, die Europol im Einklang mit der jener Verordnung
anzunehmen hat;

fordert Europol auf, bis dahin die Grundsétze der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
anzuwenden;

fordert den Rat auf, die n6tigen Bestimmungen anzunehmen, um eine Liste der zustédndigen
Behorden im Sinne von Artikel 2 Absatz 4 des Europol-Ubereinkommens zu erstellen (d.h.
alle in den Mitgliedstaaten bestehenden 6ffentlichen Stellen, die gem&f nationalem Recht
fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Straftaten zustindig sind); die Liste sollte die
Befugnisse dieser Behoren umfassen, 6ffentlich zugénglich sein und regelmafig
aktualisiert werden;
0
0 o

beaufiragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und — zur Kenntnisnahme —
der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der zehn
Beitrittsldander zu tibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	

