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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Film-
forderungsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 30. Mai 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Filmférderungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist die Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien.

Mit freundlichen Grif3en
P

el et

Fristablauf: 11.07.03
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Entwurf

eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Filmférderungsgesetzes
vom ...... 2003

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Filmférderungsgesetzes

Das Filmférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. August 1998
(BGBI. | S. 2053), =zuletzt geandert durch Artikel 127 der Siebten
Zustandigkeitsanpassungs-Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785), wird

wie folgt geandert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Filmférderungsanstalt (FFA) férdert als bundesweite
Filmférderungseinrichtung die Struktur der deutschen Filmwirtschaft und die
kreativ-kiinstlerische Qualitdt des deutschen Films als Vorauséetzung far
seinen Erfolg im Inland und im Ausland. Sie ist eine bundesunmittelbare

rechtsfahige Anstalt des éffentlichen Rechts.”



§ 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die FFA hat die Aufgabe,

MaRnahmen zur Foérderung des deutschen Films sowie zur
Verbesserung der Struktur der deutschen Filmwirtschaft
durchzuftihren;

die gesamtwirtschaftlichen Belange der Filmwirtschaft in
Deutschland zu unterstutzen, insbesondere durch MalRnahmen
zur Marktforschung und zur Bekadmpfung der Verletzung von
urheberrechtlich geschutzten Nutzungsrechten, durch
Unterstiitzung von Projekten zur Filmbildung junger Menschen
sowie durch Mitwirkung an der Erstellung einer bundesweiten,
offentlich zugéanglichen Filmdatenbank;

die internationale Orientierung des deutschen Filmschaffens und
damit die Grundlagen fur die Verbreitung und marktgerechte
Auswertung des deutschen Films im Inland und seine
wirtschaftliche und kulturelle Ausstrahlung im Ausland zu
verbessern.  Sie  beteiligt sich an der zentralen
Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft fur die
AuRenvertretung des deutschen Films und betreut die zentrale
Beratungsorganisation zur Aufienvertretung des deutschen Films
in organisatorischer Hinsicht;

deutsch-auslandische Gemeinschaftsproduktionen zu unterstiit-
zen;

die Zusammenarbeit zwischen der Filmwirtschaft und den Fern-
sehveranstaltern zur Starkung des deutschen Kinofilms zu

unterstiitzen;
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6. die Bundesregierung in zentralen Fragen der Belange des
deutschen Films zu beraten, insbesondere im Hinblick auf die
Unterstitzung der Filmwirtschaft und die Harmonisierung der
MaBnahmen auf dem Gebiet des Filmwesens innerhalb der
Europaischen Union ;

7. auf eine Abstimmung und Koordinierung der Filmférderung des

Bundes und der Lander hinzuwirken.”
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefigt:

.(2) Die FFA darf gegen Erstattung der Kosten Férderungsmafinahmen
fur andere Filmférderungseinrichtungen durchfiihren. Dies gilt auch fir
MaRnahmen auf dem Gebiet des Filmwesens, die sich aus der Mit-
gliedschaft der Bundesrepublik Deutschland in internationalen und sup-

ranationalen Organisationen ergeben.*

C) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

»§ 2a
Deutscher Filmrat

(1) Unter dem Vorsitz der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien wird ein Deutscher Filmrat als Sachverstandigengremium gebildet. Die

organisatorische Betreuung obliegt der FFA.

(2) Der Deutsche Filmrat hat insbesondere die Aufgabe, grundséatzliche
Fragen der Filmpolitik und der 6ffentlichen Férderung des deutschen Films zu
beraten, Empfehlungen dazu abzugeben und das deutsche

Filmférderungssystem zu evaluieren.



(3) Dem Deutschen Filmrat gehéren an:

W N =

die Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien,

ein Mitglied, benannt vom Deutschen Bundestag,

zwei vom Bundesrat benannte Mitglieder,

zwei von den Filmférderungseinrichtungen der Lander benannte
Mitglieder,

je ein Mitglied, benannt von den o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und dem Verband Privater Rundfunk und
Telekommunikation e.V., _
sechs Mitglieder aus der Filrhwirtschaft und dem kiinstlerisch-kreativen
Bereich, benannt von der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur
und Medien, '

ein Mitglied, benannt vom Goethe-Institut Inter Nationes e.V.,

der Vorsitz des Verwaltungsrates und der Vorstand der FFA.

Erforderlichenfalls kénnen von der Beauftragten der Bundesregiefung far

Kultur und Medien weitere Sachverstandige zu einzelnen Sitzungen des

Filmrats geladen werden. Die in Nummer 2 bis 8 genannten Mitglieder haben

jeweils eine Stellvertretung, die von der benennenden Organisation bestimmt

wird. Die Benennung gilt fir jeweils zwei Jahre. Einmalige Wiederbenennung

ist zulassig.”

§ 4 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden die Woérter ,einen Stellvertreter” durch die

Woérter ,eine Stellvertretung” ersetzt.
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bb) In Satz 2 werden die Wérter ,sein Stellvertreter” durch die Worter

,seine Stellvertretung” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Woérter ,seinem Stellvertreter” durch die
Woérter ,seiner Stellvertretung” ersetzt.

c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

.(4) Bei Zahlungen bis zur H6he von 25 000 Euro kann die FFA auch
durch zwei vom Vorstand Bevolimachtigte gemeinsam vertreten

werden.“

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und in Satz 1 werden die Worter
»sein Stellvertreter durch die Worter ,seine Stellvertretung” ersetzt.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort LVorsitzender” durch die Worter ,Der
Vorsitz“ und das Wort ,Vorsitzende“ durch das Wort ,Vorsitz" ersetzt.

b) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,seinem Stellvertreter” durch die
Woérter ,seiner Stellvertretung® ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Vorsitzende® durch das Wort ,Vorsitz*
ersetzt.

C) In Absatz 6 Satz 3 wird das Wort ,Vorsitzenden“ durch das Wort
Lvorsitzes® ersetzt.

§ 6 wird wie folgt geandert:



Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Verwaltungsrat besteht aus 29 Mitgliedern:

10.

11.

12.

13.

drei Mitglieder, benannt vom Deutschen Bundestag,

zwei Mitglieder, benannt vom Bundesrat,

zwei Mitglieder, benannt von der fir Kultur und Medien
zustandigen obersten Bundesbehdrde,

drei Mitglieder, gemeinsam benannt vom Hauptverband
Deutscher Filmtheater e.V. und von Cineropa e.V.,

zwei Mitglieder, gemeinsam benannt von der Gilde Deutscher
Filmkunsttheater e.V.>, der Arbeitsgemeinschaft Kino e.V. und
dem Bundesverband kommunale Filmarbeit,

zwei Mitglieder, benannt vom Verband der Filmverleiher e.V.,

je ein Mitglied, benannt vom Bundesverband Video (Vereinigung
der Video-Programmanbieter Deutschlands e.V.) und vom
Interessenverband des Video- und Medienfachhandels e.V. -
Bundesverband, |

je ein Mitglied, benannt von der Arbeitsgemeinschaft der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) und der Anstalt des offentlichen Rechts
.Zweites Deutsches Fernsehen®,

zwei Mitglieder, benannt vom Verband Privater Rundfunk und
Telekommunikation e.V.,

drei Mitglieder, gemeinsam benannt vom Verband Deutscher
Spielfiimproduzenten e.V. und von der Arbeitsgemeinschaft
Neuer Deutscher Spielfilmproduzenten e.V.,

ein Mitglied, benannt von der Arbeitsgemeinschaft
Dokumentarfilm e.V.,

ein Mitglied, benannt vom Bundesverband Deutscher
Fernsehproduzenten e.V.,

ein Mitglied, benannt vom Verband Technischer Betriebe flr Film.

und Fernsehene.V.,



b)

d)
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14. ein Mitglied, gemeinsam benannt von der Industriegewerkschaft
Medien und dem deutschen Journalistenverband e.V.,
15. ein Mitglied, gemeinsam benannt von der evangelischen Kirche

und der katholischen Kirche,
16. ein Mitglied, benannt vom Verband Deutscher Filmexporteure

eV..

Frauen sollen bei der Wahl und Benennung von Mitgliedern des Ver-

waltungsrates angemessen bericksichtigt werden.*
Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,ein Stellvertreter” durch die Worter

.eine Stellvertretung” ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~Scheidet ein Mitglied oder eine Stellvertretung vorzeitig aus, so
wird fir den Rest der Amtszeit eine Nachfolge benannt.”

cc) In Satz 3 wird das Wort ,Stellvertreter* durch das Wort

otellvertretungen” ersetzt.

In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,Stellvertreter* durch das Wort
~otellvertretung” ersetzt.

In Absatz 4 Satz 1 werden die Woérter ,Vorsitzenden” durch die Woérter
LVorsitz" ersetzt.

In Absatz 6 Satz 1 wird das Wort ,Haushaltsjahres“ durch das Wort
SWirtschaftsjahres” ersetzt.

In Absatz 7 Satz 3 wird das Wort ,Vorsitzenden“ durch das Wort
LVorsitzes” ersetzt.



7.

Nach § 6 wird folgender § 7 eingefigt:

”§7

Vergabekommission

(1) Als standige Kommission wird eine Vergabekommission eingerichtet. Sie
entscheidet (ber Férderungshilfen im Rahmen der Projektfilmférderung sowie
Uber Férderungsmafnahmen geméaR §§ 59 und 60, soweit dies nicht geman §
64 Abs. 2 in die Zustandigkeit des Vorstandes félit.

(2) Die Vergabekommission besteht aus dreizehn Mitgliedern. Diese missen
auf dem Gebiet des Filmwesens sachkundig sein und sollen Gber eine
mafgebliche und aktuelle Praxiserfahrung verfigen. Ein Mitglied muss zudem
in Finanzierungsfragen sachversténdig sein. Die Mitglieder haben
Stellvertretungen. Sie sind an Weisungen nicht gebunden. Frauen sollen bei der
Benennung von Mitgliedern der Vergabekommission mit dem Ziel einer
paritatischen Besetzung beriicksichtigt werden.

(3) Die Benennung erfolgt fir maximal drei Jahre mit der Mdglichkeit einer
einmaligen Wiederbenennung.

(4) Die Vergabekommission wahlt aus ihrer Mitte den Vorsitz und seine
Stellvertretung. Sie gibt sich eine Geschéftsordnung, die der Genehmigung des
Verwaltungsrates bedarf.

(6) Die Vergabekommission ist bei Anwesenheit von sieben Mitgliedern

beschlussfahig. Sie fasst ihre Beschlisse mit der Mehrheit ihrer Mitglieder.*

§ 8 wird wie folgt gefasst:

38

Zusammensetzung der Vergabekommission
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(1) Die Mitglieder der Vergabekommission und ihre Stellvertretungen werden
fur die Zeitdauer von drei Jahren von den nachfolgenden Organisationen oder
Gruppen benannt:

1. ein Mitglied, benannt vom Deutschen Bundestag;

2. ein Mitglied, gemeinsam benannt vom Hauptverband Deutscher
Filmtheater e.V., von Cineropa e.V., von der Gilde Deutscher
Filmkunsttheater e.V., von der Arbeitsgemeinschaft Kino e.V. und vom
Bundesverband kommunale Filmarbeit e.V.;

3. ein Mitglied, gemeinsam benannt vom Verband Deutscher
Spielfilmproduzenten e.V., von der Arbeitsgemeinschaft Neuer
Deutscher Spielfilmproduzenten e.V. und von der Arbeitsgemeinschaft
Dokumentarfilm e.V.;

4, ein Mitglied, gemeinsam benannt vom Verband der Filmverleiher e.V.
und von der Arbeitsgemeinschaft Verleih e.V.;

5. ein Mitglied, gemeinsam benannt vom Bundesverband Audiovisuelle
Medien e.V. und vom Interessenverband des Video- und
Medienfachhandels e.V. - Bundesverband;

6. zwei Mitglieder, gemeinsam benannt von den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten;
7. ein Mitglied, benannt vom Verband Privater Rundfunk und

Telekommunikation.

Scheidet ein Mitglied oder eine Stellvertretung aus, ist die Nachfolge zu
benennen. Das Nahere regelt die Geschéaftsordnung. § 5 Absatz 3 ist
entsprechend anzuwenden. :

(2) Funf weitere Mitglieder und ihre Stellvertretungen werden flr je ein Jahr
durch Losentscheid bestimmt. Fiir das Losverfahren benennen jeweils fir ein
Jahr
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1. die fiir Kultur und Medien zustandige oberste Bundesbehdérde bis zu
drei Personen,

2. der Bundesverband der Fernseh- und Filmregisseure in Deutschland
e.V. bis zu drei Personen,

3. der Verband deutscher Drehbuchautoren e.V. bis zu drei Personen.

Scheidet ein Mitglied oder eine Stellvertretung aus, ist die Nachfolge aus den
fir das Losverfahren Benannten durch Los zu bestimmen. Die Einzelheiten
des Losverfahrens regelt die Geschéftsordnung.”

Nach § 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

»§ 8a
Unterkommissionen

(1) Die Vergabekommission kann Unterkommissionen insbesondere fir
folgende Férderbereiche einrichten:

1. die Forderung des Filmabsatzes (§ 53a),

2. die Forderung des Absatzes von mit Filmen bespielten Bildtragern
(§ 53b) und von Videotheken (§ 56a),

3. die Férderung des Filmabspiels (§ 56) und

4, die Drehbuchférderung (§ 47).

Eine Unterkommission besteht aus drei bis finf Mitgliedern. Die Mitglieder
miissen auf dem Gebiet des Filmwesens sachkundig sein, sollen Uber
mafgebliche und aktuelle Praxiserfahrung verfligen und sind an Weisungen
nicht gebunden.

(2) Die Mitglieder und ihre Stellvertretungen werden jeweils fiir drei Jahre von
der Vergabekommission gewahlt. Einmalige Wiederwahl ist zuldssig. Die von
den Forderbereichen betroffenen Fachverbande dirfen Personen fiir die Wahl
vorschlagen. Die Vorsitzenden der Unterkommissionen sollen der
Vergabekommission angehdren.”
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10.  § 10 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 1 wird das Wort ,Stellvertreter” durch das Wort

.Stellvertretungen® ersetzt.

In Satz 2 Nr. 1 wird das Wort ,Stellvertretern“ durch das Wort
LStellvertretungen® und in Nr. 2 das Wort ,Stellvertreter” durch

das Wort ,Stellvertretungen® ersetzt.

b) In Absatz 3 wird das Wort ,Haushaltsplanes“ durch das Wort
Wirtschaftsplanes® ersetzt und die Wérter ,Kassen- und“ gestrichen.

11.  § 11 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

In Satz 1 wird das Wort ,Haushaltsjahres“ durch das Wort
~Wirtschaftsjahres“ und das Wort ,Haushaltsplan“ durch das Wort
~Wirtschaftsplan® ersetzt.

In Satz 2 wird das Wort ,Haushaltsjahr* durch das Wort
~Wirtschaftsjahr” ersetzt.

In Satz 3 wird das Wort ,Haushaltsplan“ durch das Wort
+Wirtschaftsplan® ersetzt.

Satz 4 wird gestrichen.

In Satz 5 wird das Wort ,,Haushaltsplan® durch das Wort
~Wirtschaftsplan® ersetzt.



12.

13.

b)
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ff) In Satz 6 wird das Wort ,Haushaltsplan® durch das Wort
~Wirtschaftsplan® ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worter ,Haushaltsplan“ durch die Worter
~Wirtschaftsplan® und das Wort ,Haushaltsjahres® durch das Wort
~Wirtschaftsjahres” ersetzt.

In Absatz 3 wird das Wort ,Haushaltsjahr durch das Wort
~Wirtschaftsjahr” ersetzt.

§ 12 wird wie folgt geandert

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Haushaltsjahr* durch das Wort
~Wirtschaftsjahr” ersetzt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

.(2) Das Rechnungswesen der FFA hat den Grundsatzen
ordnungsgemalfer Buchfihrung zu entsprechen. Die Rechnungslegung
umfasst entsprechend den Regelungen des Handelsgesetzbuches fir
groRe Kapitalgeselischaften Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung,
Anhang und Lagebericht. Sie wird durch eine Kapitalflussrechnung
erganzt.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und in Satz 2 werden hinter die
Woérter ,auf Kosten® die Woérter ,und auf Vorschlag” eingefugt.

Nach der Angabe ,2. Kapitel Filmférderung“ und vor der Angabe W1 Abschnitt*

wird folgender § 14 eingefligt:

»§14
Zweckbindung der Férderungsmittel
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Die  Forderungsmittel sind  ausschlieBlich fir den  bestimmten
Forderungszweck zu verwenden. Anspriiche auf Gewahrung oder Auszahlung

von Férderungsmitteln kdbnnen weder abgetreten noch gepfandet werden.“

§ 15 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Wérter ,Kinder- oder Jugendfilmen“ durch das
Wort ,Kinderfilmen® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,Gemeinschaft* durch das Wort
~Junion“ und die Wérter ,Geltungsbereich dieses Gesetzes" durch
das Wort ,Inland” ersetzt.

bb)  Nummer 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

Jfur Atelieraufnahmen Ateliers, Produktionstechnik und fir die
Postproduktion technische Dienstleistungsfirmen benutzt worden
sind, die ihren Sitz im Inland oder in einem anderen Mitgliedstaat
der Européischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
haben.“

cc)  Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. die Regisseurin oder der Regisseur Deutsche oder Deutscher
im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist oder dem
deutschen Kulturbereich angehért oder die Staatsangehérigkeit
eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union oder
eines anderen \Vertragsstaates des Abkommens des
Européischen Wirtschaftsraum besitzt.“

dd) In Nummer 5 werden die Worter ,Geltungsbereich dieses
Gesetzes® durch das Wort ,Inland® und das Wort ,A-



d)
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Filmfestspiel“ durch die Wérter ,Festival im Sinne des § 22 Abs.
3“ ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.(3) Sind die Regisseurin oder der Regisseur entgegen Absatz 2 Nr. 4
nicht Deutsche oder kommen sie nicht aus dem deutschen
Kulturbereich oder aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum, so kénnen Foérderungshilfen gewahrt
werden, wenn, abgesehen von der Drehbuchautorin oder vom
Drehbuchautor oder von bis zu zwei Personen in einer Hauptrolle, alle
Ubrigen Filmschaffenden Deutsche sind oder dem deutschen
Kulturbereich oder einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens (ber den
Europaischen Wirtschaftsraum angehéren.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Der Vorstand kann Ausnahmen von den Voraussetzungen des
Absatzes 1 oder des Absatzes 2 Nr. 1, 2 und 5 zulassen, wenn die
Gesamtwurdigung des Films, insbesondere im Hinblick auf seine
wirtschaftlichen Auswirkungen im Inland und im Ausland dies
rechtfertigt.”

16.  § 16 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift wird das Wort ,Gemeinschaftsproduktionen® durch die

Worter ,Internationale Koproduktionen® ersetzt.

In Absatz 1 Nr. 2 werden die Wobrter .eines Mitgliedstaates der
Europdischen Gemeinschaft® durch die Wbrter ,eines anderen
Mitgliedstaates der Europaischen Union®, die Wérter ,Geltungsbereich
dieses Gesetzes“ durch das Wort ,im Inland“ und das Wort ,A-



16.

17.
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Filmfestspiel“ durch die Worter ,Festival im Sinne des § 22 Absatz 3°

ersetzt.
C) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Bei der kinstlerischen und technischen Beteiligung sollen
mindestens folgende Personen Deutsche im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes sein oder dem deutschen Kulturbereich angehéren oder
Staatsangehérige eines anderen Mitgliedstaates der Européischen
Union oder eines anderen Vertragsstaats des Abkommens {ber den

Européischen Wirtschaftsraum sein:

1. eine Person in einer Hauptrolle und eine Person in einer Nebenrolle
oder, wenn dies nicht mdglich ist, zwei Personen in wichtigen
Rollen,

2. eine Regieassistenz oder eine andere kiinstlerische oder
technische Stabskraft und '

3. entweder eine Drehbuchautorin oder ein -autor oder eine Dialog-
bearbeiterin oder ein -bearbeiter.”

§ 16 a wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift werden die Worter LFinanzielle
Gemeinschaftsproduktionen® durch die Wbérter Internationale

Kofinanzierung® ersetzt.

b) Die Worter ,Geltungsbereichs dieses Gesetzes” werden durch das Wort
.inlands” ersetzt. '

§ 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) In Satz 1 werden die Wérter ,(filmisches Ursprungszeugnis)® durch
die Worter ,oder eine Ausnahmeentscheidung nach § 15 Abs. 4

vorliegt” ersetzt.
bb) Nach Satz 2 werden folgende Satze angeflgt:

.Legt die antragstellende Person im Fall eines ablehnenden
Bescheids  Widerspruch  ein, ist vor Erlass des
Widerspruchbescheids die Zustimmung der FFA einzuholen. Wird
die Zustimmung verweigert, ist die abschlieBende Entscheidung
der fir Kultur und Medien zustandigen obersten Bundesbehdrde

einzuholen.”
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

,(2) Das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) kann
auf Antrag des Herstéllers durch eine vorlaufige Projektbescheinigung
bestatigen, dass ein Film den Vorschriften des § 15 Abs. 2 odef 3, des
§ 16 oder des § 16a entsprechen wird, wenn die bei Antragstellung
eingereichten Unterlagen erkennen lassen, dass bei entsprechender
Durchfiihrung des Vorhabens die genannten Voraussetzungen erfullt

sein werden.”
c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt geandert:
Das Wort ,Bescheinigung“ wird durch die Wérter ,Bescheinigung nach
Absatz 1 oder 2“ ersetzt.
18.  § 17a wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Gemeinschaftsproduktionen* durch-

die Wérter ,internationalen Gemeinschaftsvorhaben® ersetzt.
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b) In Absatz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Antragstellung” die Wérter
»allein oder als Koproduzent mit Mehrheitsbeteiligung” eingefiigt und die
Woérter ,Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaft‘ durch die Worter

»-anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union* ersetzt.

C) In Absatz 2 wird das Wort ,Filmhersteller* durch das Wort ,Hersteller*

ersetzt.

§ 18 wird wie folgt geandert:

Die Woérter ,im Geltungsbereich diesen Gesetzes” werden durch die Worter
+im Inland oder in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens (ber den Europaischen

Wirtschaftsraum® ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gefasst:

»§ 20

Gemeinsame Auffiihrung von Kurzfilmen

Jeder mit Forderungshilfen hergestellte programmfiillende Film mit einer

Vorfuhrdauer von héchstens 110 Minuten ist flr die Dauer von finf Jahren ab

Erstauffihrung mit einem noch nicht ausgewerteten Film mit einer Dauer von

bis zu 15 Minuten (Kurzfilm) zu gemeinsamen Auffihrungen zu verbinden,

sofern der Kurzfilm

1. im Inland oder einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens (ber den
Européischen Wirtschaftsraum hergestellt worden ist und

2. die Kennzeichnung ,Freigegeben ab zwolf Jahren* durch die Freiwillige
Selbstkontrolle der Filmwirtschaft erhalten hat.”
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§ 22 wird wie folgt gefasst:

»§ 22

Referenzfilmférderung

(1) Referenzfilmférderung wird dem Hersteller eines programmfiillenden Films
als Zuschuss gewahrt, wenn der Film mindestens 150 000 Referenzpunkte
erreicht hat (Referenzfilm). Die Referenzpunkte werden aus dem
Zuschauererfolg sowie dem Erfolg bei international bedeutsamen Festivals

und Preisen ermittelt.

(2) Die Referenzpunktzahl aus dem Zuschauererfolg entspricht der
Besucherzahl im Zeitraum eines Jahres nach der Erstauffiilhrung in einem
Filmtheater im Inland gegen Entgelt. Es sind nur solche Besucherinnen und
Besucher zu bericksichtigen, die den marktiblichen Eintrittspreis bezahlt
haben. Bei ausschlie3licher Berticksichtigung des Zuschauererfolgs muss der
Referenzfilm eine Besucherzahl von mindestens 150 000 erreicht haben. Die
Bericksichtigung des Erfolges bei Festivals und Preisen setzt voraus, dass
der Film im Inland eine Besucherzahl von mindestens 50 000 erreicht hat.

(3) Preise und Erfolge bei Festivals werden wie folgt beriicksichtigt:

1. Auszeichnung eines Films mit dem Deutschen Filmpreis oder dem
Golden Globe oder dem Academy Award (,Oscar‘) oder dem
Wettbewerbshauptpreis auf den Festivals in Cannes, Berlin oder
Venedig mit jeweils 300 000 Referenzpunkten,

2. Auszeichnung eines Films mit dem Europadischen Filmpreis,
Wettbewerbshauptpreis auf sonstigen international bedeutsamen
Festivals, Nominierung eines Films fir den Deutschen Filmpreis oder

den Golden Globe oder den Academy Award (,Oscar®) sowie eine.
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Teilnahme am Hauptwettbewerb der Festivals in Cannes, Berlin oder
Venedig mit jeweils 150 000 Referenzpunkten,

3. Teilnahme am Hauptwettbewerb von sonstigen international
bedeutsamen Festivals oder die Nominierung fiir den Europaischen
Filmpreis mit jeweils 50 000 Referenzpunkten.

Bei Berechnung der Referenzpunktzahl werden die Nominierungen fiir den mit
einem Preis auf demselben Festival ausgezeichneten Film nicht
beriicksichtigt. Die nach Nummer 2 und 3 zu bericksichtigenden Festivals

werden durch Richtlinie des Verwaltungsrats festgelegt.
(4) Die Héchstférderungssumme néch Absatz 1 betragt 2 Millionen Euro.

(5) Bei internationalen Gemeinschaftsproduktionen dirfen Forderungshilfen

nur bis zur H6he der Beteiligung nach § 16 oder § 16a gewahrt werden.

(6) Die fur die Referenzfilmférderung zur Verfiigung stehenden Mittel werden
auf die berechtigten Hersteller nach dem Verhaltnis verteilt, in dem die

Referenzpunkte der einzelnen Filme zueinander stehen.”

Nach § 22 wird folgender § 23 eingefiigt:

»8 23
Dokumentar-, Kinder- und Erstlingsfilme

(1) Bei Kinder- und Erstlingsfilmen betragt die nach § 22 Abs. 1 maBgebliche
Referenzpunktzahl 50 000, bei Dokumentarfilmen 25 000. Ein Erstlingsfilm ist
ein Film, bei dem die Regisseurin oder der Regisseur erstmals die alleinige
Regieverantwortung fir einen Kinofilm tragt. Bei Dokumentar- und
Kinderfilmen entspricht die Referenzpunkizahl des Zuschauererfolgs der
Besucherzahl im Zeitraum der ersten vier Jahre nach Erstauffiihrung in einem
Filmtheater im Inland. Bei Dokumentar- und Kinderfilmen werden auch die
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Besucherinnen und Besucher von nichtgewerblichen Abspielstatten mit der
MaRgabe bertiicksichtigt, dass bei einer Festpreisvermietung als Besucherzahl
zwei Drittel der Bruttoverleiheinnahmen geltend gemacht werden kdnnen.
Sofern ein Kinder- oder Erstlingsfilm eine Referenzpunktzahl von 50 000 und
ein Dokumentarfilm eine Referenzpunkizahl von 25 000 Gberschritten, aber
150 000 Referenzpunkte nicht erreicht hat, wird er mit 150 000
Referenzpunkten gewertet. |

(2) Die Beriicksichtigung des Erfolges bei Festivals und Preisen setzt voraus,
dass der Dokumentar-, Kinder oder Erstlingsfilm im Inland zumindest eine
Besucherzahl von 25 000 erreicht hat. Der Verwaltungsrat kann durch
Richtlinie bestimmen, welche bweiteren Wettbewerbshauptpreise auf
international und- Uberregional bedeutsamen Festivals erganzend zu den
gemald § 22 Abs. 3 festgelegten Erfolgen zu beriicksichtigen sind.“

§ 24 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

Die Worter ,Ablauf der Fristen® werden durch die Wérter ,Verstreichen der
Zeitrdume® und die Angabe ,des § 22 Abs. 1 und 2 wird durch die Angabe
~geman §§ 22 Abs. 2 Satz 1 und 23 Abs. 1 Satz 3" ersetzt.

§ 25 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden vor dem Wort ,zuerkannt® die Wérter ,durch

Bescheid" eingefiigt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Steht dem Grunde nach fest, dass ein Film eine hinreichende Refe-
renzpunktzahl erreicht hat, kann der Vorstand der FFA nach Maligabe-
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der Haushaltslage der FFA bis zu 70 vom Hundert des Referenzwertes

des Vorjahres vorab zuerkennen.”
c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 5 wird das Wort ,sieben“ durch das Wort ,finf

ersetzt.

bb) In Nummer 6 werden die Wérter ,Export-Union des Deutschen
Fims GmbH*“ durch die Worter ,die zentrale
Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft flr die
AuBenvertretung des deutschen Films“ ersetzt.

25. § 26 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 4 wird folgender Satz angefugt:

LAuf Antrag kann der Vorstand bei Filmen mit Herstellungskosten, die
unter den durchschnittlichen Herstellungskosten der von der FFA im
Vorjahr geférderten Filme liegen und einen schwierigen Absatz
erwarten lassen, Ausnahmen zulassen.”

b) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

-0. wenn der Hersteller, der zugleich Férderungshilfe nach § 32 oder
von anderen Filmférderungseinrichtungen erhalt, nicht den nach § 34
erforderlichen Eigenanteil an den Herstellungskosten des neuen Films

nachweist.”
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26. § 28 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,Zuerkennung“ das Wort ,vorrangig®

eingefugt.
b)  In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 22 durch ,§§ 22 oder 23“ ersetzt.

c) In Absatz 3 werden die Angaben ,§ 15 Abs. 2,“ und ,§ 15 Abs. 2 oder”

gestrichen.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Der Vorstand kann auf Antrag gestatten, dass die Betrage bis zu 75
vom Hundert, in jedem Fall aber bis zu 100 000 Euro, firr folgende
Zwecke verwendet werden:

1. besonders aufwendige Malnahmen der Stoffbeschaffung, der
Drehbuchbeschaffung oder -entwicklung oder in sonstiger Weise
fur die Vorbereitung eines neuen programmfiillenden Films;

2. im Interesse der Strukturverbesserung des Unternehmens flir eine
nicht nur kurzfristige Aufstockung des Eigenkapitals. Sollen die
Mittel fir die Herstellung bestimmter neuer Filme eingesetzt
werden, kann die Foérderungshilfe auch in vollem Umfang far die
Kapitalaufstockung verwendet werden.

Sofern Mittel zur Kapitalaufstockung verwendet werden sollen, muss
der Hersteller mit Antragstellung nachprifbare Unterlagen Uber den
wirtschaftlichen Zustand seines Unternehmens voriegen.”

27. §29 Abs. 1 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,0. wenn die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 Nr. 4 vorliegen.”
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§ 30 wird wie folgt gefasst:

»§ 30
Video- und Fernsehnutzungsrechte

(1) Wer Referenzfilm-, Projektfilm- oder Absatzférderungsmittel nach diesem
Gesetz in Anspruch nimmt, darf den geférderten Film oder Teile desselben
zum Schutz der einzelnen Verwertungsstufen vor Ablauf der folgenden
Sperrfristen weder durch Bildtrager im Inland oder in deutscher Sprachfassung
im Ausland noch im Fernsehen oder in sonstiger Weise auswerten lassen

oder auswerten:

1. Die Sperrfrist fur die Bildtragerauswertung betragt sechs Monate nach
Beginn der regularen Filmtheaterauswertung im Inland (regulare Erst-
aufflihrung).

2. Die Sperrfrist fur die Auswertung durch individdelle Zugriffs- und
Abrufdienste  fir einzelne Filme oder fir ein festgelegtes
Filmprogrammangebot gegen Entgelt betragt 12 Monate nach regulérer
Erstauffiihrung.

3. Die Sperrfrist fir die Auswertung durch Bezahlfernsehen betragt 18
Monate nach regularer Erstauffiihrung.

4, Die Sperrfrist fir die Auswertung durch nicht verschliisseltes Fernsehen

betragt 24 Monate nach reguldrer Erstauffiihrung.

(2) Sofern filmwirtschaftliche Belange nicht entgegenstehen, kann das
Prasidium auf Antrag des Herstellers die in Absatz 1 aufgefiihrten Sperrfristen
verkiirzen. Die Sperrfristen kénnen folgendermafBen durch Beschluss des

Prasidiums verklrzt werden:

1. fur die Bildtragerauswertung bis auf fUnf Monate nach regularer

Erstauffiihrung,
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2. fur die Auswertung durch individuelle Zugriffs- und Abrufdienste fir
einzelne Filme oder fiir ein festgelegtes Filmprogrammangebot gegen
Entgelt bis auf sechs Monate nach regulérer Erstauffiihrung,

3. fir die Auswertung durch Bezahlfernsehen bis auf 12 Monate nach
regularer Erstauffihrung,

4. fur die Auswertung durch nicht verschliisseltes Fernsehen bis auf 18

Monate nach regularer Erstauffi]hrung.

(3) Sofern filmwirtschaftliche Belange nicht entgegenstehen, kann das
Prasidium in Ausnahmeféllen auf Antrag des Herstellers durch einstimmigen

Beschluss die Sperrfristen folgendermalien verkirzen:

1. far die Bildtragerauswertung bis auf vier Monate nach regulédrer
Erstauffiihrung,
2. fur die Auswertung durch individuelle Zugriffs- und Abrufdienste fir

einzelne Filme oder fiir ein festgelegtes Filmprogrammangebot gegen
Entgelt bis auf vier Monate nach reguléarer Erstauffihrung,

3. flir die Auswertung durch Bezahlifernsehen bis auf sechs Monate nach
regularer Erstauffihrung,

4. fur die Auswertung durch nicht verschlisseltes Fernsehen bis auf sechs
Monate nach regularer Erstauffiihrung. Fir Filme, die unter Mitwirkung
einer offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt oder eines
Fernsehveranstalters des privaten Rechts hergestellt worden sind, kann
in Ausnahmefallen die Sperrfrist auf sechs Monate nach Abnahme

durch den Fernsehveranstalter verkiirzt werden.

(4) Die Sperrfristen dirfen nicht mehr verkiirzt werden, wenn bereits vor der
Entscheidung des Prasidiums mit der Auswertung des Films in der

beantragten Verwertungsstufe begonnen wurde.

(5) Bei im besonderen offentlichen und filmwirtschaftlichen Interesse
liegenden Filmen mit besonders hohen Herstellungskosten (§ 34 Abs. 6) und.
Uberdurchschnittlich hoher Finanzierungsbeteiligung eines
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Fernsehveranstalters kann das Prasidium mit Zweidrittel-Mehrheit der

Stimmen eine Sperrfristverkiirzung schon vor Drehbeginn beschlieen.

(6) Werden die Sperrfristen verletzt, ist der Férderungsbescheid zu widerrufen
oder zurlickzunehmen. Bereits ausgezahlte Fdérderungsmittel sind

zurtckzufordern.

(7) Das Prasidium kann im Einzelfall auf Antrag des Forderungsberechtigten
durch einstimmigen Beschluss von den MafRnahmen nach Absatz 6 ganz oder
teilweise absehen, wenn dies unter Berlicksichtigung des Schutzzwecks der
Sperrfristen im Hinblick auf Art und Zeitpunkt der Auswertung sowie die zu
ihrer Einhaltung getroffenen Vorkéhrungen gerechtfertigt erscheint. Dies gilt
entsprechend, wenn die Férderungsmittel noch nicht bewilligt oder ausgezahit

wurden. Einzelheiten kann der Verwaltungsrat durch eine Richtlinie regeln.

(8) § 29 Abs. 2 ist entsprechend anzuwenden.

(9) Eine geringfligige ausschnittsweise Nutzung, insbesondere zu
Werbezwecken, gilt nicht als Sperrfristverletzung.”

§ 30a wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Gemeinschaft durch das Wort ,Union*

ersetzt.

b) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 22“ durch die Angabe ,den §§ 22 und 23“
und das Wort ,Gemeinschaft‘ durch das Wort ,Union“ ersetzt.

C) Satz 2 wird wie folgt gefasst: ,Dabei ist nur die im Inland erreichte
Besucherzahl maf3gebend.”
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Es wird folgender § 31 eingefugt:

»§ 31
Biirgschaften

(1) Auf Antrag des Herstellers kann der Vorstand der FFA fir einen nach den
§§ 22 ff. oder §§ 32 ff. geférderten Film Biirgschaften gegentber den Banken,
die eine Vor- oder Zwischenfinanzierung fir den Film bereitstellen, sowie

gegeniber den beteiligten Fernsehveranstaltern ibernehmen:

1. zur Besicherung ausstehender Finanzierungsmittel anderer mit
offentlichen Mitteln finanzierten Férderungseinrichtungen oder der

Fernsehveranstalter gegeniber zwischenfinanzierenden Banken,

2. zur Besicherung der vertraglich vereinbarten
Rickzahlungsverpflichtung des Herstellers wegen Nichtfertigstellung

des Films gegeniiber den Fernsehveranstaltern.

(2) Die Burgschaftsubernahme setzt voraus, dass eine Finanzierungszusage
von mit offentlichen Mitteln finanzierten Férderungseinrichtungen oder eine
Beteiligungsvereinbarung zwischen dem Hersteller und dem

Fernsehveranstalter nachgewiesen wird.

(3) Eine Burgschaft darf nicht Gbernommen werden, wenn Anhaltspunkte
vorliegen, dass ein Uberdurchschnittich hohes Risiko fir die

Inanspruchnahme der FFA aus der Blrgschaft gegeben ware.

(4) Die Ruckstellungen fiir die Burgschaften erfolgen aus den fir die
Projektfilmférderung verfugbaren Mitteln der FFA; dies gilt entsprechend bei
einer etwaigen, uber die Rickstellungen hinausgehenden Inanspruchnahme

der FFA aus der Burgschaft.
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(5) Die Einzelheiten der Ruckerstattungspflicht des Herstellersv an die FFA

werden durch Richtlinie des Verwaltungsrats geregelt.”

Dem § 32 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

,Dabei sollen in angemessenem Umfang auch Projekte von talentierten

Nachwuchskréften berticksichtigt werden.*

§ 34 Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Eigenleistungen sind Leistungen, die der Hersteller als kreative Produzentin

oder kreativer Produzent, Herstellungsleitung, Regisseurin oder Regisseur,

Person in einer Hauptrolle oder als Kamerafrau oder Kameramann zur

Herstellung des Films erbringt.”

§ 40 wird gestrichen.

§ 41 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die FFA gewahrt dem Hersteller eines Films mit einer Vorfihrdauer
von héchstens flinfzehn Minuten sowie eines nicht programmfillenden
Kinderfilms Férderungshilfen, wenn der Film innerhalb von zwei Jahren
nach seiner Freigabe durch die Freiwillige Selbstkontrolle mit dem
Deutschen Kurzfilmpreis, dem Kurzfilmpreis der FFA, dem Friedrich-
Wilhelm-Murnau-Kurzfilmpreis oder dem Deutschen Wirtschaftsfilmpreis
ausgezeichnet wurde oder einen gemaR Richtlinie des Verwaltungsrats
bestimmten Preis oder Festivalerfolg erhalten hat. Die §§ 15, 16 und 19

gelten entsprechend.”
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b) Absatz 2 wird gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

35.  § 43 wird gestrichen.

36. § 44 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

Das Wort ,Haushaltsjahres* wird durch das Wort ,Wirtschaftsjahres“ ersetzt.

37. § 45 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,Kinder- oder Jugendfilme® werden durch das Wort

LKinderfilme* ersetzt.

b) Dem Satz 1 wird folgender Satz angefigt:
.Der Vorstand kann auf Antrag gestatten, dass die Betrage fir
Malnahmen der Stoffbeschaffung, der Drehbuchbeschaffung oder — ent-

wicklung oder in sonstiger Weise fur die Vorbereitung eines neuen Films

verwendet werden.”

38.  § 47 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Férderungshilfen die
Worter ,an die Drehbuchautorin oder den Drehbuchautor” eingefugt.
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b) In Absatz 3 wird die Angabe ,.30 000 Deutsche Mark*“ duréh die Worter
»30 000 Euro an den Hersteller” ersetzt.

39. § 48 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~Antragsberechtigt fir eine Férderung nach § 47 Abs. 1 ist die Autorin
oder der Autor gemeinsam mit dem Hersteller und fir eine Férderung
nach § 47 Abs. 3 der Hersteller.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Dem Antrag ist eine Beschreibung des Vorhabens (Kurzdarstellung
mit einer ausgearbeiteten Dialogszene) beizufliigen, fur eine Férderung
nach § 47 Abs. 3 das zu Giberarbeitende Drehbuch.*

40. § 53 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dem Verleiher eines Films im Sinne der §§ 15, 16 oder 16a, der
innerhalb eines Zeitraumes von einem Jahr nach Erstauffihrung in
einem deutschen Kino 100 000 Referenzpunkte erreicht hat, wird eine
Férderungshilfe als Zuschuss fir den Verleih eines neuen Films im
Sinne der §§ 15, 16 oder 16a gewahrt. Die Referenzpunkte werden
nach Mafligabe der in § 22 Abs. 1 Satz 2 genannten Kriterien ermittelt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
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»(2) Bei Berlcksichtigung des Erfolgs bei Festivals und von Preisen
gelten die §§ 22 und 23 entsprechend.”

Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Das Wort kdénnen* wird durch das Wort ,dlrfen” ersetzt.
bb)  Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

Jfur aulergewodhnliche oder beispielhafte filmwirtschaftliche

WerbemaRnahmen,".

cc) In Nummer 3 werden die Worter ,Kinder- und Jugendfilmen®
durch das Wort ,Kinderfilmen*“ ersetzt.

dd) Nummer 4 wird gestrichen.

ee) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 4, die Nummer 6 wird
Nummer 5 und die Nummer 7 wird Nummer 6.

In Absatz 4 wird die Angabe ,§ 22 Abs. 3“ ersetzt durch die Angabe
,Die §§ 22 Abs. 2 Satz 2 und 23 Abs. 1 Satz 4“.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

.(5) Bei der Berechnung der Foérderungshilfe werden héchstens 600 000
Besucherinnen und Besucher sowie hochstens 1200 000
Referenzpunkte  berlicksichtigt. ~Die  Foérderungsmittel werden
gleichmaBig auf die berechtigten Verleiher nach MafRgabe der
Referenzpunkte verteilt.”
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41. § 53a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird nach ,WerbemaRnahmen* angefiigt:
,sowie im Ausnahmefall auch zur Abdeckung der flr den

Auslandsabsatz entstehenden Kopienkosten®,

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,die zum Einsatz bei
Nachauffuhrern bestimmt sind,“ gestrichen und die Wobrter
.besondere Werbemalinahmen“ ersetzt durch ,aulergewohnliche

oder beispielhafte WerbemaRnahmen®.
cc) Nummer 2b wird gestrichen.

dd) In Nummer 2a werden die Woérter ,Kinder- und Jugendfilmen®
durch das Wort ,Kinderfilmen* ersetzt und die Wérter ,und mit

solchen Filmen bespielten Bildtrégern® gestrichen.

ee) In Nummer 3 werden die Wérter ,und mit Filmen bespielte

Bildtréager“ gestrichen.

ff) In Nummer 4 werden die Woérter ,oder von mit Filmen bespielten

Bildtragern® gestrichen.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Férderungshilfen nach Absatz 1 Nr. 1, 2 und 2a werden als
zinslose Darlehen, die auch bedingt rickzahlbar sein kénnen, gewahrt.
Die Hochstbetrage fur Darlehen nach Absatz 1 Nr. 1 betragen 225 000
Euro, fur Darlehen nach Absatz 1 Nr. 2 und 2a 150 000 Euro. Fur
MafRRnahmen nach Absatz 1 Nr. 3 bis 5 betragen die Héchstbetrage fir
Zuschiisse 100 000 Euro und Darlehen 300 000 Euro. Im Ausnahmefall
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kann durch einstimmigen Beschluss der zustandigen Unterkommission
statt eines Darlehens fir Mallnahmen nach Absatz 1 Nr. 3 bis 5 auch
ein Zuschuss bis zur Héhe von 200 000 Euro gewahrt werden. Die

Laufzeit des Darlehens betragt bis zu fanf Jahre.*

In Absatz 6 werden die Worter ,Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaft® durch die Worter ,anderen Mitgliedstaat der

Europaischen Union® ersetzt.
Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

,Fir MaRRnahmen im Sinne des Absatz 1 Nr. 3 und 4 kénnen bis zu 20
vom Hundert der nach § 68 Abs. 1 Nr. 7 vorgesehenen Mittel eingesetzt
werden. Bei Interessenkonflikten zwischen den Verbénden der Verleih-,
der Video- oder Kinowirtschaft fiihrt der Vorstand der FFA im Einzelfall

eine Entscheidung des Prasidiums herbei.”

Es wird folgender § 53b eingefiigt:

»8 53b
Projektforderung der Videowirtschaft

(1) Die FFA kann Foérderungshilfen fiir den Absatz von mit Filmen im Sinne der

§§ 15, 16 oder 16a bespielten Bildtragern gewahren, und zwar

zur Abdeckung von Herausbringungskosten,
fur aullergewdhnliche oder beispielhafte Werbemalinahmen,
zur Herstellung von Fremdsprachenfassungen,

fir besonderen Aufwand beim Absatz von Kinderfilmen,
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5. fir MaBnahmen zur Bewerbung bestehender und ErschlieRung neuer
Absatzmarkte,
6. fur MaRnahmen der vertraglich vereinbarten Zusammenarbeit, die

darauf gerichtet sind, den Absatz zu verbessern,
7. fir MaBnahmen der grundlegenden Rationalisierung.

Bei MalRnahmen nach Nummer 5 und 6 kénnen auch deutsche Filmklassiker
und in begrenztem Umfang auch auslaéndische Filme berlcksichtigt werden.
Dabei muss die Werbung mit aktuellen deutschen Filmen im Mittelpunkt der

Mafnahme stehen.”

(2) § 53a Abs. 2, 4, 5 und 7 gilt entsprechend. Fir Malinahmen gemaf Absatz
1 Nr. 5 und 6 kénnen bis zu 20 vom Hundert der nach § 67a Abs. 1 Nr. 1
vorgesehenen Mittel eingesetzt werden. Bei Interessenkonflikten zwischen
den Verbanden der Verleih-, Video--oder Kinowirtschaft fihrt der Vorstand der
FFA im Einzelfall die Entscheidung des Préasidiums herbei.”

§ 54 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,Mitgliedstaat der Européischen
Gemeinschaft‘ durch die Wérter ,anderen Mitgliedstaat der Europaischen

Union“ ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Angaben ,Nr. 1, 2, 2a und 2 b‘; gestrichen und
vor dem Wort ,Programmanbieter die Worter ,nach § 53b Abs. 1¢
eingefuigt und die Wérter ,Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaft”
durch die Wérter ,anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union® ersetzt.

¢) Nummer 3 wird gestrichen.
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§ 55 Abs. 1 Nr. 3 wird gestrichen.

§ 56 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Absatz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

”3-

far Mallinahmen der vertraglich vereinbarten Zusammenarbeit

von Filmtheatern,”

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 wird das Wort .Haushaltsjahr* durch das Wort
SWirtschaftsjahr” ersetzt.

In Satz 2 wird das Wort ,Haushaltsjahres® durch das Wort
+Wirtschaftsjahres” ersetzt.

Nach dem bisherigen Satz 1 werden folgende Satze eingefugt:

.,Dabei werden die Besucherzahlen der Filmtheater im
vergangenen Kalenderjahr, die den Kinoprogrammpreis der
Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien
erhalten haben oder in denen das Abspiel von Filmen gemaR §§
15 Abs. 2 oder 16 den doppelten Wert des
Zuschauermarktanteils des deutschen Films im vergangenen
Kalenderjahr erreicht haben, doppelt gezahlt. Bei Filmtheatern,
die beide Voraussetzungen des Satz 2 erfillt haben, werden die
Besucherzahlen vierfach gezahit.”

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa)

Die Angaben ,200 000 Deutsche Mark“ werden durch ,200 000
Euro®, ,300 000 Deutsche Mark“ durch ,,350 000 Euro“, ,,50 000.
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Deutsche Mark“ durch ,200 000 Euro* und ,5 000 Deutsche
Mark“ durch ,5 000 Euro” ersetzt.

bb) Folgender Satz 5 wird angefugt:
,Die fur die Abspielférderung zustandige Unterkommission kann
auf Antrag ein nach Absatz 1 Nr. 2 gewéahrtes Darlehen, das fiir
die Umstellung einer Abspielstatte auf digitales Filmabspiel
verwendet wurde, im Ausnahmefall in einen Zuschuss

umwandeln.”

§ 56a Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes Ulber die
Verbreitung jugendgefahrdender Schriften” durch die Angabe ,§ 15
Abs. 1 Nr. 4 Jugendschutzgesetz® ersetzt.

b) In Nummer 4 werden die Wérter ,zur Griindung von Kooperationen®
durch die Worter . fur MalRnahmen der gewerblichen Zusammenarbeit"

ersetzt.

§ 64 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,10 000 Deutsche Mark“ durch die Angabe
»20 000 Euro“ ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Wérter ,des Grundbetrages“ durch die Wérter ,der
Foérderungsmittel“, die Angabe “§§ 22 und 23“ durch die Angabe ,§§ 22,
23 und 25 Abs. 2“ und das Wort ,Vorsitzendem® durch das Wort

LVorsitz“ ersetzt.
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§ 66 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,130 000 DM durch die Angabe ,75 000 €*
ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Die Filmabgabe betragt bei einem Jahresumsatz bis zu 125 000
Euro 2 vom Hundert, bei einem Jahresumsatz von bis zu 200 000 Euro
2,5 vom Hundert und bei einem Jahresumsatz von (iber 200 000 Euro
3,0 vom Hundert.”

§ 66a wird wie folgt geédndert:

a)

b)

d)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,oder Vorflhrung® gestrichen.
Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt gefasst:

.(3) Die Filmabgabe betragt bei einem Nettoumsatz bis zu 30 Millionen
Euro 1,8 vom Hundert, bei einem Nettoumsatz von bis zu 60 Millionen
Euro 2,0 vom Hundert und bei einem Nettoumsatz von tber 60
Millionen Euro 2,3 vom Hundert".

Folgender Absatz 2 wird eingefligt:

.(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Inhaber von Lizenzrechten, die
entgeltlich einzelne Filme mit einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten im

Wege elektronischer Individualkommunikation verwerten.“

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
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§ 67 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Leistungen der o&ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und der
Fernsehveranstalter privaten Rechts werden mit der FFA vereinbart.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 wird eingefiigt:

,(2) Die Leistungen von Anbietern, die Filme mit einer Laufzeit von mehr
als 58 Minuten innerhalb eines festgelegten Programmangebots im Wege
individueller Zugriffs- und Abrufdienste gegen Entgelt bereitstellen, sollen

durch Vereinbarung mit der FFA geregelt werden.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

§ 67a wird wie folgt gefasst:

.8 67a
Verwendung der Filmabgabe der Videowirtschaft

(1) Die Einnahmen der FFA aus der Filmabgabe der Videowirtschaft sind nach
anteiligem Abzug der Verwaltungskosten und der Aufwendungen zur

Wahrnehmung der Aufgaben nach § 2 Abs. 1 wie folgt zu verwenden:

1. 20 vom Hundert fir die Absatzférderung von mit Filmen -bespielten
Bildtragern geman § 53b,

2. 5 vom Hundert fur die Férderung von Videotheken geman § 56a,

3. 7,5 vom Hundert fur die Férderung gemal § 53, davon mindestens ein

Viertel fiir die Férderung des Auslandsvertriebs,
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4. 7,5 vom Hundert fir die Férderung gemal § 53a, davon mindestens ein
Viertel fur die Férderung des Auslandsvertriebs. |

(2) Die ubrigen Einnahmen sind nach Maltgabe von § 68 Abs. 1 Nr. 1 bis 4

und Nr. 7 zu verwenden.”

§ 67b wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,Beitrage“ durch das Wort ,Leistungen’
ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Beitrdge® durch das Wort
.Leistungen“ und werden die Wérter ,Kinder- und Jugendfilme® durch
das Wort ,Kinderfilme“ ersetzt.

- § 68 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Einnahmen der FFA sind unter Beriicksichtigung des Vorweg-
abzuges gemall §§ 67a und 67b nach anteiligem Abzug der
Verwaltungskosten und der Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 wie folgt zu

verwenden:

50 vom Hundert fiir die Referenzfilmférderung (§ 22),

6 vom Hundert fir die Projektfilmférderung (§ 32),

1 vom Hundert fur die Forderung des Kurzfilms (§ 41),

1,5 vom Hundert fir die Férderung von Drehbuichern (§ 47),
10 vom Hundert fiur die Férderung gemaf § 56 Abs. 2,

8 vom Hundert fiir die Férderung gemaf § 56 Abs. 3 und

O &~ 0N =

2 vom Hundert fiir die Férderung gemaR § 56 Abs. 4,
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6. 10 vom Hundert fir dié Forderung gemall § 53, davon
mindestens ein Viertel fir die Férderung des Auslandsvertriebs,

7. 10 vom Hundert fiir die Foérderung gemal § 53a, davon
mindestens ein Viertel fir die Férderung des Auslandsvertriebs,

8. 1,5 vom Hundert fir die Forderung der Weiterbildung und
sonstige MaRnahmen (§§ 59 und 60).“

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Alle nicht im Wirtschaftsplan vorgesehenen Einnahmen sowie
durch Minderausgaben freiwerdende Mittel sind entsprechend den
prozentualen Anteiien fur die in Absatz 1 sowie die in § 67a

vorgesehenen Maflnahmen zu verwenden.”
Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Fur die Férderung gemafy § 22 von finanziellen Beteiliguhgen bei
internationalen Gemeinschaftsvorhaben dirfen nicht mehr als 20 vom
Hundert der fir die jeweilige Foérderungsart zur Verfigung stehenden
Mittel verwendet werden. Nicht in Anspruch genommene Mittel sind den
Mitteln nach Absatz 1 Nr. 1 wieder zuzufihren.*

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Fur die Férderung geman § 32 Abs. 6 dlrfen nicht mehr als 25 vom
Hundert der Mittel nach Absatz 1 Nr. 2 verwendet werden. Nicht in
Anspruch genommene Mittel sind den Mitteln nach Absatz 1 Nr. 2

zuzufthren.”

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:



54.

55.

56.

-40 -

.(6) Fur die Forderung gemaR § 53a Abs. 6 dirfen nicht mehr als 10
vom Hundert der Mittel nach Absatz 1 Nr. 6 verwendet werden. Nicht in
Anspruch genommene Mittel sind den Mitteln nach Absatz 1 Nr. 6

zuzufidhren.”

Nach § 68 wird folgender § 68a eingefuigt:

.8 68a
Verwendung fiir sonstige Aufgaben

Von den Einnahmen der FFA dirfen nicht mehr als 12 vom Hundert fiir die
Aufgaben nach § 2 Abs. 1 verwendet werden.*
§ 69 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Haushaltsplan® durch das Wort
+Wirtschaftsplan® ersetzt. ‘

b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,Haushaltsjahr* durch das Wort

~Wirtschaftsjahr ersetzt.
§ 70 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Nr. 3 werden die Woérter ,Geltungsbereich dieses Gesetzes*

durch das Wort ,Inland” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Nr. 1 und 2* durch die Angabe ,Nr. 2
und 3° ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nr. 3 durch die Angabe ,Nr. 4“
ersetzt.
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In Absatz 4 werden die Worter ,des Auskunftspflichtigen® durch die
Worter ,der zur Auskunft verpflichteten Person“ ersetzt.

In Absatz 6 werden die Worter ,,Der zur Auskunft Verpflichtete* durch
die Wérter ,Die zur Auskunft verpflichtete Person® und das Wort ,ihn®

durch das Wort ,sie“ ersetzt.

In Absatz 7 werden die Woérter ,ein zur Auskunft Verpflichteter“ durch
die Worter ,eine zur Auskunft verpflichtete Person® ersetzt.

Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,des Auskunftspflichtigen® durch die
Woérter ,der auskunftspflichtigen Person® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Woérter ,Geltungsbereich des Gesetzes"
durch das Wort ,Inland” ersetzt.

§ 73 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Anspriiche nach diesem Gesetz, die vor dem 01. Januar 2004
entstanden sind, werden nach den bis zum 31. Dezember 2003
geltenden Vorschriften abgewickelt.”

In Absatz 2 werden die Wérter ,hach altem Recht* durch die Worter
,hach den bis zum 31. Dezember 2003 geltenden Vorschriften® ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Amtszeit des am 31. Dezember 2003 im Amt befindlichen
Verwaltungsrates endet mit dem ersten Zusammentreten des nach den
Vorschriften dieses Gesetzes nach dem 01. Januar 2004 berufenen
Verwaltungsrates.*
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d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Antrage auf Referenzfilmférderung kénnen auch gestellt werden,
wenn der Referenzfilm zwischen dem 01. Januar 2003 und dem 01.
Januar 2004 erstaufgefiihrt oder von der Freiwilligen Selbstkontrolle
freigegeben worden ist. Fir diese Filme endet die Ausschlussfrist des
§ 24 Abs. 2 Satz 2 am 31. Marz 2004.°

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefigt:

»(5) Eine am 01. Januar 2004 bestehende Mitgliedschaft in der
Vergabekommission oder einer Unterkommission wird bei der
Wiederbenennung gemal §§ 7 Abs. 3 oder 8a Abs. 2 Satz 2
berucksichtigt.”

§ 74 wird wie folgt gefasst:

»§ 74
Ubertragung des UFIl-Sondervermégens

Das Sondervermoégen ,Ufi-Abwicklungserlés® nach § 26 des
Filmférderungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Mai
1974 (BGBI. | S. 1074), geandert durch Gesetz vom 11. Dezember 1978
(BGBI. | S. 1957), wird auf die FFA Ubertragen und aufgeldst. Die Einnahmen
aus Ruckflissen und Ertrdgen sind nach MaRgabe des § 68 Abs. 3 zu

verwenden.”

§ 75 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Erhebung der Filmabgabe endet am 31. Dezember 2008.“
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b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Forderungshilfen gemaR §§ 22, 23 und 41 werden nur gewahrt,
wenn der Referenzfilm bis zum 31. Dezember 2007 erstaufgefiihrt
worden ist. Férderungshilfen gemal §§ 32, 47, 53, 53a, 53b, 56, 56a
und 59 werden letztmalig fir das Wirtschaftsjahr 2008 gewahrt.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.(3) Antrage auf Forderungshilfen gemal den §§ 22, 23, 41 und 53
mussen bis zum 31. Méarz 2009 gestellt werden. Fir programmfullende
Dokumentar- und Kinderfilme missen die Antrage bis zum 31. Marz
2012 gestellt werden. Antrage auf Gewahrung von Férderungshilfen
geman den §§ 32, 47, 53a, 53b, 56, 56a und 59 missen bis zum 30.
September 2008 gestelit werden.*

Die §§ 25, 26, 32, 33, 37, 47, 53a, 56, 56a, 66 werden wie folgt geandert:

a) In § 25 Abs. 4 Nr. 6 Satz 2 und 3 wird die Angabe ,drei Millionen
Deutsche Mark“ durch die Angabe ,,1 500 000 Euro® ersetzt.

b) In § 26 Abs. 1 Nr. 3 wird die Angabe ,200 000 Deutsche Mark“ durch
die Angabe ,,100 000 Euro® ersetzt.

c) § 32 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,500 000 Deutsche Mark® durch die
Angabe ,250 000 Euro® ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,zwei Millionen Deutsche Mark“ durch

die Angabe ,eine Million Euro® ersetzt.
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In § 33 Abs. 3 wird die Angabe ,200 000 Deutsche Mark® durch die
Angabe ,,100 000 Euro® ersetzt.

In § 37 Abs. 1 Nr. 3 wird die Angabe ,200 000 Deutsche Mark® durch
die Angabe ,100 000 Euro“ ersetzt.

In § 47 Abs. 2 wird die Angabe ,50 000 Deutsche Mark® durch die
Angabe ,25 000 Euro“ und die Angabe ,100 000 Deutsche Mark"“ durch
die Angabe ,50 000 Euro* ersetzt. |

In § 53a Abs. 3 wird die Angabe ,300 000 Deutsche Mark“ durch die
Angabe ,150 000 Euro® ersetzt.

In § 56a Abs. 2 wird die Angabe ,100 000 Deutsche Mark”“ durch die
Angabe ,50 000 Euro®, die Angabe ,200 000 Deutsche Mark" durch die
Angabe ,,100 000 Eurb“, die Angabe ,50 000 Deutsche Mark" durch die
Angabe ,25 000 Euro“ und die Angabe ,5 000 Deutsche Mark“ durch
die Angabe ,2 500 Euro” ersetzt.

In § 66 Abs. 1 wird die Angabe ,130 000 Deutsche Mark“ durch die
Angabe ,65 000 Euro” ersetzt.

Die §§ 6, 10, 11, 12, 13, 32, 63, 70, 71, 75 werden wie folgt geandert:

a)

b)

In § 6 Abs. 3 werden die Worter ,Der Beauftragte der Bundesregierung
far Angelegenheiten der Kultur und der Medien“ durch die Worter ,Die
fur Kultur und Medien zustandige oberste Bundesbehérde“ ersetzt.

In § 10 Abs. 1 Satz 3 werden die Worter ,des Beauftragten der
Bundesregierung fiir Angelegenheiten der Kultur und der Medien® durch
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die Worter ,der fiur Kultur und Medien zusténdigen obersten

Bundesbehorde” ersetzt.

in § 11 Abs. 1 werden die Worter ,des Beauftragten der
Bundesregierung flir Angelegenheiten der Kultur und der Medien® durch
die Worter ,der fir Kultur und Medien zusténdigen obersten

Bundesbehérde” ersetzt.
§ 12 wird wie folgt geandert:

aa) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,dem Beauftragten der
Bundesregierung fir Angelegenheiten der Kultur und der
Medien“ durch die Wérter ,der fir Kultur und Medien zustandigen

obersten Bundesbehoérde® ersetzt.

bb) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,vom Beauftragten der
Bundesregierung fir Angelegenheiten der Kultur und der
Medien“ durch die Wbérter ,von der fur Kultur und ‘Medien
zustandigen obersten Bundesbehdrde", in Satz 3 werden die
Worter ,der Beauftragte der Bundesregierung  fir
Angelegenheiten der Kultur und der Medien durch die Worter
,die fur Kultur und Medien zustandige oberste Bundesbehdrde®
und in Satz 4 werden die Worter ,dem Beauftragten der
Bundesregierung fir Angelegenheiten der Kultur und der
Medien“ durch die Woérter ,der flr Kultur und Medien zustandigen
obersten Bundesbehdrde® ersetzt;

In § 13 werden die Wérter ,des Beauftragten der Bundesregierung fur
Angelegenheiten der Kultur und der Medien® durch die Worter ,der fir

Kultur und Medien zustandigen obersten Bundesbehdrde” ersetzt.

In § 63 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,des Beauftragten der
Bundesregierung fur Angelegenheiten der Kultur und der Medien* durch
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die Worter ,der fur Kultur und Medien zustandigen obersten

Bundesbehérde® ersetzt.

In § 70 Abs. 8 Satz 1 werden die Worter ,den Beauftragten der
Bundesregierung fir Angelegenheiten der Kultur und der Medien® durch
die Woborter ,die fur Kultur und Medien zustdndige oberste

Bundesbehoérde ersetzt.

In § 71 werden die Wérter ,dem Beauftragten der Bundesregierung fiir
Angelegenheiten der Kultur und der Medien* durch die Worter ,der far
Kultur und Medien zustandigen obersten Bundesbehorde” ersetzt.

In § 75 Abs. 4 Satz 2 werden die Wérter ,vom Beauftragten der
Bundesregierung fiir Angelegenheiten der Kultur und der Medien” durch
die Woérter ,von der fir Kultur und Medien obersten Bundesbehérde”

ersetzt.

Artikel 2

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien kann den Wortlaut

des Filmférderungsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an

geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am 01. Januar 2004 in Kraft.
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Begriindung

1. Allgemeines
L
Einleitung

Die Filmférderung in der 'Bundesrepublik Deutschland erfolgt im Rahmen einer
komplexen Zusammenarbeit von Bund und Landern, in der sowohl kulturelle Aspekte
als auch Anliegen der nationalen und regionalen Wirtschaftsforderung, der
Standortpolitik und der Verbreitung des deutschen Films und seiner Reprasentation
im Ausland miteinander verwoben sind. '

Die Filmpolitik des Bundes zielt auf die Stirkung des deutschen Films als
Kulturwirtschaftsgut im Inland und im Ausland. Sie umfasst sowohl
ordnungspolitische MaRnahmen  zur Gewahrleistung gunstiger rechtlicher
Rahmenbedingungen und Verbesserung der 6konomischen Leistungsfahigkeit der
deutschen Filmwirtschaft als auch MaRnahmen zur Férderung des kinstlerischen
Rangs des deutschen Films und seiner Reprasentation im Ausland.

Der deutsche Kinofilm wird unter Einbeziehung aller Fordermaflnahmen, wie
Produktions-, Kino-, Verleihférderung, den Preisen und Stipendien von Bund und
Landern derzeit mit einem Gesamtbetrag von rund 212 Mio. € (2002) unterstutzt.
Hinzu kommen kommunale Mittel fir die Unterstitzung von Kinos, Filmmuseen und
Festivals. Wichtigstes Element ist dabei die Produktionsférderung mit rund 102 Mio.
€. Eine Foérderung von Fernsehfimen findet — anders als in den meisten
Bundeslandern - auf Bundesebene nicht statt.

Auf der Ebene des Bundes kommt der Filmférderungsanstalt (FFA) als
standortunabhéngige Fordereinrichtung des deutschen Kinofilms besondere
Bedeutung zu. Sie hat mit 76,8 Mio. € (2003) das bundesweit grote Férderbudget;
die Finanzierung erfolgt nach MaRgabe des Filmférderungsgesetzes Uber die
Filmabgabe der Kino- und Videowirtschaft und freiwillige Leistungen der
Fernsehveranstalter. Ergénzend dazu tritt beim Bund die steuerfinanzierte und
kulturell begriindete Férderung der BKM.

Die Lander haben uUberwiegend eigene Férdereinrichtungen geschaffen. Diese
berticksichtigen bei ihren FordermalRnahmen jeweils auch Standortinteressen, sind
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Uberwiegend privatrechtlich organisiert und werden gesellschaftsrechtlich im
Regelfall nach MalRgabe der jeweiligen regionalen Interessenlage von einzelnen
Fernsehveranstaltern mitgetragen und von diesen auch mitfinanziert.

I
Ausgangssituation

Der deutsche Film befindet sich aufgrund einer Vielzahl von Ursachen in einer
schwierigen Situation. Dazu hat nicht zuletzt die negative Entwicklung auf dem
Neuen Markt und Einbriiche bei der Nachfrage nach fiktionalen Inhalten im
Fernsehen beigetragen. Vor dem Hintergrund, dass die Unternehmen der deutschen
Filmwirtschaft nur Uber eine schwache Eigenkapitaldecke verfligen, hat die
wachsende Zuriickhaltung der Banken gegeniber der Filmfinanzierung zu
erheblichen Schwierigkeiten bei der Zwischenfinanzierung gefiihrt. Zugleich ist - nicht
zuletzt aufgrund der heutigen technischen Mdglichkeiten - weltweit ein Trend zu
héheren Produktionsbudgets zu beobachten. Zudem sind die Vermarktungskosten
des Films erheblich gestiegen. US-Produktionen haben derzeit Budgets fur die
Herausbringung und Vermarktu’ng, die der Halfte der Produktionskosten
entsprechen.

Der Anteil des deutschen Films am deutschen Kinomarkt ist in den 70iger Jahren
dramatisch eingebrochen und bewegt sich seitdem auf einem Niveau von 10 bis 17
Prozent. Auch andere europaische Filmproduktionen spielen auf dem deutschen
Markt nur eine geringe Rolle. Der deutsche Markt wird wesentlich von Filmen aus
den USA (Hollywood) dominiert. Eine Erhéhung des Marktanteils europaischer und
insbesondere auch deutscher Filmproduktionen ist nicht nur 6konomisch sondern
auch kulturpolitisch ~ wiinschenswert, weil die Dominanz des US-amerikanischen
Films das Spektrum der im Kinofilm vermittelten Bilder und kulturellen Inhalte
verengt. Da der Kinofilm wie wohl kaum eine andere Kunstgattung aufgrund seiner
Massenwirkung das Lebensgefiihl und die Rollenbilder junger Menschen pragt und
zugleich  zur kulturellen Identitatsbildung beitragt, ist eine groRere Vielfalt der
erzahlten Geschichten und damit einhergehend eine Erhohung des Anteils
deutscher und europaischer Produktionen besonders wichtig.

Ohne eine durch staatliche Regelungen vermittelte und zu einem Teil aus
Steuergeldern finanzierte Forderung des Kinofilms wirden deutsche sowie
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europaische Produktionen im allgemeinen sowohl national als auch weltweit
allenfalls noch eine marginale Rolle spielen; jedenfalls ware es um die Vielfalt und
Qualitat des Filmschaffens wesentlich schlechter bestellt. In Europa wird deshalb die
Forderung des Kinofilms auch als eine 6ffentliche Aufgabe angesehen.

Unter dem Gesichtspunkt der Bewahrung der kulturellen Vielfalt und der
europaischen Identitdt sieht auch die Kommission der Europdischen Union die
Notwendigkeit, die nationalen Filmwirtschaften durch &ffentliche Mittel zu férdern.

Il
Grundsitzliches zur Filmférderung in Deutschland

Ausgehend von einer eingehenden Untersuchung der Situation des Filmschaffens in
Deutschland und der rechtlichen und finanziellen Férderaspekte hat der damalige
Beauftragte der Bundesregierung far Angelegenheiten der Kultur und der Medien im
November 2001 umfassende Vorschldge zur Reform der Filmférderung in
Deutschland und zur Aufwertung des deutschen Films als Kulturgut vorgelegt. Diese
Vorschlage sind sowohl vom Ausschuss fir Kultur und Medien des Deutschen
Bundestages als auch im Blindnis fir den Film mit der Filmbranche intensiv erortert
worden.

Geteilt wurde im Bindnis fur den Film der Grundansatz der Beauftragten der
Bundesregierung fir Kultur und Medien, dass mit dem Gesamtsystem der
offentlichen Filmférderung auch wirtschaftliche Zwecke angestrebt werden, das
Anliegen jedoch dem Film als Kulturwirtschaftsgut gilt und die Férderung damit auch
kulturelle Ziele verfolgt. Bei der Filmférderung spielen wirtschaftliche Aspekte eine
wichtige Rolle, es sind aber auch Kriterien der kulturellen Vielfalt, der asthetischen
Qualitdt, der Behauptung européischer Filmgeschichten gegeniiber US-
amerikanischen etc. wichtig. Der Erfolg eines Films an der Kinokasse ist zwar primar
ein wirtschaftliches Ziel; er ist aber auch kulturpolitisch von Bedeutung. Denn Filme
sollen ihr Publikum erreichen, ansonsten macht Filmférderung letztlich auch kulturell
keinen Sinn.
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Iv.
Notwendigkeit einer bundesgesetzlichen Regelung

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) hat unter
BerﬁckSichtigung der Fachdiskussionen und der Entwicklungen innerhalb der
Filmwirtschaft Eckpunkte fiir die Novellierung des Filmférderungsgesetzes erarbeitet,
die ihrerseits Gegenstand einer grundsatzlichen Erérterung im Ausschuss fur Kultur
und Medien des Deutschen Bundestages als auch einer breiten Diskussion im
Bundnis fur den Film im Februar 2003 waren.

In der Sitzung des Bundnisses fur den Film am 25. Februar 2003 wurde von den
Beteiligten, insbesondere den Vertretern der filmwirtschaftlichen Verbande die grofie
Bedeutung hervorgehoben, die im Interesse des deutschen Films wie dem der
deutschen Filmwirtschaft einer solidarischen Unterstiitzung der BKM bei den
Bemihungen um eine Verbesserung des Forderkonzepts und der Erhdhung der
Einnahmen der FFA zukommt.

Auf der kompetenzrechtlichen Grundlage von Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz
verfolgt das Filmférderungsgesetz (FFG) innerhalb des Gesamtkonzepts der
Filmférderung in Deutschland priméar wirtschaftliche Ziele; es geht um die strukturelle
Starkung der Filmwirtschaft in Deutschland und die Steigerung von Qualitat und
Erfolg des deutschen Kinofilms im Inland und im Ausland.

Das FFG ist als sonderabgabenfinanziertes Subventionsgesetz zeitlich limitiert, die
Geltung seiner in der Vergangenheit mehrfach novellierten derzeitigen Fassung lauft
am 31. Dezember 2003 aus.

In den Gesprachen mit den Verbanden der Filmwirtschaft, den Vertretern der
Bundeslander und den Filmférderungen der Lénder im Bindnis fir den Film wurde —
bei Differenzen im Detail — allseits die Notwendigkeit betont, die von
Standorteffekten unabhéngige Filmférderung durch die FFA fortzusetzen und nach
Moglichkeit auszubauen. Dies setzt zwingend eine bundesgesetzliche Regelung
voraus.

Auch unter kultur- und medienpolitischen Gesichtspunkten des Bundes ebenso wie
dem Aspekt der auswartigen Kulturpolitik ist der Erhalt und weitere Ausbau einer
starken bundesweit orientierten Filmférderungseinrichtung wichtig. Neben der
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Beratung der Bundesregierung in filmpolitischen Fragen in den Gremien der
Europaischen Union und im Rahmen zwischenstaatlicher Filmabkommen kann und
muss die FFA auch ihre wichtige Rolle im Rahmen der Verbreitung und
marktgerechten Auswertung des deutschen Films im Inland und Ausland behalten
und nach Mdoglichkeit ausbauen.

Die Notwendigkeit einer bundesgesetzlich geregelten Filmférderung ergibt sich
schliefllich auch aus dem Gesichtspunkt, dass eine effektive Unterstiitzung des
Filmschaffens in Deutschland und die Verbreitung des deutschen Films im Inland und
Ausland ohne die auf Dauer organisierte Unterstiitzung aller am Markterfolg des
deutschen Films interessierten Unternehmen und Einrichtungen der Film- und
Fernsehwirtschaft nicht zu gewahrleisten ist. Dies kann nur auf Bundesebene
sichergestellt werden. Die Voraussetzungen des Artikel 72 GG zur Inanspruchnahme
der Regelungskompetenz des Bundes fiir die Filmférderung auf der Basis des Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 sind gegeben.

V.
Inhalt der Novelle

Im Mittelpunkt der Novelle stehen die Reformen des Fordersystems, die
Neugewichtung der Forderbereiche und die Erhéhung der Einnahmen der FFA. Die
FFA wird als bundesweit zustédndige Fordereinrichtung des deutschen Films durch
Ergédnzung und Prazisierung ihrer Aufgaben gestarkt. Ein weiteres Ziel ist die
Verbesserung der Au3envertretung des deutschen Films.

Mit der Bildung eines Deutschen Filmrats unter dem Vorsitz der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien wird ein Gremium zur Erérterung zentraler
Fragen des deutschen Films und seiner 6ffentlichen Férderung geschaffen. Damit
wird zugleich — wenn auch in einer anderen Zusammensetzung und insbesondere
einer fir Dauerzwecke geeigneteren organisatorischen Form — der Grundgedanke
des Bindnisses fir den Film aufgegriffen und fortgefiihrt. '

Bei der Neugewichtung innerhalb des Foérdersystems kommt der Absatzférderung
besondere Bedeutung zu. Die durchschnittlichen Herausbringungskosten fir Filme
haben sich - und zwar unabhéngig von der Héhe des Produktionsbudgets - allein in
der Zeit von 1985 bis 1998 von 150.000 € auf rund 1 Mio. € erhéht, ohne dass dieser
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Entwicklung bisher im Filmférderungsgesetz ausreichend Rechnung getragen
worden ist. Hier wird sich positiv auswirken, dass die privaten Fernsehveranstalter
zukiinftig einen Teil ihrer Leistungen an die FFA in Form von Sachleistungen fir die
Absatzférderung des Kinofilms erbringen werden.

Innerhalb der Produktionsférderung ist insbesondere der Ausbau der automatischen
Referenzférderung wichtig. Dartber hinaus sollen die Produzenten durch die
Ubernahme von Blirgschaften durch die FFA im Hinblick auf die Bankenfinanzierung
entlastet werden.

Um auch im besonders gelagerten Einzelfall sachgerechte Entscheidungen treffen zu
kénnen, soll dem Vorstand der FFA in der Férderpraxis mehr Flexibilitat eingerdumt
werden. |

Bei den Foérdermallnahmen der FFA steht der Erfolg des Films im Kino im
Mittelpunkt, da hiervon auch alle anderen Auswertungsarten des Kinofilms
profitieren.  Auf dieser Tatsache baut auch die filmwirtschaftliche
Auswertungskaskade (§ 30) auf. Da der Erfolg eines Films im Kino so wichtig flr
seinen weiteren Erfolg im Fernsehen sowie auf Video ist, sind die verschiedenen
Auswertungsstufen zeitlich gestaffelt und dirfen nicht zeitgleich mit der
Kinoauswertung gestartet werden.

VL.
Finanzierung zusatzlicher Einnahmen der FFA

Die MaRnahmen zur Optimierung des Foérdersystems setzen eine signifikante
Erhéhung der Einnahmen der FFA voraus. Diese soll im wesentlichen durch eine
Anhebung der Fernsehleistungen sowie der Filmabgabe der Kino- und
Videowirtschaft erfolgen. Derzeit tragen zum Etat der FFA von rund 76,4 Mio. € durch
gesetzliche Abgabe die Kinos mit rund 2,2 % vom bundesweiten Bruttoumsatz (rund
20 Mio. €) und die Videowirtschaft mit 1,8 % des Nettoumsatzes der
Programmanbieter (rund 14 Mio. €) bei. Das offentlich-rechtliche und das private
Fernsehen leisten freiwillige Beitrage von zusammen 11,2 Mio. € pro Jahr auf der
Grundlage der Film-Fernseh-Abkommen.
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Durch die Novellierung werden die Filmabgaben der Kino- und Videowirtschaft
gestaffelt nach Umsatzklassen im Durchschnitt auf durchschnittlich rund 2,7 % des
Bruttoumsatzes (im Kino) und durchschnittlich rund 2,2 % des Nettoumsatzes (Video)
angehoben. Die Intendanten der o&ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben
grundsatzlich ihre Bereitschaft erklart, ihre Leistungen an die FFA auf nunmehr
insgesamt 11,2 Mio. € zu verdoppeln. Unter Hinweis auf die erst fur 2005 anstehende
neue Gebilhrenperiode haben sie fur das Jahr 2004 auf die Notwendigkeit einer
Einigung mit der Filmwirtschaft Gber die Art der Erbringung ihrer zusétzlichen
Leistungen hingewiesen. Die privaten Fernsehveranstalter haben ihre Bereitschaft
signalisiert, ihre Leistungen ebenfalls signifikant zu erhéhen. Angesichts der
aktuellen Lage auf dem Werbemarkt werden sie ihre Mehrleistungen nicht in Form
von Geld-, sondern von Sachleistungen fur den aktuellen deutschen Film, z.B. in
Form von Trailern zur Primetime, erbringen. |

Vor diesem Hintergrund wird an der derzeitigen Regelung festgehalten, dass die
Leistungen des Fernsehens nicht durch Gesetz sondern durch vertragliche
Vereinbarungen zwischen den Fernsehveranstaltern und der FFA geregelt werden.

Gleichbleibenden Umsatz an der Kinokasse sowie der Videoprogrammanbieter
unterstellt, werden sich die Einnahmen der FFA aufgrund dieser Anderungen um
rund 14 Mio. € erhéhen. Hinzu kommen rund 5,6 Mio. € in Form von Sachleistungen,
die in vollem Umfang die Mittel fir die Verleihabsatzférderung verstarken.

Gleichstellungspolitische Auswirkungen des Gesetzes sind nicht zu erwarten, da es
sich bei den durch das FFG Begiinstigten in erster Linie um Unternehmen in der
Form juristischer Personen der Filmwirtschaft handelt.

Soweit der Bund Berufungsrechte fir im FFG vorgesehene Gremien hat, findet das
Bundesgremienbesetzungsrecht Anwendung. Soweit die Gremien von sonstigen
Verbanden und Einrichtungen benannt bzw. gewahlt werden, entzieht sich die
Besetzung dem Einfluss des Bundes.

Das FFG wurde im Hinblick auf die sprachliche Gleichstellung von Mannern und
Frauen durch geschlechtsneutrale Formulierung sprachlich iberarbeitet. Soweit nach
wie vor mannliche Bezeichnungen (z.B. Antragsteller, Verleiher, Hersteller,
Anspruchsgegner) verwendet werden, bezeichnen diese nicht notwendigerweise
naturliche Personen sondern Unternehmen.
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2. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1 - Filmférderungsanstalt

Die Filmférderungsanstalt (FFA) soll als standortunabhangig foérdernde und
bundesweit zustandige Filmférderungseinrichtung gestarkt werden. Dem
entsprechend ist die Zweckbestimmung der Anstalt fortentwickelt worden. Diese zielt
nach wie vor auf die strukturelle Starkung der deutschen Filmwirtschaft in allen
Zweigen. Es wird zugleich verdeutlicht, dass der wirtschaftliche Erfolg im Inland und
im Ausland ohne eine Stirkung qualitativer und damit auch kultureller Merkmale
einschlieRlich des kreativ-kiinstlerischen Filmschaffens nicht dauerhaft erreichbar ist.

Zu § 2 —- Aufgaben

lhrer Zweckerweiterung entsprechend werden auch die Aufgaben der FFA
fortentwickelt. Neben der Gewéahrung von Férderungshilfen fir einzelne Vorhaben
werden die Maglichkeiten zur Durchfiihrung genereller MaBnahmen zugunsten der
deutschen Filmwirtschaft verstarkt.

Vor dem Hintergrund, dass es auf der Ebene der Lander vielfaltig gestaltete und zum
Teil mit hohen Etats ausgestattete Fordereinrichtungen gibt, die ihrerseits jedoch
insbesondere auch Standortinteressen verfolgen, ist es notwendig, dass die FFA sich
bei ihren MalRnahmen mit den Landerférderungen abstimmt. Insbesondere auch
deshalb, um durch Synergieeffekte die Wirksamkeit einzelner FérdermaRnahmen zu
verstarken. Dabei wird an die gewachsene Tendenz sowohl der FFA als auch der
Landerférderungen angekniipft, ihre jeweiligen FordermalRnahmen und -systeme
kompatibel zu machen und nach Méglichkeit durch kombinierte Férderungen zu
optimieren.

In Ziffer 2 sind beispielhaft einzelne MaBnahmen aufgefiihrt, fir die sich die FFA
zukunftig verstarkt im Gesamtinteresse der deutschen Filmwirtschaft engagieren soll.
Diese Aufzahlung ist nicht abschlieBend formuliert, um der FFA die Méglichkeit zu
geben, sich neu aufkommenden Aufgabenfeldern zu stellen. Dies gilt auch im
Hinblick auf eine mdgliche Unterstiitzung der in Griindung befindlichen deutschen
Filmakademie.
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Ein weiterer Schwerpunkt der FFA wird in der Férderung der Grundlagen fir die
Verbreitung und marktgerechte Auswertung des deutschen Films im Inland und im
Ausland liegen. Aufbauend auf einer mit dem Auswartigen Amt abgestimmten
Gesamtkonzeption der BKM zur Verbesserung der AuRenvertretung des deutschen
Filmschaffens soll eine zentrale Beratungsorganisation zur AuRenvertretung des
deutschen Films (Kooperationsrat) geschaffen werden, dem unter der Leitung der
BKM sowohl alle Sparten des deutschen Films (Fernsehfilm, Kinofilm, Kurz- und
Dokumentarfilm) als auch alle Institutionen angehéren werden, die sich fiir die
Auflenvertretung des deutschen Films engagieren. Die organisatorische Betreuung
des Kooperationsrates tGbernimmt die FFA.

Als weitere Mallnahme soll — ohne die Einrichtung im Gesetz namentlich zu
bezeichnen - die Export Union des Deutschen Films GmbH, kiinftig German Films
Service and Marketing GmbH, als zentraler Dienstleister fur die AuRenreprasentanz
des deutschen Films fortentwickelt und in diesem Zusammenhang auch das
Engagement der FFA in der Gesellschaft verstarkt werden. Dabei wird an
Entscheidungen der FFA angeknlipft, die sich bereits in den letzten Jahren verstarkt
innerhalb der Export Union und deren Finanzierung engagiert hat. Die Moglichkeiten
dazu sollen weiter ausgebaut werden. Darlber hinaus wird angestrebt, dass die FFA
die Gesellschaft zunehmend auch bei der Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben
unterstitzt.

SchlieBlich soll die FFA die Bundesregierung verstarkt in zentralen Fragen des
deutschen Films und Belangen der Filmwirtschaft auf nationaler und internationaler
Ebene beraten.

Zu § 2a — Deutscher Filmrat

Um fir die ubergreifenden Fragen des deutschen Films, seiner wirtschaftlichen
Grundlagen und seiner  Offentlichen Foérderung ein kompetentes
Sachverstandigengremium zu schaffen, wird ein Deutscher Filmrat gebildet. Seine
wesentlichen Aufgaben liegen in der Beratung grundsatzlicher Fragen der Filmpolitik,
der Formulierung grundsétzlicher filmpolitischer Empfehlungen sowie der
Evaluierung des Foérdersystems. Im Hinblick auf diese Aufgaben Ubernimmt die
Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien den Vorsitz dieses
Gremiums und setzt damit zugleich den MaRstab fiir die Benennung der tbrigen
Mitglieder.
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Mit der Schaffung des Deutschen Filmrats wird an die Tradition der bisherigen funf
Sitzungen des Biindnisses fir den Film angekniipft; allerdings in einer
organisatorischen Form, die dem nunmehr als Dauerforum eingerichteten Rat
angeméssener ist und die Kontinuitat des Dialogs zwischen der Filmpolitik von Bund
und Lé&ndern, Foérderungseinrichtungen und der Film- und Fernsehwirtschaft
gewahrleistet. Der Deutsche Filmrat wird seinen Tagungsrhythmus selbst
bestimmen; er sollte mindestens einmal im Jahr zusammentreten. Zur Vorbereitung
seiner Empfehlungen kdnnen Arbeitsgruppen eingesetzt werden.

Zu § 4 — Vorstand

Durch die Neufassung der Regelungen von Zustindigkeiten fiir Zahlungen soll der
Vorstand von Verwaltungsaufgaben entlastet werden.

Zu § 5 — Prasidium
Geschlechtsneutrale Fassung.
Zu § 6 — Verwaltungsrat

Die Besetzung des Verwaltungsrats wird — bei Aufrechterhaltung der Gesamtzahl von
29 Mitgliedern - den Veranderungen in der Filmwirtschaft, insbesondere im
Kinobereich, angepasst.

Zu §§ 7 bis 8a — Vergabekommission

Mit der Neuregelung der Vergabekommission wird der vielfach geduflerten Kritik
Rechnung getragen, dass die Entscheidungspraxis nicht ausreichend transparent,
die tatsachliche Verweildauer der Jurymitglieder zum Teil zu lang und insbesondere
auch die Berlcksichtigung des kreativen Sachverstandes nicht ausreichend
gewahrleistet seien. Zugleich werden die Veranderungen in der Filmwirtschaft
berticksichtigt.

Das bisherige  Prinzip einer einheitichen  Vergabekommission  mit
Unterkommissionen wird fortentwickelt und um Elemente eines Rotationssystems



-57-  fNrucksache 376/03

erganzt. Die Berufungsperiode der Mitglieder wird auf maximal drei Jahre mit
einmaliger Verlangerungsmoglichkeit verkirzt.

Die aus 13 Mitgliedern bestehende Vergabekommission ist vor allem zusténdig fur
die Entscheidungen im Rahmen der Projektfilmférderung. Ihr kommt faktisch zugleich
eine Leitfunktion fir die gesamte Vergabepraxis der FFA zu. Sie entscheidet auch
uber Widerspriche gegen ihre eigenen Entscheidungen sowie die der
Unterkommissionen. Ihr sollen die Vorsitzenden der Unterkommissionen angehéren.

Um ein ausreichendes Mal} an Kontinuitat zu gewahrleisten, und insbesondere vor
dem Hintergrund des Gruppenniitzigkeitsprinzips, wird den Interessen der
sogenannten Zahlergruppen der FFA dadurch Rechnung getragen, dass die Kino-,
Verleiher-, Video-, Produzentenverbiande, ARD, ZDF und VPRT jeweils ein
Kommissionsmitglied mit je einer Stellvertretung benennen, die fir die volle Drei-
Jahres-Periode der Kommission angehéren. Dazu kommt ein vom Deutschen
Bundestag benanntes Mitglied.

Die ubrigen funf Mitglieder der Kommission werden fiir jeweils ein Jahr durch
Losentscheid aus einer dafiir jeweils benannten Gruppe von sachkundigen Personen
bestimmt. ‘

Fir die sonstigen Fachentscheidungen, insbesondere der Absatz-, Abspiel- und der
Drehbuchférderung, werden von der Vergabekommission weiterhin aus jeweils bis zu
funf Personen bestehende Unterkommissionen gebildet. Da es hierbei auf den
spezifischen Fachverstand ankommt, bleibt es insoweit bei der Wahl einzelner sach-
und fachkundiger Personen fir eine dreijahrige Berufungsperiode. Die von den
Forderbereichen betroffenen Verbande haben ein Vorschlagsrecht fir die zu
wahlenden Personen.

Zu §§ 10 bis 12 — Haushalt

Die bisherige kameralistische Buchfiihrung wird auf die kaufmannische Buchfiihrung
umgestellt. Die entsprechenden Anderungen werden in das Gesetz eingearbeitet.

Zu § 14 — Zweckbindung der Férderungsmittel
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Da die Mittel fir die FordermaRnahmen der FFA nahezu ausschlieBlich aus den
Abgaben und Leistungen der Filmwirtschaft (einschliefllich des Fernsehens)
stammen und deren Legitimitdt dem Grunde nach an den Nutzen geknipft ist, den
die Filmwirtschaft aus den geférderten Maflnahmen sowie den allgemeinen
Forderaktivititen  der  FFA zieht, ist die strikte Beschrankung der
Verwendungsmoglichkeiten auf diese Zwecke zu gewéhrleisten. Deshalb dirfen
auch die Anspruche auf die Férdermittel fir andere Zwecke weder abgetreten noch
gepfandet werden.

Zu § 15 — Allgemeine Bestimmungen tber die Gewahrung von Férderungshilfen

Die Anderung in Absatz2 Nr.3 entspricht einer Forderung der Generaldirektion
Wettbewerb der Europaischen Kommission, die bei den nicht kulturspezifischen
Tatigkeiten im Rahmen der Filmherstellung auf die Beseitigung innereuropaischer
Diskriminierungstatbestande dringt.

Eine weitere sachliche Anderung wird in Absatz 2 Nr. 3 getroffen, indem nicht mehr
generell auf die von dem Internationalen Verband der Filmproduzenten [FIAPF]
aufgestellte Liste der sog. A-Festivals Bezug genommen wird, sondern die
Festlegung der die Férderung mit auslosenden Festivals in die Kompetenz des
Verwaltungsrats gelegt wird.

Zu §§ 16, 16a — Gemeinschaftsproduktionen

Mit den Ergénzungen wird verdeutlicht, dass die §§ 16, 16a und 17a internationale
Gemeinschaftsvorhaben regeln. Zugleich wird klargestellt, dass es sich nur im Fall
von § 16 um Gemeinschaftsproduktionen im eigentlichen Wortsinn handelt.

Zu § 17 — Bescheinigung des Bundesamtes fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Die Bescheinigung des Bundesamtes fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) als
bindende Aussage darlber, ob ein Film die Voraussetzungen des § 15 Abs. 2 erfilllt,
wird beibehalten. Es bleibt auch bei der bisherigen Regelung, dass mit der
Bescheinigung keine Aussage uber die Foérderungsfahigkeit eines Films getroffen
wird. Diese Entscheidung fallt in die alleinige Zustandigkeit der FFA. Um in der
Vergangenheit aufgetretene Meinungsverschiedenheiten zwischen FFA und BAFA
kiinftig bereits verfahrensrechtlich zu vermeiden, wird die Widerspruchsentscheidung
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des BAFA an die Zustimmung der FFA gebunden. Damit wird zugleich der Tatsache
Rechnung getragen, dass der Vorstand der FFA nach §15 Abs.4
Ausnahmenentscheidungen treffen kann, die fir die Entscheidungsfindung des
BAFA Bedeutung erlangen kénnen. Sollte es zwischen den beiden Behérden zu
keiner Einigung kommen, ist im Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht fiir dies
Fragen die Entscheidung des fir Kultur und Medien innerhalb der Bundesregierung
zustandigen Ressorts einzuholen.

Der Klammerzusatz ,(filmisches Ursprungszeugnis) wird gestrichen, um
Missverstandnissen (iber Regelungsgehalt und Bedeutung der Bescheinigung des
BAFA nach § 17 Absatz 1 und dem Ursprungszeugnis auf der Grundlage des
Runderlasses ,Auenwirtschaft Nr.4/87 betreffend |l: Dienstleistungsverkehr —
Filmwirtschaft — Ausstellung von Film-Ursprungszeugnissen vom 10. Marz 1987
vorzubeugen.

Bisher war lediglich die Erteilung von Bescheinigungen tber die Ubereinstimmung
eines Films mit den Voraussetzungen der §§15 ff. geregelt. Diese koénnen
grundsatzlich erst nach Fertigstellung des Films ausgestellt werden. Bei Projekten,
die in internationaler Gemeinschaftsproduktion durchgefiihrt werden sollen, in
Einzelfallen auch im Hinblick auf Férderzusagen der FFA, hat sich die Notwendigkeit
herausgestellt, eine Bescheinigung des BAFA {iber die Ubereinstimmung des
Projekts mit § 15 oder mit den Regelungen eines bi- oder multilateralen
Filmabkommens bereits vor Beginn der Dreharbeiten zu erteilen. Mit der Einflihrung
der ,vorlaufigen Projektbescheinigung wird diesem Bedirfnis Rechnung getragen.
Zugleich wird verdeutlicht, dass dieser Bescheinigung nur eine vorlaufige Bedeutung
zukommt, die keine rechtliche Bindungswirkung fiir die endguiltige Bescheinigung
hat. Da ein Projekt haufig noch Anderungen sowohl auf der Produzentenebene als
auch auf der Projektebene erfahrt, wird mit dieser Regelung den tatsachlichen
Verhaltnissen der Filmproduktion Rechnung getragen. Zur Verdeutlichung wird
ausdricklich klargestellt, dass es bei der Beantragung der eigentlichen
Bescheinigung ausschlielich auf die Gegebenheiten in rechtlicher und tatsachlicher
Hinsicht zum Antragszeitpunkt ankommt. '

Zu § 17a - Férderungsfahigkeit von internationalen Gemeinschaftsproduktionen

Ist an einer internationalen Gemeinschaftsproduktion im Sinne von §§ 16 oder 16a
FFG ein Hersteller aus einem auereuropaischen Land beteiligt, so muss der
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deutsche Hersteller nachweisen, dass er innerhalb von funf Jahren vor
Antragstellung einen programmfiillenden Spielfiim in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder einem Drittstaat hergestellt hat, mit dem ein
Filmabkommen besteht. Unklar war bisher, ob auch eine Mitherstellereigenschaft an
dem ,Nachweisfilm* zur Erfullung der Nachweispflicht ausreicht. Nunmehr wird durch
die Erganzung von Absatz 1 Nr. 1 klargestellt, dass auch die Mitherstellereigenschaft
an dem Nachweisfilm ausreicht, sofern dieser unter Mehrheitsbeteiligung des
deutschen Herstellers hergestellt wurde.

Mit der Ersetzung der Bezeichnung ,Filmhersteller* durch ,Hersteller* wird keine
sachliche Anderung bezweckt, sondern fir die beiden bisher nebeneinander
verwendeten Bezeichnungen ,Filmhersteller* und ,Hersteller* wird kinftig
ausschlieRlich der Begriff ,Hersteller” verwendet.

Zu § 18 — Herstellung von Kopien

Die Anderung tragt einer Forderung der Generaldirektion Wettbewerb der
Européaischen Kommission Rechnung, die bei allen nicht kulturspezifischen
Leistungen auf die Beseitigung von Diskriminierungen innerhalb Europas dringt.

Zu § 20 — Gemeinsame Auffiihrung von Kurzfilmen

Die Neufassung folgt der Regelung zur Férderung von Kurzfilmen in § 41 insoweit,
dass die bisherige Privilegierung von solchen Kurzfilmen aufgehoben wird, die ein
Pradikat der Filmbewertungsstelle Wiesbaden erhalten haben. Aufgehoben wird
auch die bisherige qualitative Unterscheidung bei den Kurzfilmen, die in Deutschland
oder einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union hergestellt wurden.
Angesichts des generellen Anliegens zur Férderung des européischen Filmschaffens
erscheint die bisherige unterschiedliche Behandlung nicht mehr gerechtfertigt. Um
die Wahlfreiheit des ,koppelnden“ Herstellers zu vergréRern wird auch die
Beschrankung auf preis- und festival-geférderte Filme aufgehoben.
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Erster Unterabschnitt
Referenzfilmférderung

Allgemeines

Der Ausbau der Referenzférderung ist eines der wesentlichen Ziele der Novellierung
des FFG. Sie wird zugunsten einer an erweiterten Kriterien ausgerichteten
automatischen Foérderung fortentwickelt, finanziell besser ausgestattet und um
MaRnahmen einer unternehmensbezogenen Foérderung erganzt. Sie orientiert sich
an folgenden Zielen: '

1. Starkung der Eigenkapitalbasis der Produzenten,
2. Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Produzenten bei der Projektauswanhli
sowie bei der Vorbereitung und Durchfiihrung ihres Films.

Dem FFA-Vorstand wird bei Forderentscheidungen mehr Flexibilitat eingerdumt.
Bezogen auf den grundsatzlich erforderlichen Eigenanteil wird dem Vorstand der
FFA die Mdglichkeit gegeben, im Rahmen der von der EU-Kommission im Rahmen
ihrer beihilferechtlichen Entscheidungen gesetzten Grenzen im Einzelfall Ausnahmen
zuzulassen.

Die Verwendungsmdglichkeiten fir Referenzmittel werden erweitert. Vorrangig sind
diese zwar auch in Zukunft fur die Herstellung neuer Filme zu verwenden. Auf Antrag
kann der Vorstand der FFA jedoch die Verwendung der Mittel auch fir sonstige
Zwecke des Produktionsunternehmens, insbesondere zur Stoffentwicklung fir einen
neuen Film oder zur Kapitalaufstockung des berechtigten Unternehmens, zulassen.

Zu § 22 — Referenzfilmférderung

Die bisher im wesentlichen allein am Zuschauererfolg im deutschen Kino orientierte
Referenzfilmférderung wird durch eine verstarkte Berticksichtigung von Erfolgen bei
international bedeutsamen Preisen und Festivals erganzt. Dadurch wird der Tatsache
Rechnung getragen, dass solche — obwohl kulturell begriindeten — Auszeichnungen
aufgrund der damit einhergehenden internationalen Anerkennung der Qualitat eines
Films und der offentlichen Berichterstattung darliber insgesamt absatzsteigernd
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wirken. Insofern handelt es sich dabei also nicht um ein primér kulturell motiviertes
Anliegen, sondern um ein wirtschaftlich gepragtes Kriterium. Zugleich wird damit ein
deutliches Zeichen dafiir gesetzt, dass das Anstreben internationaler Erfolge wichtig
ist fur die Entwicklung der deutschen Filmproduktion und ihrer zukunftigen
Marktchancen. Es soll die Tendenz verstarkt werden, bei der Auswahl von Stoffen
und deren Entwicklung von vornherein auch den Erfolg am Weltmarkt
mitzubedenken.

Mit diesen Zielen der automatischen Férderung, die den national und international
erfolgreichen Film pramieren will, ist die bisherige Privilegierung von Filmen nicht
vereinbar, die ein Pradikat von der Filmbewertungsstelle Wiesbaden erhalten haben.
Mit der Streichung dieser Privilegierung wird einer in der Filmwirtschaft immer wieder
erhobenen Forderung nachgekommen. Die Erfahrungen zumindest in der jﬁngeren
Vergangenheit haben gezeigt, dass die Bewertungen durch die Filmbewertungsstelle
in aller Regel keinen erhdhten Zuschauererfolg nach sich gezogen haben.

Der Referenzwert wird kinftig in Punkten angegeben (Referenzpunkte); diese
ergeben sich aus dem Zuschauererfolg und Preisen sowie Festivalerfolgen. Im
Hinblick auf die generelle ZielsetzUng einer Steigerung des Erfolgs des deutschen
Films wird die besucherrelevante Schwelle auf 150 000 Besucherinnen und
Besucher angehoben. Hat der Film einen der in Absatz 3 genannten Erfolge erreicht,
reicht eine Besucherzahl von 50 000 aus. Allerdings muss in diesem Fall die
Referenzschwelle von 150 000 Referenzpunkten durch ergénzende Festivalerfolge
oder Preise erreicht sein.

Soweit die Festivals nicht namentlich in § 22 bestimmt werden, werden sie durch
Richtlinie des Verwaltungsrats der FFA festgelegt. Damit wird dem Anliegen
Rechnung getragen, dass die Vertreter der Filmwirtschaft selber entscheiden sollen,
welche Festivals aktuell jeweils von solch herausragender Bedeutung sind, dass sie
Grundlage von automatischen Férderentscheidungen sein kénnen. Dabei diirfte es
sich um eine Auswahl von Wettbewerben handeln, die in der sog. A-Festival-Liste
des internationalen Verbandes der Filmproduzenten (FIAPF) aufgefiihrt sind.

Zu § 23 — Dokumentar-, Kinder- und Erstlingsfilme

§ 23 wird neu eingefihrt. Die Vorschrift ergénzt § 22 und sieht Sonderregelungen fiir
Dokumentar-, Kinder- und Erstlingsfilme vor, da diese im Regelfall nicht ohne
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weiteres eine mit sonstigen Filmen vergleichbare Nachfrage erzielen. Bei Kinder- und
Erstlingsfilmen betragt die Referenzschwelle, die durch Besucherinnen/ Besucher
und/ oder Festivalerfolge und Preise erreicht werden muss, kinftig 50 000
Referenzpunkte; der Erfassungszeitraum fur die Besucherzahlen ab Erstauffiihrung
bleibt fur Dokumentar- und Kinderfilme bei vier Jahren. Zur Beriicksichtigung von
Festivalerfolgen muss der Referenzfilm eine Mindestbesucherzahl im Inland von 25
000 erreicht haben. Bei Dokumentarfiimen bleibt es bei einer relevanten
Besucherschwelle von 25 000.

Die bloBe Reduzierung der Referenzschwelle wiirde relativ geringe Forderbetrage
ermdglichen. Da insbesondere bei Kinderflmen (im Hinblick auf die
Kinderdarstellerinnen und -darsteller) aber vielfach (berdurchschnittich hohe
Budgets erforderlich und zugleich (im Hinblick auf die besonderen
Kinderauffiihrungen) geringere Einspielergebnisse zu erwarten sind, werden — soweit
die erreichten Referenzpunkte zwischen 50 000 (bei Kinder- und Erstlingsfilmen)
bzw. 25 000 (bei Dokumentarfilmen) und 150 000 liegen - diese Filme bei der
Verteilung der Referenzmittel jeweils mit 150 000 Referenzpunkten gewertet.

Absatz 2 tragt der Tatsache Rechnung, dass bei fir § 22 bedeutsamen
internationalen Festivals nicht immer Hauptpreise fur Dokumentar- oder Kinderfilme
vergeben werden. Im Ubrigen gibt es spezielle Festivals fiir diese Genres, die
vergleichbar hohes internationales Renommee wie die A-Festivals fiir Spielfiime
haben. Es obliegt dem Verwaltungsrat der FFA, die entsprechenden Festivals durch
Richtlinie festzulegen.

Zu § 24 — Antrag

Es handelt sich um eine sprachliche Richtigstellung und Folgednderungen im
Hinblick auf die Neufassung von § 22 und die Einfligung von § 23.

Zu § 25 — Zuerkennung und Auszahlung von Férderungsmitteln

Es wird klargestellt, dass auch die Zuerkennung des Férderungsanspruchs durch
Bescheid erfolgt.

Um die Liquiditdtslage der Produktionsunternehmen zu verbessern und die
Forderungsmoglichkeiten der FFA flexibler und insbesondere zeitnéher zu gestalten,
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wird die Méglichkeit der Vorabzuerkennung von Foérdermitteln durch die FFA von 50
% auf 70 % erhoht. Voraussetzung fir eine solche Vorabzuerkennung bleibt, dass
die Zuerkennung der Foérderungshilfe fur einen Film aufgrund der erreichten
Referenzpunkte feststeht. '

Eine weitere bedeutsame Anderung ist die Verkiirzung der Rechterlckfallfristen fiir
Fernsehnutzungsrechte von sieben auf finf Jahre. Damit wird einer langjahrigen
Forderung der Produktionsunternehmen entsprochen, die ihre Position gegentber
den Fernsehveranstaltern starken und zu einem méglichst friihen Zeitpunkt weitere
Verwertungsmdglichkeiten ausschépfen mdchten.

Die Einzelheiten, die im Zusammenhang mit der Festlegung von Auswertungszeiten
im Fernsehen zu regeln sind, werden durch Abkommen der Fernsehveranstalter mit
der FFA und den Produzentenverbanden geregelt. Dabei ist es den Parteien
unbenommen, unterhalb der gesetzlichen Schwelle auch flexiblere
Vertragsgestaltungen zu vereinbaren. Es bleibt im Ubrigen bei der bisherigen
Regelung, wonach es den Partnern im Einzelfall im Hinblick auf die besonderen
Umsténde eines Films freisteht, vertraglich auch eine léngere Lizenzzeit zu
vereinbaren.

In Nummer 8 wird - ohne sachliche Anderung - die Konsequenz daraus gezogen,
dass die Export-Union kinftig im Hinblick auf ihre neuen Aufgaben einen anderen
Namen erhalten wird. Deshalb wird im Gesetz nur die Funktion umschrieben.

Zu § 26 — Versagung der Auszahlung

Die Anderung dient der Flexibilisierung der Entscheidungspraxis der FFA. Der
Vorstand der FFA kann nunmehr auf Antrag Ausnahmen von der Regelung zulassen,
wonach der

Hersteller, der ausschlieBlich Foérdermittel nach MafRgabe von § 22 in die
Finanzierung einbringen will, grundsatzlich einen Eigenanteil von 50 % der
Herstellungskosten seines neuen Films nachweisen muss. Damit wird zugleich der
Entscheidungspraxis EU-Kommission im Rahmen der beihilferechtlichen
Notifizierungsverfahren Rechnung getragen, die fiir kleine und schwierige Filme eine
Ausnahme von dem grundsatzlichen Verbot einer (iber 50 % der Produktionskosten
hinausgehenden Férderung aus éffentlichen Mitteln zul&sst.
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Allérdings soll damit von dem generellen Ziel eines angemessenen
Eigenkapitalanteils der Unternehmen nicht abgewichen werden. So wird in Absatz 1
Nr. 5 geregelt, dass dann, wenn die Referenzfiimférderung mit anderen
Forderungshilfen kumuliert werden soll, zumindest ein Eigenanteil von 15 %
erforderlich bleibt. Es ist im Uibrigen darauf zu achten, dass auch bei der Kumulierung
von Forderungshilfen die beihilferechtlichen Vorgaben der EU-Kommission
eingehalten werden.

Zu §§ 28, 29 — Verwendung, Riickzahlung

Es bleibt bei dem Grundsatz, dass die Férderungshilfe vorrangig fir die Herstellung
eines neuen Films verwendet werden soll. Die FFA hat nunmehr aber erweiterte
Méglichkeiten, um auf Antrag zu gestatten, dass die Mittel vermehrt auch zur
langerfristig angelegten Kapitalaufstockung (je nach Art des Unternehmens in Form
von Grund- oder Stammkapital oder sonstigem Eigenkapital) eines
Produktionsunternehmens oder fiir die Stoffentwicklung oder -beschaffung fiir einen
neuen Film verwendet werden kdénnen. Durch die Anhebung der Begrenzung der
Mittelverwendung in diesen Fallen wird eine weitere Flexibilisierung der
Foérderungshilfen der FFA erreicht und damit zugleich die Mdglichkeit ausgeweitet,
Strukturverbesserungen durch eine hohere Eigenkapitalausstattung fir die
berechtigten Unternehmen herbeizufiihren. Damit soll insbesondere auch den
Schwierigkeiten Rechnung getragen werden, die sich aus den erhéhten
Eigenkapitalanforderungen der Banken bei der Vor- und Zwischenfinanzierung
ergeben.

Allerdings hat der Vorstand bei seinen Entscheidungen grundsatzlich immer zu
bertcksichtigen, dass der Primarzweck der Férderung in der Schaffung und
Verbreitung deutscher Filme liegt. Dies bedeutet, dass auch bei den Verbesserungen
der Unternehmensférderung die Schaffung oder Aufrechterhaltung der
Filmproduktion zentrales Anliegen der Férderung sein muss.

Voraussetzung einer Verwendung der Referenzférderung zur Kapitalaufstockung ist,
dass durch geeignete Nachweise die grundsatzlich positive Struktur des
Unternehmens nachgewiesen und insbesondere auch verdeutlicht wird, dass das
Unternehmen nicht etwa bereits von der Zahlungsunfahigkeit bedroht ist.

Zu § 30 — Video- und Fernsehnutzungsrechte
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Die Vorschrift regelt die sog. filmwirtschaftliche Auswertungskaskade fiir von der FFA
geforderten Filmen. An der Spitze steht die fiir alle weiteren Nutzungen maf3gebliche
Auswertung im Kino. Folgestufen sind — in dieser Reihenfolge — die Auswertung auf
Video, durch Pay-per-view, Video-on-demand und Near-video-on-demand, im Pay-
TV und dann im Free-TV. Die bisher im Gesetz verwendeten Begriffe werden
deutsch gefasst: ,Bildtrdgerauswertung“ ersetzt ,Videoauswertung“, unter
sindividuellen Zugriffs- und Abrufdiensten gegen Entgelt* werden ,video on demand*
und ,near-video-on-demand“ zusammengefal’t, unter ,,Nutzung von durch einen
Anbieter festgelegten (Proramm) Angebot gegen Einzelentgelt ist Pay-per-view zu
verstehen, ,Bezahlfernsehen“ entspricht dem Begriff ,Pay-TV* und ,nicht
verschliisseltes Fernsehen“ dem 'Begriff JFree-TV*.

Mit der Bezeichnung ,regulédre Erstauswertung” wird klargestellt, dass es sich um die
kommerzielle bzw. an das allgemeine Publikum gerichtete Auswertung handelt.

Die Verwertungsabfolge ist in den letzten Jahren insbesondere von den grof3en,
vielfach global agierenden Medienunternehmen gestrafft und optimiert worden.
Dementsprechend werden in der Vorschrift auch verfahrensmaBige Regelungen zu
Verkiirzungsmoglichkeiten der Sperrfristen geschaffen. '

Die Folgen einer Sperrfristverletzung sind einschneidend. Unabhéngig von einem
etwaigen Verschulden seinerseits muss der Filmproduzent samtliche im
Zusammenhang mit dem Projekt gewahrte Fordermittel (Herstellungsférderung,
Absatzférderung, etc.) zuriickzahlen und verliert zugleich samtliche Anspriche auf
Forderung fir dieses Projekt. Im Einzelfall kann dieser Verlust Dimensionen
erreichen, die selbst fir mittelgroRe Produktionsfirmen existenzbedrohenden
Charakter haben. Gleichzeitig ist der Schaden insbesondere bei lediglich
geringfigigen Sperrfristliberschreitungen, etwa durch eine verfriihte Pay-per-view-
Ausstrahlung, fiir die geschutzten Absatzstufen meistens eher gering. Deshalb wird
der bisher unflexible Sanktionsmechanismus differenzierter ausgestaltet.

Zu § 30a ~ Forderung von Filmen aus anderen EU-Mitgliedstaaten

Folgeanderung im Hinblick auf die Einfliigung von § 23.
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Zu § 31 — Birgschaften

Die (ibliche Finanzierung von Kinofilmen in Deutschland erfolgt durch den Einsatz
von Eigenmitteln, Verleih- und Vertriebsgarantien, 6ffentlichen Fordermitteln sowie
durch Beitrage von Fernsehveranstaltern. Die Finanzierungsbeitrdge der
Fernsehveranstalter bzw. einzelner Filmférderungen stehen allerdings nicht immer
zeitgerecht zur jeweiligen Produktionsphase bereit. Der Produzent ist daher bei
Produktionsbeginn auch aus diesem Grund nicht selten auf eine
Zwischenfinanzierung durch seine Hausbank angewiesen. Zum anderen benétigt der
Produzent vielfach eine Bi]rgsbhaft (Aval) seiner Bank zur Absicherung der
vertraglichen Rickzahlungsverpflichtungen gegentiber einigen Fernsehveranstaltern
far den Fall der Nichtfertigstellung des Films.

Beide Posten stellen in der Regel eine erhebliche Belastung des Produktionsbudgets
dar. Um die Zwischenfinanzierungskosten fir die Herstellung zu reduzieren und
damit die verfligbaren Mittel méglichst umfassend unmittelbar in die Filmherstellung
flieBen zu lassen, kann die FFA fiir die von ihr geforderten Filme im Rahmen der flr
die Projektfilmforderung verfligbaren Haushaltsmittel Blirgschaften zur Besicherung
von Vor- und Zwischenfinanzierungskrediten fiir zugesagte, aber noch ausstehende
Finanzierungsmittel anderer aus offentlichen Mitteln finanzierte Forderer oder von
Fernsehveranstaltern Ubernehmen. Diese Forderung tragt auch der Tatsache
Rechnung, dass die deutschen Filmproduzenten im Regelfall lediglich eine geringe
Eigenkapitalbasis und auch sonst nur sehr beschréankte Méglichkeiten besitzen, um
bankmaRige Sicherheiten leisten zu kénnen.

Fur den Fall einer Inanspruchnahme der FFA aus einer Blrgschaft steht dieser ein
Erstattungsanspruch gegen den Hersteller zu. Einzelheiten dazu werden durch
Richtlinie der FFA festgelegt.

Zu § 32 - Forderungshilfen fir Projektfilmférderung

Die Mdéglichkeiten zur Projektfilmforderung werden weiter ausgebaut. Dies tréagt zum
einen der Tatsache Rechnung, dass die Projektférderung der FFA kinftig noch
stérker als bisher durch die Geldleistungen der Fernsehveranstalter finanziert werden
wird. Zum anderen sind die Beibehaltung der Verwendungsbreite der
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Projektforderung sowie ein erhebliches Férdervolumen auch deshalb wichtig, weil
aufgrund der erhdhten Anforderungen der Referenzfiimférderung eine Reihe von
filmisch ambitionierten Produzenten, die fir die Entwicklung und Reputation des
deutschen Films durchaus wichtig sind, sonst nur geringe Chancen einer FFA-
Forderung hatten. Dem entspricht auch, dass die Nachwuchsférderung als eines der
Forderziele ausdricklich in § 32 genannt ist.

Zu § 34 — Eigenanteil des Herstellers
Geschlechtsneutrale Fassung.

Zu § 40 (alt)

Streichung im Hinblick auf die Neufassung von § 30.
Zu §§ 41, 43 — Forderungshilfen fur Kurzfilme

Die Férderung von Kurzfilmen wird dem Grunde nach als Referenzférderung
beibehalten. Auch hier entféllt das ‘bisherige Kriterium der Pradikatisierung durch die
Filmbewertungsstelle. Als Referenzkriterien gelten in Zukunft lediglich auf national
und international bedeutsamen Festivals errungene Preise und entsprechende
Nominierungen hierfir sowie die Auszeichnung mit national bedeutsamen
Kurzfilmpreisen. Entsprechend der Regelung zur Beriicksichtigung von
Festivalerfolgen fiir Langspielfilme wird auch fir Kurzfiilme bestimmt, dass die
Benennung der die Referenzférderung auslosenden Festivals durch den
Verwaltungsrat der FFA erfolgt. Die bisherige Verordnungserméchtigung fur das
zustandige Ressort entfallt. Damit wird unnétiger Blirokratieaufwand beseitigt.

Zu § 44 — Zuerkennung, Auszahlung

Folgeanderung zu § 11.

Zu § 45 — Verwendung der Kurzfilmférdermittel

Die Streichung des Jugendfilms tragt der Anderung des Jugendschutzrechts

Rechnung. Die Verwendungsmoglichkeiten der Kurzfilmférderung werden — mit
Ausnahme der Mdglichkeit der Kapitalaufstockung - der fiir Langfilme angepasst.
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Zu § 47 — Drehbuchférderung

Die Mdglichkeiten zur Drehbuchférderung werden erweitert. Insbesondere wird dem
Anliegen Rechnung getragen, dass auszeichnungswiirdige Drehbiicher zwar gute
Filmideen enthalten, diese aber h&ufig noch nicht genligend ausgearbeitet sind, um
einen erfolgreichen Film entstehen zu lassen. Deshalb werden die Mdglichkeiten der
Drehbuchentwicklungsforderung verbessert.

Zu § 48 — Antrag auf Drehbuchférderung

Wahrend es fir die Drehbuchférderung selbst grundsétzlich dabei bleibt, dass
Antrdge gemeinsam mit dem Hersteller des zukiinftigen Films gestellt werden
mussen, wird bei der Drehbuchentwicklungsférderung der Tatsache Rechnung
getragen, dass diese (berwiegend, wenn nicht im alleinigen Interesse des Herstellers
liegt. Allerdings andert dies nichts an der urhebervertragsrechtlichen Position der
Autorin oder des Autors. Intern missen diese nach Ma3gabe der urheberrechtlichen
Bestimmungen der Bearbeitung des Drehbuchs sowohl durch sie als auch durch
andere Personen zustimmen. Im Ubrigen werden die Begriffe ,Treatment oder
Exposé“ aus sprachlichen Griinden ersetzt. ’

Zu § 53 — Referenzabsatzférderung

Die  Referenzkriterien fir die Produktionsférderung werden fir die
Referenzabsatzférderung ibernommen, wobei die Referenzschwelle gegentiber dem
geltenden Wert auf 100 000 Besucherinnen/ Besucher verdoppelt wird. Die
Fordermittel werden nach MaRRgabe des Referenzwertes auf die berechtigten Filme
verteilt, wobei maximal 1,2 Mio. Referenzpunkte berticksichtigt werden.

Die Einsatzmdglichkeiten der Absatzforderung im einzelnen werden der
filmwirtschaftlichen Praxis angepasst. Da Nachauffihrungen nicht mehr stattfinden
und die Untertitelung von Kopien oder die Herstellung von Fremdsprachenfassungen
fur den Auslandsvertrieb nicht zum Aufgabenspektrum des Verleihers fallen, werden
diese Einsatzmdglichkeiten in Nr. 2 gestrichen. Nr. 4 (alt) entfallt im Hinblick auf die
zwischenzeitlich gewandelte Praxis.
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Die Referenzabsatzforderung wird umgestellt von der Darlehensférderung auf eine
Zuschussférderung. Damit wird auf die Entwicklung im Verleihbereich reagiert,
aufgrund derer das verfligbare Eigenkapital geringer geworden ist. Die Neuregelung
erweitert die Kapitalbasis der Verleihunternehmen und zieht so eine Parallele zur
Produktions- und Kinoférderung.

Zu § 53a-— Projektabsatzféfderung

Die Satzteile mit Bezug auf bespielte Bildtrager werden gestrichen, da die
Projektabsatzférderung der Videowirtschaft nunmehr in dem neu eingefiihrten § 53b
eigenstandig geregelt ist. Aufgegeben wird auch die im Jugendschutzrecht beseitigte
Differenzierung zwischen Kinder- und Jugendfilmen.

Neu eingefiihrt wird in Absatz 1 Nr. 1 - zur Férderung des Auslandsabsatzes - die
Méoglichkeit, dem inlandischen Vertriebsunternehmen Férdermittel zu geben, damit
dieses die Kosten der Herstellung von Kopien mit fremdsprachlicher Fassung
Ubernehmen kann, die dem ausléndischen Verleiher entstehen. Damit wird eine
Fordermdglichkeit geschaffen, die beim Auslandsvertrieb franzOsischer Filme mit
Erfolg praktiziert wird. Nicht zu verwechseln ist diese Férderung mit der in Absatz 1
Nr. 2 genannten Mdglichkeit, dem deutschen Vertriebsunternehmen Foérderhilfen zur
Herstellung einer fremdsprachigen Kopie fiir Screeningzwecke zu gewahren.

AuBerdem wird der FFA mehr Flexibilitdt eingerdumt, in dem sie nunmehr in den
Féllen des Abs. 1 Nr. 1, 2 und 2a statt eines Darlehens im Ausnahmefall auch einen
Zuschuss gewahren kann. Die Darlehenshdchstbetrage werden deutlich angehoben.

Besondere Bedeutung fiir die Steigerung des Filmabsatzes wird insbesondere von
den Videoverbanden der Mobglichkeit zugemessen, allgemeine absatzsteigernde
Kampagnen fiir einzelne Verwertungsarten durchzufiihren. Da nicht auszuschlieRen
ist, dass solche allgemeinen Werbemalinahmen einer Verwertungsgruppe zulasten
anderer Gruppen gehen kénnen, werden die Haushaltsmittel fir die Durchfiihrung
solcher Maflnahmen stark beschrankt; vorsorglich wird fir Konfliktfalle die
Entscheidung des Prasidiums verlangt.

Zu § 53b — Projektforderung der Videowirtschaft



-71- Nrucksache 376/03

Vor dem Hintergrund der Bedeutung des Beitrages, den die Videowirtschaft zur
Filmforderung durch die FFA leistet und angesichts der Besonderheiten der
Unterstiitzung der Videowirtschaft, wurde die Projektférderung fir diese im neu
eingefiihrten § 53b gesondert geregelt.

Die im letzten Satz von § 53b Absatz 1 getroffene Regelung soll einerseits
ermoglichen, dass bei generellen Mafinahmen zur Steigerung des Absatzes der
Videobranche nicht ausschlief3lich mit aktuellen deutschen Filmen geworben werden
muss. Diese Ausnahme gilt jedoch nicht fir die Werbung fiir einzelne Filme auf
‘Bildtragern; dafir gilt ausschlieRlich Abs.1 Nr. 1 bis 4.

Zu § 54 — Antrag
Zu § 55 — Ruckzahlung

Gesetzestechnische Bericksichtigung des neu geschaffenen § 53b. |
Zu § 56 — Forderung des Filmabspiels

Die Kinoreferenzférderung wird grundsatzlich beibehalten. Zugleich werden Anreize
fur die Filmtheater geschaffen, durch ein herausragendes und ausgezeichnetes
Programm sowie durch einen Uberproportional hohen Programmanteil von deutschen
Filmen hervorzutreten und damit den deutschen Film zu starken. Die beiden
Bonusregelungen kénnen kumuliert werden.

Durch die Anderung von Absatz 1 Nr. 3 wird klargestellt, dass es sich nicht um
Kosten der Griindung von Kooperationen, sondern um Kosten handelt, die bei der
Durchfiihrung von Kooperationen entstehen.

Die Betrage fir die Kinoinvestitionsférderung werden — bei Beibehaltung der
Finanzierungsform (unbedingt rickzahlbare Darlehen) — verdoppelt. Ausnahmen,
insbesondere fir gegenwartig noch teure, besonders innovative Mallinahmen der
Umstellung auf digitales Filmabspiel, sind vorgesehen. Die Unterkommission erhalt
deshalb die Méglichkeit, im besonders gelagerten Einzelfall das Darlehen in einen
Zuschuss umzuwandeln. Damit sollen z.B. technische Mafinahmen und Verfahren
getestet werden koénnen, um eine spatere flachendeckende Umstellung zu
erleichtern. '
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Zu § 56a — Forderung von Videotheken

Mit der Anderung wird der Reform des Jugendschutzes Rechnung getragen. Im
Ubrigen wird klargestellt, dass es sich bei Abs.1 Ziffer 4 — wie vergleichbar in § 56
Abs.1 Nr. 3 — nicht um die Kosten der Grindung von Kooperationen, sondern um die
Kooperationsmafinahmen handelt.

Zu § 64 — Entscheidungszustandigkeiten

Die Erweiterung der Entscheidungszustandigkeiten tragt der zwischenzeitlichen
Kostenentwicklung Rechnung und soll dazu beitragen, die Tatigkeit des Prasidiums
auf die filmwirtschaftlich wesentlichen Entscheidungen zu konzentrieren. '

Die Anderung in Absatz 2 Nr. 3 st gesetzestechnischer Natur.
Zu § 66 — Filmabgabe

Um die Verbesserungen des Fordersystems finanzieren zu ‘kénnen, ist eine
solidarische Aktion aller Nutzer des deutschen Films erforderlich. Deshalb
werden auch die Satze der Filmabgabe maBvoll angehoben.

Zu § 66a — Filmabgabe der Videowirtschaft

Wie die Filmabgabe, die die Kinobetreiber und mittelbar auch die Verleiher und
Produzenten belastet, ist auch eine malivolle Anhebung der Filmabgabe der
Programmanbieter erforderlich.

Der neu eingefigte Absatz 2 trédgt der Tatsache Rechnung, dass zukinftig
voraussichtlich einzelne Filme auch elektronisch angeboten werden. Dies gilt sowohl
far die Auswertung in Form von Video-on-demand als auch fir die denkbare
Entwicklung, dass im Rahmen der fortschreitenden Einflhrung des digitalen
Filmabspiels vom Verleiher/Produzenten zukiinftig im Internet Filme auch individuell
angeboten werden koénnten. Deshalb wird die fir die Videowirtschaft geltende
Abgabepflicht vorsorglich auch auf die Anbieter solcher Auswertungsformen (z.B.
Video-on-demand) ausgedehnt.
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Zu § 67 — Beitrage der Fernsehveranstalter

Mit dem neu gefassten Satz 1 wird bekréftigt, dass die Leistungen der
Fernsehveranstalter durch Vereinbarung mit der FFA festgelegt werden. Dies
ermdglicht auch Entscheidungen zur Art der Leistungen. Soweit diese in Form von
Geldleistungen erfolgen, werden die Beitrdge dem Haushalt der FFA zugefihrt und
gemaR § 67b verwendet. Der Satzteil beziiglich der Verwendung der Leistungen wird
gestrichen im Hinblick auf die identische Regelung in § 67b.

Die Intendanten der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie die privaten
Fernsehveranstalter haben ihre Bereitschaft zur Verdoppelung ihrer freiwilligen
Leistungen fiir die nachste FFG-Periode angekiindigt; die zuséatzlichen 5,6 Mio. € der
VPRT-Mitglieder sollen in Form von Sachieistungen (WerbemafRRnahmen) bereit
gestellt werden. Es wird davon ausgegangen, dass die entsprechenden
Vereinbarungen zwischen den Fernsehveranstaltern und der FFA rechtzeitig vor
Abschiu® dieser Novellierung des FFG getroffen werden. '

Die Regelung im neuen Absatz 2 sieht vor, dass alle Filmauswertungen, die in
elektronischer Form gleichzeitig einer Vielzahl von Nutzern innerhalb eines
vorgegebenen Programmpaketes (z.B. Pay-per-view, Near-video-on-demand)
angeboten werden, abgaberechtlich dem Fernsehbereich zugeschlagen werden. Die
Verbreitung erfolgt hier — anders als bei ,elektronischen Videotheken* — im Rahmen
eines vorgegebenen Programmschemas; im Gegensatz zum Ublichen Pay-TV ist hier
lediglich der Abrechnungsmodus anders strukturiert. Die Abrechnung erfolgt nicht
aufgrund einer pauschal oder fir einzelne Programmsparten bzw. Bouquets
eingeraumten Zugangsberechtigung, sondern nach Mallgabe des tatsachlich
genutzten (Einzel-) Inhalts.

Zu § 67a — Verwendung der Filmabgabe der Videowirtschaft

Es bleibt bei dem bisherigen Grundsatz, dass die Verwendung der Videoabgabe
eigenstandig geregelt ist. Damit wird der besonderen Interessenlage der
Videowirtschaft Rechnung getragen. Mit dem erhdhten Anteil fir Zwecke der
Filmproduktion sowie der Verleih- und Kinoférderung wird — wie bereits bisher —
berucksichtigt, dass der Erfolg deutscher Filme im Kino ganz wesentlich fur den in
der filmwirtschaftlichen Auswertungskaskade nachfolgenden Videoabsatz ist.
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Die Anteilsregelung beim Vorwegabzug der Verwaltungskosten und der Kosten zur
Wahrnehmung der Aufgaben nach § 2 Abs. 1 bezieht sich — entsprechend der
bisherigen Verfahrensweise — auf den Anteil am Gesamtaufkommen der FFA aus der
Filmabgabe und den Fernsehleistungen.

Die Verringerung der Videothekenférderung beriicksichtigt zum einen, dass der
Videothekenabsatz im Gegensatz zum Kinoabspiel nicht abgabenpflichtig ist und
zum anderen, dass der Bedarf fiir im Gesamtinteresse der deutschen Filmwirtschaft
liegende Strukturverbesserungen einzelner Videotheken eher geringer wird. Dies
rechtfertigt es, die dadurch freiwerdenden Mittel der — auch fir den
Videothekenabsatz wichtigen — Férderung der Filmherstellung in erster Linie auf der
Referenzfilmférderung zuzufihren.

Zusatzlich kdnnen weiterhin die noch aus dem Videovergleich stammenden Mittel der
Videothekenforderung, die als unbedingt riickzahlbare Darlehen vergeben werden,
revolvierend fiir die Videothekenférderung eingesetzt werden ( § 68 Abs.3 ).

Zu § 68 — Aufteilung der Mittel auf die Férderarten

Die Verteilung der Einnahmen aus der Kinoabgabe und erganzend aus sonstigen
Einnahmen der FFA wird mit dem Ziel geandert, insbesondere die Méglichkeiten der
Absatz- und der Referenzfilmférderung Uberproportional zu steigern. Bei der
Bemessung des Prozentanteils der Absatzférderung in Absatz 1 Nr. 6 ist zu
beriicksichtigen, dass die Anhebung der Leistungen der privaten Fernsehveranstalter
kiinftig zum Teil in Form von Sachleistungen (bzw. in Form von Trailern fir
Werbezwecke) erfolgen wird, die damit unmittelbar dem Absatz zugute kommen.

In § 68 ist der prozentuale Anteil der Projektférderung aus Einnahmen der Kino- und
Videoabgabe im Hinblick auf die Tatsache reduziert worden, dass die Geldleistungen
der offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter verdoppelt werden sollen und diese
nach Maligabe von § 67b im wesentlichen fiir die Projektfilmférderung eingesetzt
werden sollen. Deshalb wird das Volumen der Projektférderung nach Inkrafttreten der
Novelle héher als derzeit sein.

Neu ist die nunmehr eigenstandige Regelung der Verwendung von im FFA-Haushalt
nicht eingeplanten Einnahmen oder von im Rahmen der Férderung entstehenden
Minderausgaben. Die Regelung soll sicherstellen, dass auch insoweit das Verhaltnis
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zwischen der Verwendung der Video- und der Kinoabgabe gewahrt bleibt. Durch den
fir diese Regelung eingefiigten Absatz verschieben sich die weiteren Absétze
jeweils um eine Position.

Zu § 68a — Verwendung fir sonstige Aufgaben

Die Umwandlung des bisherigen § 68 Abs. 6 in einen eigenstandigen Paragraphen
erfolgt aus gesetzestechnischen Griinden. Die Anhebung des Betrages erfolgt vor
dem Hintergrund der erweiterten Aufgaben der FFA.

zu § 73 — Ubergangsregelungen

Die Anderung ist erforderlich, um einen liickenlosen Fortgang der
Referenzfilmférderung beim Ubergang in die neue FFG-Periode zu erméglichen.

Zu § 74 — Ubertragung des Ufi-Sondervermogens

Das Sondervermdgen ,Ufi-Abwicklungserlés® geht zuriick auf das Gesetz zur
Abwicklung und Entflechtung des ehemaligen reichseigenen Filmvermégens vom 5.
Juni 1953 (BGBI | S.276) und wurde formal durch den — inzwischen aufgehobenen -
§ 21a des Filmférderungsgesetzes vom 9. August 1971 (BGBI | S.1251) gebildet.
Danach ist das Sondervermdgen zur Férderung der Filmwirtschaft zu verwenden. Auf
der Grundlage eines Beschlusses der Verbande der Filmwirtschaft sind daraus von
der FFA — neben eigenen Haushaltsmitteln fir diesen Zweck - unbedingt
riickzahlbare, zinslose Darlehen fiir Kinoinvestitionen gewahrt worden.

Das Prufungsamt des Bundes ist der Auffassung, dass eine zweckgerechte
Verwendung auch ohne ein Sondervermégen sichergestellt werden kann und sieht in
der Aufldsung des Sondervermégens und einer Uberfiihrung der Mittel in die
alleinige Verwaltung der FFA eine Mdoglichkeit, den Verwaltungsaufwand unter
Wahrung der Bundesinteressen zu reduzieren.

Die Filmtheaterverbénde legen groRen Wert darauf, dass die insgesamt fir
Kinoinvestitionen verfigbaren Mittel der FFA auch in Zukunft zumindest in der Hohe
im FFA-Haushalt eingeplant werden, wie dies bisher unter Beriicksichtigung des Ufi-
Sondervermégens der Fall war. Diese Forderung ist im Rahmen der Neufassung des
§ 68 bertcksichtigt. ’
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Zu § 75 — Beendigung der Filmférderung

Die Anderungen tragen der Tatsache Rechnung, dass auch das neue FFG als
Zeitgesetz auf die Dauer von funf Jahren beschrankt ist. ‘



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

