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Bericht der Bundesregierung nach § 160 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB IX) liber die Beschiftigungssituation schwerbehinderter Menschen

Zusammenfassung

Der Bericht der Bundesregierung nach § 160 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
Uber die Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen belegt, dass das in der 14. Le-
gislaturperiode geschaffene gesetzliche Instrumentarium zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

schwerbehinderter Menschen erfolgreich war.

Mit dem ,Gesetz zur Bek@mpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter* vom 29. September
2000 und der von der Bundesregierung initiierten Kampagne ,50.000 Jobs fir Schwerbehin-
derte” ist es gelungen, die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen von Oktober 1999 bis
Oktober 2002 um rund 24 Prozent abzubauen.

Dieser Erfolg war nur deshalb méglich, weil alle, die fir die Beschéftigung schwerbehinderter
Menschen Verantwortung tragen, das gemeinsam entwickelte Konzept in sozialer Verantwor-
tung umgesetzt haben.

Der Bericht zeigt, dass auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten die Beschéftigungssituation der
auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligten schwerbehinderten Menschen spurbar ver-
bessert werden kann. Wichtig fur die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in diesem Bereich ist eine
engagierte Vermittlungstatigkeit, die auf die Bediirfnisse schwerbehinderter Menschen und der
Arbeitgeber eingeht. Dabei muss eine umfassende Information und Beratung stattfinden. Neben
der Bundesanstalt flr Arbeit haben hier die Integrationsfachdienste wertvolle Arbeit geleistet.
Ebenso haben die Lander, Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen sowie Verbénde
behinderter Menschen und Rehabilitationstrager unter anderem durch Informations- und Schu-
lungsveranstaltungen maRgeblich zum Erfolg des Konzepts beigetragen. Positiv auf die Be-
schéftigungssituation schwerbehinderter Menschen haben sich auch die verbesserten Férder-
leistungen der Arbeitgeber und die Vereinfachung des Férderrechts ausgewirkt.
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Der Koalitionsvertrag vom 16. Oktober 2002 sieht vor, die erfolgreiche Strategie der Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen mit weiterentwickelten Zielvorgaben fort-
zusetzen.

Der Bericht benennt die Bereiche, in denen die Bundesregierung Handlungsbedarf sieht, um die

Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auch weiterhin zu erhéhen und dauerhaft zu si-

chern. Die wichtigsten Handlungsfelder sind:

- Ausbildungsbereitschaft erhéhen
Die Ausbildungsbereitschaft insbesondere kleiner Betriebe soll gestérkt werden, um damit
die Chancen behinderter und schwerbehinderter junger Menschen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben zu verbessem.

- Arbeitsvermittlung verbessern
Die Vermittlung schwerbehinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt sollte weiter
verbessert werden. Das kann durch eine noch engere Zusammenarbeit aller Arbeitsmarkt-
Akteure geschehen.

- Beschéftigung sichern
Es wird weiter gepruft, ob die Beschéftigung durch Ausbau der Prévention und der Rechte
der Schwerbehindertenvertretung gesichert werden kann. Auch kénnten die Anreize zum
Abschluss betrieblicher Integrationsvereinbarungen verstérkt werden.

- Ubergang aus Werkstéatten fir behinderte Menschen starken '
Die Bemiihungen zur Férderung des Ubergangs behinderter Menschen aus den Werkstét-
ten fir behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt miissen weiter verstarkt
werden.

Die erforderlichen MaRnahmen sollen noch in diesem Jahr gesetzlich und verordnungsrechtlich

umgesetzt werden.

AuBerdem spricht der Bericht eine Neuverteilung der Mittel aus der Ausgleichsabgabe zwischen
Bund und Landern an. Die Lander sollten einen héheren Anteil am Aufkommen aus der Aus-
gleichsabgabe erhalten. Die Umsetzung sollte in einer Rechtsverordnung erfolgen.

Gesprache zur Umsetzung des weiterentwickelten Konzepts, an denen u.a. die Laénder, die So-
zialpartner, die Organisationen behinderter Menschen, die Bundesanstalt fur Arbeit, die Integra-
tionsamter, die Rehabilitationstrager und verschiedene Untemehmen teilgenommen haben,
sind auf gutem Wege.
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Vorbemerkung

Menschen mit Behinderungen sind in besonderem MaRe auf den Schutz und die Solidaritat der
Gesellschaft angewiesen. Ihre Eingliederung in Arbeit und Ausbildung ist wesentlicher Ausdruck
und gleichzeitig Voraussetzung fiir eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben.

Die Bundesregierung hat sich entsprechend der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998
ihrer Verantwortung gestellt und mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwer-
behinderter vom 29. September 2000 dem Benachteiligungsverbot des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 des
Grundgesetzes fir behinderte Menschen Geltung verschafft. Die Regelungen dieses Gesetzes
waren mit allen Beteiligten, die fir die Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen Verantwor-
tung oder Mitverantwortung tragen, gemeinsam erarbeitet worden; insbesondere mit den Lan-
dern, den Gewerkschaften, den Arbeitgeberorganisationen einschlieRlich denen des Hand-
werks, den Verbanden und Organisationen behinderter Menschen, der Bundesanstalt fir Arbeit
und den Haupffursorgestellen (heute Integrationsédmter), den Rehabilitationstragern und den
Arbeitsgemeinschaften von Rehabilitationseinrichtungen. Ziel war es, durch Verbesserung und
Weiterentwicklung der spezifischen Instrumente zur Eingliederung behinderter Menschen die
Chancen schwerbehinderter Menschen am Arbeitsmarkt zu erhéhen und dadurch die Arbeitslo-
sigkeit dieser Personengruppe méglichst schnell und nachhaltig abzubauen.

GemaR § 73 des Schwerbehindertengesetzes, der mit dem Inkrafttreten des SGB IX am 1. Juli
2001 in dessen § 160 SGB IX unveréndert Gbernommen wurde, hat die Bundesregierung den
gesetzgebenden Kérperschaften des Bundes bis zum 30. Juni 2003 Uber die Beschéftigungs-
situation Schwerbehinderter zu berichten und Vorschlage fiir die danach zu treffenden MaR-
nahmen vorzulegen. Durch diese Vorschrift wird die Bundesregierung verpflichtet, dem Deut-
schen Bundestag Uber die Auswirkungen der Gesetzesinitiative auf die Beschaftigungssituation
Schwerbehinderter zu berichten; dazu gehéren auch Aussagen zu der Sonderregelung des

§ 72 Abs. 1 des Schwerbehindertengesetzes (jetzt: § 159 SGB IX), der die Ubergangsregelung
der Beibehaltung der Pflichtquote von 6 Prozent fur éffentliche Arbeitgeber des Bundes regelt.

1.  Umsetzung des Gesetzes zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter

Ziel des Gesetzes war es, die Zahl arbeitsloser schwerbehinderter Menschen von Oktober 1999
bis Oktober 2002 um mindestens 25 Prozent zu senken. Um dieses Ziel zu erreichen, verein-
barten die an der Vorbereitung des Gesetzes Beteiligten am 4. Mai 2000, dass die Gesetzesini-
tiative wichtiger Bestandteil einer gemeinsamen Kampagne sein solite.
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1.1 Clearingstelle beim Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Um eine Ubersicht tiber entsprechende Aktivitaten zu gewinnen und sie gegebenenfalls zeitlich
und inhaltlich aufeinander abzustimmen, richtete das bis zum Organisationserlass des Bundes-
kanzlers vom 22. Oktober 2002 zusténdige Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung
eine ,Clearingstelle fiir besondere Aktivitadten zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit schwerbe-
hinderter Menschen* ein. Die Clearingstelle sammelte Informationen Uber Veranstaltungen, Ak-
tionstage, QualifizierungsmaRnahmen und sonstige Aktivitiaten, mit denen tber die Mglichkei-
ten schwerbehinderter Menschen im Arbeitsleben informiert wurde. Sie erfasste dazu freiwillige
Mitteilungen, die ihr beispielsweise von Veranstaltem zukamen, mit Hilfe eines einheitlichen
Formblatts.

Auf diese Weise wurde ein breites und flachendeckendes Spektrum an den verschiedensten
Informationen zusammengestellt. Interessierte konnten Kontakt mit zustandigen Stellen auf-
nehmen und sich gezielt Gber die Méglichkeiten zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben beraten lassen. Dartiber hinaus wurde ein Informations- und Erfah-
rungsaustausch zur gezielten Platzierung schwerbehinderter Menschen am Arbeitsmarkt er-
méglicht. Eine Ubersicht tiber die von der Clearingstelle erfassten besonderen Aktivitéten ist der
Anlage zu entnehmen.

Einzelheiten zu den verschiedenen Aktivitéten enthélt die Sammlung unter www.bmgs.bund.de

(Themen-Schwerpunkte) Soziale Sicherung/Teilhabe behinderter Menschen.
1.2 Offentlichkeitskampagne ,,50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte*

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter wurde unter dem Motto

,50.000 Jobs fir Schwerbehinderte* von einer breiten Offentlichkeitskampagne begleitet, die

vom Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung initiiert und koordiniert wurde. Sie ver-

folgte drei Ziele. Sie sollte

1. auf das Thema ,Berufswelt und Behinderung“ aufmerksam machen,

2. Uber die neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen und Férderméglichkeiten informieren,

3. Vorurteile abbauen sowie das Einstellungsverhalten der Untemehmer und Personalverant-
wortlichen gegeniber schwerbehinderten Menschen messbar verandern.

Die Kampagne sollte erreichen, dass Arbeitgeber bei der Suche nach neuen Mitarbeitern nicht
l&nger die Frage ,behindert oder nicht behindert* stellen, sondern die Frage ,geeignet oder nicht
geeignet”.
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An dieser gemeinsamen Kampagne waren neben dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozi-
alordnung und dem Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen
beteiligt:

- Organisationen der Sozialpartner, insbesondere die Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbénde und der Deutsche Gewerkschaftsbund,

- Organisationen behinderter Menschen,

- die Bundesanstalt fir Arbeit,

- die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationséamter und Hauptflirsorgestellen sowie In-
tegrationsamter, '

- die Lander sowie Amter von Stadt- oder Gemeindeverwaltungen,

- Verbande von Sozialversicherungstragem, _

- die jeweiligen Bundesarbeitsgemeinschaften der Berufsférderungs- und Berufsbildungswer-
ke,

- private Initiativen,

- Arbeitsgemeinschaften von Schwerbehindertenvertretungen.

Bundesweite Veranstaltungen wurden zum groen Teil vom Bundesministerium flr Arbeit und
Sozialordnung organisiert. Die Offentlichkeitskampagne wurde mit Mitteln aus dem Haushalt
des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, aus dem Ausgleichsfonds, aus Mitteln
des Européischen Sozialfonds sowie aus dem Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit finanziert.
Sie umfasste insbesondere die folgenden Bausteine:

Anzeigenkampagne:

Fur die sechs Motive der Anzeigenkampagne, dargestellt durch unterschiedliche Kampagnen-
modelle, wurde ein véllig neuer Kommunikationsansatz gewahit. Dieser unterschied sich deut-
lich von der bisherigen Art, sich dem Thema zu néhern. Nicht Mitleid und gesellschaftliche Soli-
daritédt mit behinderten Menschen wurde in den Vordergrund gestellt, sondern die Stérke, die
ein Mensch trotz oder gerade wegen einer Behinderung haben kann. Dementsprechend wurde
die Behinderung nicht versteckt, sondem ganz bewusst betont und sichtbar gemacht. Die per-
sénliche Starke des jeweiligen Kampagnenmodells wurde durch eine gezeichnete Figur im
Hintergrund verbildlicht, die symbolisch die scheinbare Schwéche der Person kompensiert. Es
wurden Anzeigen in Uberregionalen Tageszeitungen, in Publikumszeitschriften sowie in Fach-
publikationen fur den Mittelstand geschaltet. Begleitet wurde die Anzeigenkampagne von integ-
rierten WerbemafRnahmen auf allen Ebenen.



Broschiiren:

Es wurde eine Kampagnenbroschiire gegen Vorurteile erstellt, die die wesentlichen Gesetzes-
anderungen und deren Konsequenzen fiir schwerbehinderte Menschen und fur Unternehmen
aufflhrt. Eine weitere Broschure fur Geschéaftsfiihrer und Personalverantwortliche informiert
konkret Uber die Vorteile, die Unternehmen durch die Beschéftigung schwerbehinderter Men-
schen gewinnen kénnen. In einer Referenzbroschire werden anhand von flinf Beispielen erfolg-
reiche Prozesse der Integration schwerbehinderter Menschen in das Erwerbsleben dargestelit.
Eine PowerPoint-Prasentation zu den gesetzlichen Regelungen und ihrer konkreten Umsetzung
im Alltag wurde in Betrieben an Personalverantwortliche und Mitglieder der Vertretungen der
Beschaftigten verteilt. Auf dem PC, als Dia, Overheadfolie oder ausgedruckt als Handout kam
sie rund 3.000 Mal zum Einsatz.

Messen:

Die Informationen wurden auch auf Messen wie z.B. der REHACare in Dusseldorf und der Re-
havision in Leipzig présentiert.

Veranstaltungen:

Unter dem Motto ,Neue Wege zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen* wurden Unter-
nehmer und Personalverantwortliche im Jahr 2002 zu praxisnahen Informationsveranstaltungen
mit intensivem Erfahrungs- und Informationsaustausch geladen. Dort konnten u.a. die Arbeits-
und Integrationsamter sowie die Integrationsfachdienste ihre Dienstleistungen zur Beratung und
Unterstltzung insbesondere der Arbeitgeber vorstellen. Daneben leisteten prominente Persén-
lichkeiten wertvolle Uberzeugungsarbeit. Immer dabei: ein Arbeitgeber in Begleitung eines be-
hinderten Mitarbeiters oder einer Mitarbeiterin. Hier konnten Unternehmer, sonstige an betrieb-
lichen Entscheidungsprozessen beteiligte Personen und Interessierte aus erster Hand erfahren,
wie sich die Einstellung von engagierten Beschéftigten mit Schwerbehinderung in der Praxis
gestaltet. Veranstaltungsorte waren die Deutsche Arbeitsschutzausstellung in Dortmund, das
Hauptstadtstudio des Zweiten Deutschen Fernsehens in Berlin, die Schokoladenfabrik Halloren
in Halle sowie der Finanzdienstleister MLP in Wiesloch.
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Internet:

Auf der offiziellen Website (www.jobs-fuer-schwerbehinderte.de) wurden Informationen u.a. mit

Hinweisen auf wichtige Veranstaltungen zum Thema, relevanten Links und einem Online-Shop
fur Broschtren zur Verfligung gestellt. AuRerdem wurden in einem Diskussionsforum Anregun-
gen, Tipps, aber auch Kritik aufgrund bisheriger Erfahrungen Betroffener ausgetauscht. Ein
umfangreiches Service-Angebot fur Journalistinnen und Journalisten sorgte dafiir, dass die In-
formationen auch der Presse zur Verfigung standen.

Einbeziehung aller Medien:

Die Offentlichkeitskampagne arbeitete auf mehreren Ebenen: Die massenmedialen Angebote
mit Anzeigen, Plakaten, Broschuren, Internet, Offentlichkeitsarbeit in Fernsehen, Hérfunk und
Printmedien erfillten in erster Linie Informationszwecke und machten auf das Thema aufmerk-
sam. Mehrere Fernsehsender, darunter Redaktionen wie das ZDF-Morgenmagazin, ZDF-
Reporter, die Johannes B. Kerner-Show, Boulevard Bio, ARD-Morgenmagazin oder der WDR
berichteten Uber die behinderten Kampagnenbotschafter und ihre Erfolge im Berufslieben. Allein
durch das Fernsehen wurden rund 27 Millionen Menschen erreicht. Knapp 29 Millionen Men-
schen wurden Uber die Printmedien angesprochen. Dazu gehdrten (iberregionale Zeitungen wie
Die Zeit, Frankfurter Aligemeine, Stiddeutsche Zeitung oder das Handelsblatt genauso wie zahl-
reiche Lokal- und Regionalredaktionen. Auch Frauen- und Lifestylemagazine wie etwa Glamour
oder Journal fir die Frau nahmen die Darstellung der Kampagnenmodelle zum Anlass, tber die
berufliche Integration schwerbehinderter Menschen zu berichten.

Telemarketing/Infohotline:

Parallel dazu wurden im Kampagnenverlauf immer mehr Unternehmen und Personalverant-
wortliche direkt angesprochen. In Regionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit schwerbehin-
derter Menschen wurden in einer ersten Staffel im Herbst 2000 und in zwei weiteren Staffeln im
Frahjahr 2001 etwa 120.000 Arbeitgeber gezielt auf die neuen gesetzlichen Regelungen hinge-
wiesen und in einem anschlieBenden Telefonmarketing konkret der Kontakt zum Arbeitsamt
oder Integrationsfachdienst hergestellt, um gemeinsam die Beschaftigungsméglichkeiten fur
schwerbehinderte Menschen zu priifen. Auf diese Weise sind insgesamt 6.700 freie Stellen und
2.341 freie Ausbildungsplétze gemeldet worden. '
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Erfolgskontrolle:

Im Sommer 2002 wurde untersucht, ob die Kampagne die Arbeitgeber angespvrochen und er-
reicht hat. 256 Personalverantwortliche, die nach dem Zufallsprinzip ausgesucht wurden, sowie
49 Personen, die an der Telemarketing-Aktion des Bundesarbeitsministeriums teilgenommen
hatten, wurden in persénlichen Interviews mit folgendem Ergebnis befragt:

e 85 Prozent der Befragten gefiel die Anzeigenkampagne spontan gut. Uber ein Drittel (36
Prozent) gab an, durch die Anzeigen motiviert worden zu sein, die Einstellung von schwer-
behinderten Menschen zu priifen. Fast jeder Vierte (23 Prozent) méchte sogar die Einstel-
lung im Unternehmen aktiv vorantreiben, von den Personen, die an der Telemarketing-
Aktion teilgenommen haben, sogar 35 Prozent.

e 15 Prozent der Unternehmen haben seit dem Kampagnenstart mehr oder deutlich mehr
schwerbehinderte Menschen eingestellt. Allerdings hatte sich ein Drittel der Personalver-
antwortlichen noch nicht mit der Beschaftigung schwerbehinderter Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen auseinandergesetzt. Hier zeigt sich, dass in der Zielgruppe ein verhéltnismaRig
groBes Potenzial zur weiteren Ansprache vorhanden ist. Denn wiederum 22 Prozent aller
Befragten haben zwar noch nie schwerbehinderte Menschen beschéftigt, sehen aber auch
keine Bedenken dagegen. Dies bleibt ein Ansatzpunkt fir kiinftige Aktivitdten. Festzuhalten
ist, dass in der Zielgruppe der Personalverantwortlichen die Kampagne bei drei Viertel aller
Befragten gut bekannt ist. |

Neben der Offentlichkeitskampagne unterstitzten das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und anschlieRend das Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, auf
das die Aufgaben GUbergegangen waren, intensiv die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen.
Beide Ministerien warendurch standigen Kontakt mit der Praxis bemuht, so viele Arbeitgeber
und auch Arbeitsuchende wie méglich Uber das neue Recht und das gesetzliche Ziel zu infor-
mieren. Das geschah u.a. durch gezielte Anschreiben, persénliche Auftritte und Fachpublikatio-
nen.
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1.3 ,Aktionsprogramm berufliche Integration Schwerbehinderter* (ABIS) der Bundes-
anstalt fir Arbeit (BA)

Bereits im Herbst des Jahres 1999 startete die Bundesanstalt fir Arbeit auf Initiative und in Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung im Rahmen der ge-
meinsamen Kampagne ,50.000 Jobs fir Schwerbehinderte” das ,,Aktionsprogramm berufliche
Integration Schwerbehinderter” (ABIS). Zu dessen Durchfihrung wurden die Arbeitsamter im
April des Jahres 2000 verpflichtet. Die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsamter wurden gebe-
ten, das Aktionsprogramm zu erdrtern und dafir zu werben, dass es von allen Seiten tatkraftig
unterstutzt wird.

Der Bundesanstalt fiir Arbeit kam in der Offentlichkeitskampagne eine doppelte Aufgabe zu. Sie
hatte erstens die monatliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen zu
registrieren. Sie war zweitens gefordert, gemeinsam mit den anderen Beteiligten aktiv dazu bei-
zutragen, dass das Kampagnenziel erreicht wurde.

ABIS als ,geschéftspolitisches Ziel* der Bundesanstalt fur Arbeit:

Der Vorstand der Bundesanstalt fur Arbeit erklarte die Reduzierung der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter mit dem ,Aktionsprogramm berufliche Integration Schwerbehinderter zum
geschéftspolitischen Ziel fiur die ndchsten Jahre. Die Bundesanstalt fir Arbeit betonte, dass sie
die fachliche Herausforderung zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Men-
schen um mindestens 25 Prozent annehme und den gesetzlichen Auftrag engagiert umsetzen
wolle. Mit Hilfe des ,Aktionsprogramms" soliten dafiir alle rechtlichen und sonstigen Méglich-
keiten ausgeschopft werden. Das Programm sollte helfen, die Solidaritét der Offentlichkeit fur
behinderte Menschen zu starken, deren Leistungsfahigkeit hervorzuheben, Vorbehalte und
Vorurteile ihnen gegentber abzubauen und Arbeitgebern, die Arbeitsplatze fiir schwerbehin-
derte Menschen bereitstellen, technische und finanzielle Unterstitzung anzubieten.

Beschaftigungsbereitschaft der Arbeitgeber férdern:

Mit dem Aktionsprogramm wandte sich die Bundesanstalt fir Arbeit an alle, die das gemeinsa-
me Anliegen in der Offentlichkeit unterstiitzen konnten. Insgesamt sollten die Bemihungen der
Arbeitgeber zur Einstellung und Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen mit allen Méglich-
keiten unterstltzt werden. Dazu gehorte auch die Férderung der Ausbildungsbereitschaft der
Arbeitgeber gegeniiber schwerbehinderten Jugendlichen.

§ 81 Abs. 1 Satz 3 SGB IX verpflichtet die Arbeitsédmter oder von ihnen beauftragte Integrati-
onsfachdienste, den Arbeitgebem fiir die Priifung, ob freie Arbeitsplédtze mit schwerbehinderten
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Menschen, insbesondere mit beim Arbeitsamt arbeitslos oder arbeitssuchend gemeldeten
schwerbehinderten Menschen besetzt werden kénnen, geeignete schwerbehinderte Bewerber
vorzuschlagen.

QualifizierungsmaRnahmen (Férderung der beruflichen Weiterbildung - FbW):

Zur Integration schwerbehinderter Menschen in das Arbeitsleben haben die Arbeitsamter die
berufliche Qualifizierung dieser Personengruppe deutlich verstarkt.

Die Zahl der schwerbehinderten Menschen in MaBnahmen zur Férderung beruflicher Weiterbil-
dung konnte von 5.461 (Gesamtteilnehmer 350.525) im Oktober 1999 auf 12.631 (Gesamtteil-
nehmer 342.132) im Oktober 2002 erhdht werden. Der Frauenanteil blieb im Vergleich zwi-
schen Oktober 1999 und Oktober 2002 mit ca. 43 bzw. 42 Prozent an der Gesamtzahl in etwa
konstant. Mit dem im Oktober 2002 erreichten Anteilswert von 3,7 Prozent konnten schwerbe-
hinderte Menschen erstmals entsprechend ihrem Anteil an allen Arbeitslosen an MaRnahmen
der beruflichen Weiterbildung teilnehmen.

Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (ABM); StrukturanpassungsmaRnahmen (SAM):

Die Regelung in § 71 Abs. 2 Satz 2 SGB IX stellte sicher, dass die Zahl schwerbehinderter
Menschen in ABM und SAM bei der Feststellung, ob die Zahl der arbeitslosen schwerbehin-
derten Menschen im Oktober 2002 um mindestens 25 Prozent niedriger ist als im Oktober
1999, nicht einbezogen werden. Dadurch sollte eine mégliche Beeinflussung des Ergebnisses
verhindert werden. Unabhéangig davon hat sich die Bundesanstalt fur Arbeit mit groRem Erfolg
bemuiht, im Vergleich mehr schwerbehinderte als nicht behinderte Menschen in ABM und SAM
zu beschéftigen. Das machen die nachfolgenden Zahlen deutlich:

Die Zahl der nicht behinderten Teilnehmer und Teilnehmerinnen in ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen betrug im Oktober 1999 203.950 und ging bis Oktober 2002 auf 134.452 zurlck. Das
entspricht einem Riickgang von rund 34 Prozent. Dagegen ist die Zahl der in Arbeitsbeschaf-
fungsmaRnahmen beschaftigten schwerbehinderten Menschen von 9.810 im Oktober 1999 auf
10.288 im Oktober 2002 gestiegen. Das entspricht einer Steigerung des Anteils schwerbehin-
derter Menschen in ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen von rund 5 Prozent.

Der Anteil von Teilnehmerinnen insgesamt an Arbeitsbeschaffungsmafnahmen betrug im Ok-
tober 1999 rund 51 Prozent. Er ging zurtlick auf rund 45 Prozent im Oktober 2002. Der Anteil
der teilnehmenden schwerbehinderten Frauen blieb von Oktober 1999 bis Oktober 2002 mit ca.
40 Prozent konstant.

Die Zahl der nicht behinderten Teilnehmer und Teilnehmerinnen in Strukturanpassungsmag-
nahmen betrug im Oktober 1999 175.751 und ging bis Oktober 2002 auf 67.281 zurick. Das
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entspricht einem Riickgang von rund 62 Prozent. Dagegen ist die Zahl der in Strukturanpas-
sungsmaflnahmen beschéftigten schwerbehinderten Menschen von 1.866 im Oktober 1999 auf
1.557 im Oktober 2002 zuriickgegangen. Das entspricht einem Rickgang von rund 17 Prozent.
Der Anteil von Teilnehmerinnen insgesamt in Strukturanpassungsmafnahmen betrug im Okto-
ber 1999 rund 47 Prozent. Er ging zurlick auf rund 44 Prozent im Oktober 2002. Der Anteil der
teilnehmenden schwerbehinderten Frauen blieb dagegen von Oktober 1999 mit rund 37 Pro-
zent bis Oktober 2002 mit rund 36 Prozent nahezu konstant.

Beteiligung Dritter bei der Arbeitsvermittlung:

Ein wesentlicher Schwerpunkt von ABIS war die Beteiligung Dritter (Integrationsfachdienste,
Bildungstrager, private Arbeitsvermittler) bei der Arbeitsvermittlung schwerbehinderter Men-
schen und bei der Beratung fiir Arbeitgeber.

Auch die Zusammenarbeit der Arbeitsdmter mit den Integrationsédmtern wurde intensiviert.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit setzte sich als Ziel, dabei zu helfen, dass Integrationsprojekte
schwerbehinderte Menschen beschéaftigen und qualifizieren, um sie beruflich wieder einzuglie-
dern. Das sollte durch Beratung und Zahlung von Lohnkostenzuschissen (Eingliederungszu-
schusse) in diesen Unternehmen geschehen.

Integrationsfachdienste:

Eine wichtige Rolle bei den Aktivitdten der Bundesanstalt fir Arbeit zur beruflichen Integration
arbeitsloser schwerbehinderter Menschen haben die gesetzlich eingefihrten Integrationsfach-
dienste gespielt. Entsprechend der gesetzlichen Verpflichtung nach § 111 Abs. 5 SGB IX hat
die Bundesanstalt fur Arbeit in Abstimmung mit den Integrationsédmtern den Aufbau eines fl&-
chendeckenden Netzes von Integrationsfachdiensten realisiert.

Personalverstéarkung:

Zur Durchfiihrung des Aktionsprogramms traf die Bundesanstalt fiir Arbeit personelle und orga-
nisatorische Manahmen. Durch interne Umschichtungen wurde das Personal in den hierfir
zustandigen Organisationseinheiten (zunachst voribergehend) um insgesamt 270 Kréfte ver-
starkt. Mit 90 dieser Kréfte sollte der Aufbau der Integrationsfachdienste unterstitzt werden. In
allen Dienststellen - den Hauptdmtern und den groReren Geschaftsstellen - wurde die Vermitt-
lung behinderter und schwerbehinderter Menschen entsprechend dem gesetzlichen Auftrag in
die Hande speziell ausgebildeter Vermittlerinnen und Vermittler gelegt. Auch in den kleinen Ge-
schéftsstellen wurde sichergestellt, dass zumindest ein Vermittier oder eine Vermittlerin sich
schwerpunktmaRig um die Vermittlung schwerbehinderter Menschen kiimmert.
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Als Ergebnis dieser besonderen Anstrengungen konnten die Vermittlungszahlen von 1999 bis
zum Oktober 2002 erheblich gesteigert werden. Die Personalverstarkung war eine wesentliche
Voraussetzung flr den im Rahmen der Kampagne erzielten Erfolg. So konnten folgende die
durchschnittlichen monatlichen Vermittlungszahlen erreicht werden:

1999 3.476,
2000 4.301,
2001 4.400,

2002 (bis Okt.) 3.590.

1.4 Sonderprogramme der Lander

Eine weitere Aufgabe der Bundesanstalt fur Arbeit ist die Durchflihrung befristeter, tiberregio-
naler und regionaler Arbeitsmarktprogramme zum Abbau der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen, besonderer Gruppen schwerbehinderter Menschen, insbesondere schwerbehin-
derter Frauen, sowie zur Férderung des Ausbildungsplatzangebotes fur schwerbehinderte Men-
schen (§ 104 Abs. 3 SGB IX). Dazu hat sie mit den Landern unter Zuweisung der entsprechen-
den Mittel Verwaltungsvereinbarungen gemaR § 370 Abs. 3 Satz 1 SGB |ll geschlossen. Die
Sonderprogramme der Lander sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefihrt.
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Daneben gibt es in den L&ndem auch andere Schwerpunkte in der Férderung der Beschéfti-
gung schwerbehinderter Menschen, z.B. zur Férderung von Integrationsprojekten.

1.5 Verbidnde / Organisationen

Um das Gesetz zur Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter in gemeinsamer so-
zZialer Verantwortung umzusetzen, wurden von allen Beteiligten Materialien in Form von Bro-
schiren, Schulungsmodulen etc. zur Verfugung gestelit. Die einheitliche Verwendung von
Slogan und Werbematerialien sollte die Aktivitaten der Beteiligten auch optisch in die einheit-
liche Offentlichkeitsarbeit einbinden und die Informationsvermittiung intensivieren. Es er-
schienen Auftaktanzeigen in Publikumszeitschriften, der Uberregionalen Tagespresse, der
Wirtschaftspresse und in den Publikationen der Organisationen der behinderten Menschen,
in denen auf die gesetzlichen Neuerungen und Verbesserungen aufmerksam gemacht wur-
de.

Stellvertretend fiir viele Aktivitdten verschiedenster Verbande und Organisationen, die in ihrer
Gesamtheit erheblich zum Erfolg der Kampagne beigetragen haben, wird nur beispielhaft auf

einige Aktivitdten hingewiesen (s. auch Auflistung in der Anlage):

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA):

Information der Mitglieder in internen Publikationen sowie tiber Fachtagungen und Seminare

Presseartikel und redaktionelle Beitrdge in verschiedenen Publikationen
Anzeigen in den Publikationen
Gemeinsame Erklarung von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
Verstarktes Marketing fur Qualifizierungsangebote der Bildungswerke

- Zielgruppenorientierte Schulungen, Unterstlitzung regionaler Aktionen

Zentralverband des deutschen Handwerks (ZdH):

- Information der Mitglieder in den eigenen Publikationen

- Verteilung und Verwendung der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zur
Verflgung gestellten Materialien

- Koordinierung verschiedener Projekte der Kammern zur Vermittlung schwerbehinderter
Menschen in die Betriebe
Informationen Uber erfolgreiche Modellprojekte
Anzeigen in den eigenen Publikationen
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Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB):

Bekanntmachung der Kampagne in den einzelnen Untergliederungen
- Erstellung eines Leitfadens fiir die Betriebsrate
- Verteilung und Verwendung der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zur
Verfugung gestellten Materialien
Gemeinsame Erklarung von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénden
- Presseartikel und redaktionelle Beitrdge in den Gewerkschaftspublikationen
Anzeigen in den Gewerkschaftspublikationen

Deutsche Angestellten Gewerkschaft (DAG):

Informationen der Mitglieder durch inteme Publikationen und Infoblatter
Einstellung von Gesetzestext und Informationen in das Intranet/Internet
- Einbindung der Thematik in regionale Veranstaltungen
- Verteilung und Verwendung der vom Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung zur
Verfligung gestellten Materialien
Einsatz von Schulungsmodulen
Anzeigen in den Gewerkschaftspublikationen

Industriegewerkschaft Metall (IG Metall):

- Durchfuhrung des Projekts ,Entwicklung und Erprobung neuer Schulungs- und Informati-
onskonzepte und -materialien fiir die Tatigkeit von Schwerbehindertenvertretungen, Be-
triebs- und Personalrdten im Zusammenhang mit dem SGB X" in Zusammenarbeit mit
ver.di und dem ISO-Institut
Information der Mitglieder durch interne Publikationen und Infoblatter
Verteilung und Verwendung der vom Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung zur
Verfigung gestellten Materialien

- Anzeigen in den Gewerkschaftspublikationen

Sozialverband VdK Deutschland:

Ausfuhrliche Artikel in Verbandszeitschrift, Fachzeitschriften und Fachinformationen
Zusammenarbeit mit dem Deutschen Behindertenrat

Einbindung des Welttages der Behinderten am 9. Dezember 2000 in die Kampagne
Verteilung und Verwendung der vom Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung zur
Verfligung gestellten Materialien

Einsatz von Schulungsmodulen



-23.

Sozialverband Deutschland e.V.:

Redaktionelle Beitrége in Verbands- und Fachzeitschriften

- Mitwirkung bei Berichterstattungen in Rundfunk und Femsehen

- Verteilung und Verwendung der vom Ministerium zur Verflgung gestellten Materialien
Initiativen auf regionaler Ebene: Gesprachskreise mit Arbeitgebern
Persdnliche Ansprache von Arbeitgebern (privatwirtschaftliche und 6ffentliche)
Gemeinsame Aktivitdten mit den Berufsbildungswerken

- Einbindung des Jugend- und Frauenverbandes
Qualifizierungsgespréche mit schwerbehinderten Menschen
Schulung von Mitgliedern von Schwerbehindertenvertretungen, Mitarbeitern und Mitarbeite-
rinnen von Integrationsfachdiensten und Beratungszentren

Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften (HVBG):

Interviews, redaktionelle Beitrage und Anzeigen in den Mitteilungsblattern

- Verteilung und Verwendung der vom Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung zur
Verfligung gestellten Materialien

- Fachtagungen

Arbeitskreis der Schwerbehindertenvertretungen der Deutschen Automobilindustrie:

Projekt in Zusammenarbeit mit den Universitaten Trier und Wien ,Betriebliche Integrations-
vereinbarungen als prozess- und entwicklungsorientiertes Instrument zur Beschéftigungs-
férderung (schwer)behinderter Mitarbeiter/innen* am Beispiel der Automobilindustrie

Ahnliche Aktionen und Aktivititen vielféltiger Art, z.T. auch gemeinsam mit Arbeitgebern, wur-
den von der

Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke,

Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsférderungswerke,

Bundesarbeitsgemeinschaft der Werkstétten flir behinderte Menschen
durchgeftnhrt.

Weiter unterstutzt, z.T. mit eigenen Veranstaltungen, wurde die Kampagne von "
- Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe flir Behinderte e.V.,

- Aligemeiner Behindertenverband in Deutschland,

- Bundesverband flr Rehabilitation und Interessenvertretung Behinderter e.V.,
- Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e.V.,

- Interessenvertretung ,Selbstbestimmtes Leben* Deutschland e.V.,

- Bundesarbeitsgemeinschaft fur unterstlitzte Beschaftigung,
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- Bundesarbeitsgemeinschaft Integrationsfirmen e.V.,

- Bundesarbeitsgemeinschaft der Clubs Behinderter und ihrer Freunde e.V.,
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde,

- Arbeitsgemeinschaft der Schwerbehindertenvertretungen des Bundes und der Lénder
(AGSVBL).

1.6 Beispielhafte Initiativen zur Beschiftigungsférderung

1.6.1 Unternehmensforum fiir behinderte und schwerbehinderte Menschen (Kunden und
Mitarbeiter) '

Die Initiative ,Unternehmensforum” hat ihnre Geschéftsstelle bei RE-INTEGRA in Mainz.
RE-INTEGRA ist eine Informations- und Beratungsstelle zur Integration von schwerbehinderten
Menschen. Geschéftsfiihrender Gesellschafter ist die Landesvereinigung Unternehmer Verban-
de Rheinland-Pfalz (LVU). Das ,Unternehmensforum* ist eine bundesweite Initiative von Unter-
nehmen, die das Ziel verfolgt, die Zugénge zu Produkten, Dienstleistungen und Arbeitsplatzen
fur Menschen mit Behinderungen aktiv und flexibel zu gestalten. ‘

Die beteiligten Unternehmen gehen davon aus, dass eine konsequente Untemehmenspolitik flir
behinderte Menschen sowohl wirtschaftlich und unternehmenspolitisch sinnvoll ist als auch die
soziale Dimension von Unternehmen berticksichtigt. Unternehmerisches Handeln und Unter-
nehmenspolitik funktionieren durch ékonomische Zielsetzungen und berlicksichtigen dabei auch
die Interessen der - (schwer-)behinderten - Kunden und Kundinnen sowie Mitarbeitern und Mit-
arbeiterinnen. Die Einstellung und Beschéftigung sowie der optimale Einsatz qualifizierter Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter ist fir die wirtschaftliche Effizienz von Unternehmen uneriésslich.

Viele Unternehmen haben zu den genannten Themenfeldern bereits bemerkenswerte Anstren-
gungen unternommen, doch gab es bisher keinen bundesweiten Austausch von ,best practice”.
Im ,Unternehmensforum“ geht es darum, die Interessen von Unternehmen, (schwer-) behin-
derten Kunden und Kundinnen sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern aufeinander abzu-
stimmen. Ein fortlaufender ,Wettstreit* erfolgreicher Beispiele fiir die ErschlieBung neuer Kun-
denpotentiale und der innovativen Personalentwicklung soll immer wieder neue Impulse und
Akzente setzen. Schulungen, die die Situationen und Bedarfe behinderter Menschen als Kun-
den und Kundinnen sowie als Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aufgreifen, kénnen wichtige
Voraussetzungen sein, um den Zugang zu Produkten, Dienstleistungen und Arbeitsplétzen zu
erleichtern.

Das ,Unternehmensforum” organisiert und koordiniert bundesweit den fachlichen Austausch
zwischen Unternehmen, so dass vorhandene Potenziale gezielter genutzt werden kénnen. Das
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,Jdnternehmensforum® bereitet Modelle erfolgreicher unternehmerischer Praxis zur (fach-) 6f-
fentlichen Prasentation auf und férdert damit die Darstellung beispielhafter Aktivitdten von Un-
ternehmen im Umgang mit (schwer-) behinderten Kunden und Kundinnen sowie Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen.

Unter dem Stichwort ,Diversity Management® wird bereits seit langerem diskutiert, dass durch
die Vielfalt der sich erganzenden Kompetenzen einzelner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die
Effizienz und Produktivitat eines Unternehmens verbessert werden kann. Der Fokus wird somit
im positiven Sinne auf die Unterschiede der Beschéftigten gelegt und als ein Schilissel zum
wirtschaftlichen Erfolg betrachtet. Oftmals tragen Menschen mit Behinderungen aufgrund ihrer
Fahigkeit, Probleme zu I6sen, zu Ubertragbaren Lésungen im beruflichen Alltag bei.

In dem ,Unternehmensforum” sind bislang folgende Unternehmen vertreten: Deutsche Bahn,
Deutsche Bank AG, Fraport AG (Flughafen Frankfurt/Main), Kraftwerke Main-Wiesbaden AG,
Lintec IT AG, Lufthansa AG, Mainova AG, Schott Glas, Verlagsgruppe Rhein-Main und das
Zweite Deutsche Femsehen (ZDF). Das ,Unternehmensforum* wird weitere Unternehmen an-
sprechen und damit die Ausweitung und Verbreitung des Konzeptes vorantreiben.

Die Initiative ,Unternehmensforum“ wird von der Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberver-
bande (BDA) nachdricklich unterstiitzt. Der Beirat fir die Teilhabe behinderter Menschen beim
Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung unterstitzt dies finanziell.

Weitere Informationen sind unter www.unternehmensforum.org erhéltlich.

1.6.2 Vorbildliches Engagement im Einzelfall

Wie das Beispiel der zur METRO Group gehérenden real,-SB-Warenhaus GmbH zeigt kann
sich auch ein einzelnes Unternehmen in vorbildlicher Weise fir die Integration schwerbehin-
derter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einsetzen. Dieser Einzelh&ndler mit bun-
desweit rund 250 SB-Warenh&usern mit jeweils zwischen 80 und 350 Beschaftigten hatte sich
zum Ziel gesetzt, die Quote der schwerbehinderten Beschéftigten in seinen Filialen zu erhéhen.

Gemeinsam mit dem Sozialverband VdK erarbeiteten die Unternehmensleitung, die Gesamt-
schwerbehindertenvertretung und der Gesamtbetriebsrat ein Konzept zur dauerhaften Beschaf-
tigung schwerbehinderter Menschen.

Zunachst wurde mit der Integrationsvereinbarung, die zwischen Gesamtschwerbehindertenver-
tretung, Gesamtbetriebsrat und Arbeitgeber abgeschlossen wurde, der Rahmen fur die Umset-
zung des neuen Rechts geschaffen. Ziele dieser Integrationsvereinbarung sind
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- ein kontinuierliches Anstreben der gesetzlichen Pflichtquote in allen Betriebsstétten,

die Sicherung der Arbeitsplatze behinderter Beschéftigter (Rehabilitation) und
- die Schaffung eines barrierefreien Arbeitsumfeldes.
Ein wesentlicher Baustein flr die Umsetzung dieser Vereinbarung war das Unternehmenspro-
jekt ,Integration und Férderung behinderter Menschen®, das sich die Erhdhung der Beschéfti-
gungsquote zum Ziel gesetzt hat. Um die Nachhaltigkeit zu gewahrleisten, wurde im Anschluss
von dem Arbeitgeberbeauftragten fir die Angelegenheiten schwerbehinderter Menschen ein
permanenter ,Koordinationskreis zur Integration schwerbehinderter Menschen“ einberufen. Im
Rahmen dieses Konzepts wurden fiir die Schwerbehindertenvertretungen gemeinsame Schu-
lungen zum SGB IX, fur Betriebsréte mehrtégige Seminare und fiir die Leitung der real,-SB-
Warenh&user Tagesveranstaltungen durchgefiihrt. Angeboten wurden diese Veranstaltungen
vom Sozialverband VdK in Zusammenarbeit mit dem Integrationsamt beim Landschaftsverband
Rheinland in KéIn und der Bundesanstalt fur Arbeit. Durch diese zielgerichteten Aktivitéten ist
es real,- gelungen, die Quote der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen von 1999 bis
heute auf 4,11 Prozent zu verdoppeln. Der Erfolg des Unternehmens bei der Integration behin-
derter Menschen beruht auf dem Engagement der Geschéftsfiihrung, der Gesamtschwerbehin-
dertenvertretung und des Gesamtbetriebsrats. Die Aktivitdten werden im Rahmen des Europai-
schen Jahres der Menschen mit Behinderungen 2003 fortgesetzt.

2.  Daten zur Beschiftigungssituation Oktober 1999 bis Oktober 2002
2.1 Anteil schwerbehinderter Menschen an der Wohnbevélkerung

Nach den Daten des Statistischen Bundesamtes lebten im Jahre 2001 insgesamt 6.711.797
schwerbehinderte Menschen im Bundesgebiet. Darunter waren 3.530.018 Manner und
3.181.779 Frauen. In den alten Bundesléndern, einschlieBlich Berlin, gab es zu diesem Zeit-
punkt 5.745.292 schwerbehinderte Menschen, in den neuen Bundeslandern 966.505. Damit
hatten zu diesem Zeitpunkt die schwerbehinderten Menschen zum Stand vom 31.12.2001 einen
Anteil von 8,14 Prozent an der gesamten Wohnbevélkerung mit 82.440.309 Menschen im Bun-
desgebiet Deutschland.

2.2 Ausgangssituation 1999

Nach der Strukturanalyse 1999 der Bundesanstalt fir Arbeit waren im September 1999 insge-
samt 191.166 arbeitslose schwerbehinderte Menschen registriert. Die vergleichbaren Zahlen
der Vorjahre hatten sich von 1990 mit 126.671 arbeitslosen schwerbehinderten Menschen mit
154.658 im Jahr 1992, 174.737 im Jahr 1994 und 196.190 im Jahr 1997 kontinuierlich erhoht.
Jahresdurchschnittlich waren im Jahr 1999 insgesamt 193.236 arbeitslose schwerbehinderte
Menschen registriert, davon 121.883 arbeitslose schwerbehinderte Médnner und 71.353 ar-
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beitslose schwerbehinderte Frauen. Von diesen 193.236 waren 82.203 Personen bis 50 Jahre
alt, 111.033 Personen 50 Jahre und alter. In dem gesetzlich maRgeblichen Monat Oktober 1999
waren 189.766 schwerbehinderte Menschen arbeitslos.

Die nachfolgende Tabelle basiert auf Angaben der Bundesanstalt flir Arbeit, die vom Bundes-
ministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung zusammengestellt worden sind. Sie zeigt die
Zahl der im Erwerbsleben stehenden schwerbehinderten und gleichgestellten behinderten Men-
schen, die bei beschaftigungspflichtigen und bei nicht beschaftigungspflichtigen Arbeitgebem in
den Jahren 1999 und 2000 tétig waren.

Schwerbehinderte Menschen
Im Arbeitsleben Oktober 1999 Oktober 2000

1) Beschéftigte schwerbehinderte
und ihnen gleichgestellte be-
hinderte Menschen (ohne
Mehrfachanrechnung)

a) bei beschéftigungspflichtigen

Arbeitgebern

Bundesgebiet insgesamt 723.467 _ 719.709
Bundesgebiet West 623.958 627.307
Bundesgebiet Ost 99.509 92.402

b) bei nicht beschéaftigungs-

pflichtigen Arbeitgebern :

Bundesgebiet insgesamt 123.000 *) 123.000
Bundesgebiet West 102.700 : 102.700
Bundesgebiet Ost 20.300 20.300

¢) Summe aus a) und b)
Bundesgebiet insgesamt 846.467 842.709

2) Arbeitslose schwerbehinderte
und ihnen gleichgestelite be-
hinderte Menschen

Bundesgebiet insgesamt 189.766 176.737
Bundesgebiet West 152.986 139.960
Bundesgebiet Ost 36.780 36.777

3) Im Arbeitsleben stehende
schwerbehinderte und ihnen
gleichgestellte behinderte Men-

schen -

Summe aus 1) und 2) ,
Bundesgebiet insgesamt 1.036.233 1.019.446
Bundesgebiet West 879.644 869.967
Bundesgebiet Ost 156.589 149.479

*) GemafR § 80 Abs. 4 SGB IX alle funf Jahre durchzuftihrende reprasentative Teilerhebung bei Arbeitgebern, die
zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nicht verpflichtet sind (letztmalig im Berichtsjahr 1999).
Erlauterung: Um die Summe aller im Erwerbsleben stehenden schwerbehinderten Menschen (3) darzustellen,
sind die Beschaftigtenzahl (1) mit den Zahlen der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen (2) zu addieren.
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Die Tabelle zeigt, dass im ersten Jahr des gesetzlich festgelegten Zeitraums zum Abbau der
- Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen die Zahl der beschéftigten schwerbehinderten
Menschen bei beschéaftigungspflichtigen Arbeitgebern (ab 16 Arbeitsplatze) in den alten Bun-
desléndern angestiegen ist. Der Anstieg wurde allerdings Giberkompensiert durch den Ruck-
gang in den neuen Bundesléndern.

Insgesamt reduzierte sich die Zahl der im Arbeitsleben stehenden schwerbehinderten und der
ihnen gleichgestellten behinderten Menschen von Oktober 1999 auf Oktober 2000 von
1.036.233 auf 1.019.446 und damit um 1,6 Prozent. Wesentlicher Grund daftir ist der erhebliche
Abbau der Arbeitslosigkeit von schwerbehinderten Menschen um 13.029, der in diesem Zeit-
raum erreicht werden konnte.

2.3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen von Oktober 1999
bis Oktober 2002

Die prozentuale Veranderung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen im Vergleich

zur aligemeinen Arbeitslosigkeit von 1999 bis 2002 ist dem nachstehenden Schaubild zu ent-
nehmen.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit
(prozentuale Verdanderungen - ausgehend vom Oktober 1999)

120,00

115,00

110,00

105,00

100,00

95,00

75,00
23%3833838888888888c5scs5scs5c555s58888a888y8y
E3388583853233385888853338385858288532§3

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit
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Die gesunkenen Arbeitslosenzahlen der schwerbehinderten Menschen sind umso bemerkens-
werter, da sie nur bis Oktober 2000 im Umfeld tendenziell abnehmender, seitdem aber bei all-
gemein zunehmender Arbeitslosigkeit erreicht wurden. Nach den Zahlen der Bundesanstalt fur
Arbeit waren im Oktober 1999 insgesamt 3,88 Mio. Menschen arbeitslos. Bis Oktober 2002
stieg diese Zahl auf ca. 3,93 Mio. Menschen an. Demgegentiber konnte die Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen abgebaut werden. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zahlen der
arbeitslosen schwerbehinderten Menschen jahrlich und die spezifische Arbeitslosenquote wéah-
rend des gesetzlich festgelegten Zeitraums fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit schwerbehin-
derter Menschen. '

Oktober Oktober Oktober Oktober

1999 2000 2001 2002
Arbeits- |Spezi- |Arbeits- |Spezi- Arbeits-  |Spezi- Arbeits-  |Spezi-
lose fische |lose fische lose fische lose fische
sb Men- |Arbl- sb Men-  |Arbl-Quote [sb Men-  |Arbl-Quote [sb Men-  |Arbl-Quote
schen |Quote |schen schen schen

Bundesgebiet |189.766 (17,7 % [176.737 |16,8% 163.922 (158 % 144292 (142 %
insgesamt

davon: )
Méanner 118.475 100.300 89.266
Frauen 71.291 63.622 55.026

Bundesgebiet [152.986 (16,6 % [139.960 (155 % 127.350 (145% 114.629 132 %
West

davon:
Maénner 98.077 88.020 79.567 72.065
Frauen 54.909 51.940 47.783 42.564

Bundesgebiet |36.780 (243 % [36.777 241 % 36.572 234 % 29.663 19,8 %
Ost

davon:

Méanner 20.398 20.328 20.733 17.201
Frauen 16.382 16.449 15.839 12.462
Erlauterung:

Die spezifische Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen vom Oktober 1999 bezieht sich auf alle im Oktober
1997 im Erwerbsleben stehende ,schwerbehinderte Menschen® (1.073.137); sie bezieht sich im Oktober 2002 auf
alle im Oktober 2000 im Erwerbsleben stehenden schwerbehinderten Menschen (1.019.446).

Die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen konnte von Oktober 1999 bis Oktober
2002 von 189.766 bis auf 144.292 abgebaut werden, das sind 45.474 (rund 24 Prozent) weni-
ger als im Oktober 1999. Der Zahl von 144.292 ist nach § 71 Abs. 2 Satz 2 SGB IX die Zahl der
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in Arbeits- und StrukturanpassungsmaRnahmen beschéftigten schwerbehinderten Menschen im
Oktober 2002 hinzuzufiigen, die um 169 Uber der Vergleichszahl von Oktober 1999 lag. Damit
ist fir den Vergleich von 144.461 arbeitslosen schwerbehinderten Menschen auszugehen.

Der Anteil der arbeitslos gemeldeten schwerbehinderten Frauen konnte im gleichen Zeitraum
von 71.291 um 16.265 auf 55.026, also um 22,8 Prozent, abgebaut werden. Im Vergleich dazu
konnte die Arbeitslosigkeit bei allen arbeitslosen Frauen lediglich um 5,4 Prozent von 1.903.414
auf 1.800.699 (-102.715) abgebaut werden.



2.4 Altersstruktur der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen

(Stand: jeweils Ende September)

Altersgruppen 1999 2000 2001 2002
Ménner und Frauen

unter 20 Jahre 953 981 968 829
20 bis unter 25 Jahre 5.381 5.573 6.149 5.833
25 bis unter 30 Jahre 7.847 6.961 6.731 6.440
30 bis unter 35 Jahre 11.455 10.587 10.123 9.337
35 bis unter 40 Jahre 15.418 '14.921 14,725 13.551|
40 bis unter 45 Jahre 17.668 17.978 18.257 17.616
45 bis unter 50 Jahre 23.434 23.200 22.752 21.407
50 bis unter 55 Jahre 29.973 30.757 32.060 30.455
55 bis unter 60 Jahre 69.648 58.048 44.770 36.152
60 bis unter 65 Jahre 9.389 9.975 9.487 7.236
Manner

unter 20 Jahre 568 563 586 508
20 bis unter 25 Jahre 3.165 3.343 3.767 3.648
25 bis unter 30 Jahre 4.882 4.279 4.220 4121
30 bis unter 35 Jahre 7.062> 6.416 6.255 5.863
35 bis unter 40 Jahre 9.609 9.232 9.202 8.578
40 bis unter 45 Jahre 10.980 11.107 11.419 11.137
45 bis unter 50 Jahre 13.928 13.695 13.561 13.226
50 bis unter 55 Jahre 17.806 18.246 19.101 18.261
55 bis unter 60 Jahre 45.405 36.277 27.227 21.927
60 bis unter 65 Jahre 6.196 6.461 6.110 4.590
Frauen

unter 20 Jahre 385 418 382 321
20 bis unter 25 Jahre 2.216 2.230 2.382 2.185
25 bis unter 30 Jahre 2.965 2.682 2.511 2.319
30 bis unter 35 Jahre 4.393 4171 3.868 3.474
35 bis unter 40 Jahre 5.809 5.689 5.523 | 4,973
40 bis unter 45 Jahre 6.688 6.871 6.838 6.479
45 bis unter 50 Jahre 9.506 9.505 9.191 8.181
50 bis unter 55 Jahre 12.167 12.511 12.959 12.194
55 bis unter 60 Jahre 24.243 21.771 17.543 14.225
60 bis unter 65 Jahre 3.193 3.514 3.377 2.646

Quelle: Strukturanalysen der Bundesanstalt fur Arbeit
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Der starke Rlckgang der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen in der Altersgruppe von 55

bis unter 60 Jahren (- 48 Prozent bei Ménnern und Frauen) ist auffallig. Uber die Grinde liegen

aussagefahige Strukturdaten jedoch nicht vor. Ein Vergleich mit der aligemeinen Arbeitslosig-

keit zeigt nachfolgende Tabelle.

Altersstruktur der Arbeitslosen insgesamt in der Altersgruppe der 55 bis unter 60 jahrigen:

1999 2000 2001 2002
Ménner und 773.822 635.054 513.533 438.572
Frauen
Méanner 397.646 318.555 254.679 218.819
Frauen 376.176 316.499 258.854 219.753

Quelle: Strukturanalysen der Bundesanstalt fir Arbeit

Daraus ist ersichtlich, dass auch bei der allgemeinen Arbeitslosigkeit in dieser Altersgruppe ein
Uberproportionaler Rickgang (- 43 Prozent bei Ménnern und Frauen) vorliegt.

Stéarker ausgepragt ist der Rickgang bei den ménnlichen schwerbehinderten Arbeitslosen mit
rund 52 Prozent gegenliber der allgemeinen Arbeitslosigkeit von Mé&nnern dieser Altersgruppe
mit 45 Prozent. Nahezu gleich ist der Riickgang bei den Frauen mit 41 Prozent bei der allge-
meinen Arbeitslosigkeit als auch bei den schwerbehinderten arbeitslosen Menschen.

Bei den schwerbehinderten Arbeitslosen unter 55 Jahren verlief die Entwicklung allerdings un-
terschiedlich. Wahrend nach den Strukturanalysen der Bundesanstalt fiir Arbeit 1999 und 2002
in den mit rund 31 Prozent aller unter 55 Jahre alten arbeitslosen schwerbehinderten Menschen
relativ stark besetzten Altersgruppen der 25- bis unter 40-Jéhrigen ein Rickgang der Arbeitslo-
sigkeit von gut 15 Prozent zu verzeichnen war, lag der Riickgang in der ebenfalls starken Al-
tersgruppe zwischen 40 bis unter 45 Jahren bei lediglich 0,3 Prozent.

2.5 Ubersicht zu den schwerbehinderten Menschen in FbW von Oktober 1999 bis
Oktober 2002

Schwerbehinderte Menschen,
die an MaRnahmen zur For-
derung der beruflichen Wei-
terbildung teilgenommen
haben

darunter Frauen

Bundesgebiet
Oktober 1999 5.461 2.340
Oktober 2002 12.631 5.159

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit
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Die Zahl der schwerbehinderten Menschen in MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung (FbW)
konnte von 5.461 (Gesamtteilnehmer 350.525) im Oktober 1999 auf 12.631 (Gesamtteilnehmer
342.132) im Oktober 2002 gesteigert werden. Der Frauenanteil blieb im Vergleich zwischen
Oktober 1999 und Oktober 2002 mit ca. 43 bzw. 42 Prozent an der Gesamtzahl in etwa kon-
stant. Mit dem im Oktober 2002 erreichten Anteilswert von 3,7 Prozent konnten schwerbehin-
derte Menschen erstmals entsprechend ihrem Anteil an allen Arbeitslosen an MaRnahmen der
beruflichen Weiterbildung teilnehmen.

2.6 Abgidnge aus / Zugidnge in Arbeitslosigkeit

Darstellung der Abgange aus Arbeitslosigkeit von arbeitslosen schwerbehinderten Menschen in
der Zeit von Oktober 1999 bis Oktober 2002.

Algig:vmalﬁtslmstwe'lﬂirmtmwhmmvmm mﬁsmm-nllh?ﬁd ir@art -

in Arbeit/Ausbildung § 428,
dar. Vermitti Fbw/ Nichter- | Ausschei-
Monat . A I hlem:; 9 :I X Deutsch- Krankheit| MeUerung den aus | Sonstige
nsges. insges uswahl u. Vorsehlag | o\ 1 e | SElDstgesuchte | selbstandige [ ¢prachiehr- der dem Grinde
] dar.- Beschaftigung |  Tatigkeit | gang/ Reha Meldung | Erwerbs-
INsges. | i ABM/SAM : leben
1 2 3 4 ] [ Z 8 9 10 11 12

10 bis 12.99] 60.938
2000 249.601
2001 256.180
1 is 1.02

9.159 3.399 542
41.008 13.506
42.431 12.217

19.166 6.178 12.872 5.428
73.729 24742 51.028 21.198
77.683 25.718 49.789 23.667

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit

Mit 189.546 Abgéngen in Arbeit und Ausbildung ist die erfolgreiche Vermittlung von schwerbe-
hinderten arbeitslosen Menschen in der Zeit von Oktober 1999 bis Oktober 2002 registriert wor-
den. Abgénge aus der Arbeitslosigkeit in Krankheit wurden im gleichen Zeitraum bei 236.761
Fallen festgestellt. Das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben (§ 428 SGB Ill) wurde in 154.474
Féllen als Abgangsgrund genannt.

In Abgrenzung zur obigen Tabelle zeigt nachfolgende Grafik, jeweils in den Vergleichsmonaten
Januar bis Oktober der Jahre 1999 bis 2002, die wichtigsten Fallgruppen, die beim Abgang
schwerbehinderter Menschen aus der Arbeitslosigkeit zu unterscheiden sind.
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Mit Ausnahme des Abgangsgrundes ,Ausscheiden aus dem Erwerbsleben® muss in allen Féllen
mit einem Wiederzugang gerechnet werden. Das gilt insbesondere bei Abmeldung wegen
Krankheit und Nichterneuerung der Meldung.

2.7 Ausbildungsstellensituation im Jahr 2002

Die Ausbildungssituation fir behinderte und schwerbehinderte junge Menschen wird im wesent-
lichen von der allgemeinen Ausbildungslage bestimmt. Im Berufsbildungsbericht der Bundesre-
gierung des Jahres 2003, der sich auf das Jahr 2002 bezieht, wird festgestellt: ,Gute allgemeine
und berufliche Bildung haben eine wachsende Bedeutung fir die individuellen Lebenschancen
der Menschen sowie die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten in
unserem Land. Die qualifizierte Aus- und Weiterbildung ist das Kernstlick jeder modernen Bil-
dungspolitik und eine wichtige Zukunftsvorsorge. Sie entscheidet tiber die Berufs- und Lebens-
chancen und damit auch die Chancen auf soziale Teilhabe jeder und jedes Einzelnen in Wirt-
schaft und Gesellschaft."

Die Ausbildungssituation hat sich im Jahr 2002 verschlechtert. Mit 572.227 neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertragen und damit rund 42.000 weniger im Vergleich zum Vorjahr ging die
Anzahl der neuen Ausbildungsvertrage in einer unerwarteten GréRenordnung in nahezu allen
Ausbildungsbereichen zurtick. Der entscheidende Grund flr diesen Riickgang der Angebote
wird vor allem in der schwachen konjunkturellen Entwicklung gesehen, die Betriebe und Unter-
nehmen zurtickhaltender in Ausbildung investieren lasst. Zudem erschwert eine als unsicher
wahrgenommene wirtschaftliche Entwicklung die Einschétzung des zukunftig erforderlichen
Bedarfs an Fachkréften.

Infolge des unzureichenden betrieblichen Angebots an Ausbildungsplétzen hat sich auch das
Verhéltnis zwischen den noch nicht besetzten Ausbildungspléatzen und den noch nicht vermit-
telten Bewerbem und Bewerberinnen zum 30. September 2002 verschlechtert. Allerdings
konnte durch nachtragliche Vermittlungen und den beachtlichen Einsatz staatlich finanzierter
Sonderprogramme, sowie durch zusétzliche Landerinitiativen zum Ende des Jahres 2002 ein
Ausgleich von Angebot und Nachfrage anndhernd herbeigefihrt werden.

Der Berufsbildungsbericht 2003 macht deutlich, dass angesichts der bekannten demographi-
schen Kerndaten die Wirtschaft gefordert bleibt, wieder verstarkt in die Ausbildung des Fach-
kraftenachwuchses zu investieren. Einem drohenden Fachkraftemangel kénne nur begegnet
werden, wenn Betriebe und Unternehmen rechtzeitig und verstarkt ausbildeten. Dabei mussten
Arbeitgeber auch verstérkt prifen, Jugendlichen mit schlechteren Startbedingungen eine Aus-
bildungschance zu geben.
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Das Erfordemis, behinderte und schwerbehinderte junge Menschen, deren Ubergang in eine

Beschéftigung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt haufig mit Problemen belastet ist, in Gberbe-
trieblichen Ausbildungsstétten zu qualifizieren, stellt eine besondere Herausforderung fir alle

dar.

Ein Schwerpunkt der kiinftigen Berufsbildungspolitik der Bundesregierung wird darin liegen, die
Wirtschaft bei inren Anstrengungen, ein der Nachfrage entsprechendes Ausbildungsplatzange-
bot bereitzustellen, durch férderliche Rahmenbedingungen zu unterstitzen. Die Ausziige aus
dem Berufsbildungsbericht 2003 fur das Jahr 2002 zeigen, dass inshesondere behinderte und
schwerbehinderte junge Menschen im Wettbewerb um eine Ausbildungsstelle der besonderen
Unterstutzung bedurfen.

3.  Wirkungen der neuen gesetzlichen Instrumente
3.1 Neugestaltung des Systems von Beschiftigungspflicht und Ausgleichsabgabe

Das Schwerbehindertengesetz hatte seit 1974 jeden Arbeitgeber mit 16 und mehr Arbeitsplat-
zen verpflichtet, auf wenigstens 6 Prozent seiner Arbeitsplédtze schwerbehinderte Menschen zu
beschéaftigen. Gleichwohl waren nach den Daten vom Oktober 1998 von den insgesamt
188.645 beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern nur 23.400 ihrer Beschaftigungspflicht nachge-
kommen. Rund 71.500 beschéftigungspflichtige Arbeitgeber (38,4 Prozent) hatten pflichtwidrig
keinen einzigen schwerbehinderten Menschen beschéftigt. Im Ergebnis lag die tatséchliche
Beschaftigungsquote im Jahr 1998 bei 3,8 Prozent (3,4 Prozent bei den privaten und 5,3 Pro-
zent bei den 6ffentlichen Arbeitgebern).

Die zweimalige, allerdings sehr maRvolle Erhéhung der Ausgleichsabgabe in den Jahren 1986
und 1990 um jeweils 50 DM hatte bei unveranderter Beschaftigungspflichtquote die Beschafti-
gungssituation schwerbehinderter Menschen nicht positiv beeinflusst. Die Erflllungsquote bei
der Beschéftigungspflicht sank kontinuierlich von 5,9 Prozent im Jahre 1982 auf nur noch 3,7
Prozent im Jahre 1999.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Beschéftigungsquote seit 1982.

Jahr Bundesrepublik Bundesgebiet Bundesgebiet
Deutschland West Ost
1982 59 %
1983 57 %
1984 53 %
1985 5,0 %
1986 52 %
1987 5,0 %
1988 49 %
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1989 4,8 %
1990 4,6 % 4,5 % 4,9 %
1991 4,4 % 4,4 % 41 %
1992 43 % 4,4 % 3,6 %
1993 42 % 43 % 3.4 %
1994 4,0% 4,3 % 2,8 %
1995 4,0% 42 % 29 %
1996 39% 41 % 3,0%
1997 39% 40% 32%
1998 3.8% 3.9% 34 %
1999 37% 38% 3,5%

3.1.1 Beschiftigungspflicht

Mit der Senkung der Beschéaftigungspflichtquote von 6 Prozent auf 5 Prozent zum 1. Januar
2001 wurden die Rahmenbedingungen flr die Arbeitgeber verbessert und der Anreiz zur Be-
schaftigung schwerbehinderter Menschen verstarkt. Zugleich wurde die Schwelle fir den Be-
ginn der Beschaftigungspflicht von 16 auf 20 Arbeitsplédtze angehoben. Fur kleine Betriebe mit
bis zu 59 Arbeitsplatzen wurde als Entlastung eine besondere Rundungsregelung eingefiihrt,
durch die die Arbeitgeber bis zu 2 schwerbehinderte Menschen weniger als zuvor beschéftigen

mussen.
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Entwicklung der Beschiftigung schwerbehinderter Menschen bei beschiftigungspflichtigen Ar-
beitgebern 1999 bis 2001
Berichtsmonat: Oktober 1999

Bundesrepublik Deutschland

Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen
Ist-Quote Arbeitgeber der Berech- | zu besetzende besetzte Ar- Unbesetzte Ist-Quote
nung der Pflichtplatze beitsplédtze Arbeitsplatze (Sp.8in
Pflichtzahl Prozent
zugrunde zu von Sp. 2)
legende
Arbeitsplatze
1 2 3 4 5 6
0 Prozent 71.199 2.465.609 147.937 147.937
unter 1 Prozent 2982 883.896 53.034 5.622 47.412 0,6
1 bis unter 2 Prozent 11.008 2.000.315 120.019 30.838 89.181 1,5
2 bis unter 3 Prozent 15.339 2.975.354 178.521 75.171 103.350 25
3 bis unter 4 Prozent 14.385 3.405.551 204.333 118.132 86.201 35
4 bis unter 5 Prozent 14.726 3.503.734 210.224 158.673 51.551 45
5 bis unter 6 Prozent 14.134 2.150.878 129.053 117.626 11.427 55
Zusammen 143.773 17.385.337 1.043.120 506.062 5§37.058 2,9
6 bis 10 Prozent und 22.638 3.060.158 183.609 259.138 85
mehr
Insgesamt 187.437 %) 20.445.495 1.226.730 765.200 3,7

*) Die restlichen Arbeitgeber waren zwar im Laufe des Jahres 1999 im Sinne des Schwerbehindertengesetzes be-
schaftigungspflichtig, hatten aber im Berichtsmonat Oktober 1999 keine oder weniger als 16 Arbeitsplatze besetzt
und blieben deshalb bei dieser Betrachtung unberticksichtigt.

Quelle: Statistik aus dem Anzeigeverfahren geman § 13 Abs. 2 Schwerbehindertengesetz - Bundesanstalt fur Arbeit

Berichtsmonat: Oktober 2000

Bundesrepublik Deutschland

Arbeitsplétze mit schwerbehinderten Men-
schen

Ist-Quote Arbeitgeber | der Berech- zu besetzende Pflicht- | besetzte Unbesetzte Ist-Quote

nung der platze Arbeitsplatze | Arbeitspldtze | (Sp. 8in

Pflichtzahl Prozent

zugrunde zu von Sp. 2)

legende Ar-

beitsplétze

1 2 3 4 5 6

0 Prozent 70.807 2.470.575 148.235 148.235
unter 1 Prozent 2952 918.423 55.105 5.836 49.269 0,6
1 bis unter 2 Prozent 11.273 2.184.531 131.072 34.028 97.044 16
2 bis unter 3 Prozent 15.687 3.015.062 180.904 76.213 104.691 25
3 bis unter 4 Prozent 14.531 3.487.119 209.227 121.358 87.869 35
4 bis unter 5 Prozent 14.714 3.343.971 200.638 149.281 51.357 45
5 bis unter 6 Prozent 14.211 2.136.197 128.172 116.337 11.835 54
Zusammen 144.175 17.555.878 1.053.353 503.053 550.300 29
6 bis 10 Prozent und mehr 22.449 2.980.488 178.829 253.165 8,5
Insgesamt 187.940 *) 20.563.366 1.232.182 756.218 3,7

*) Die restlichen Arbeitgeber waren zwar im Laufe des Jahres 2000 im Sinne des Schwerbehindertengesetzes be-
schaftigungspflichtig, hatten aber im Berichtsmonat Oktober 2000 keine oder weniger als 16 Arbeitsplatze besetzt
und blieben deshalb bei dieser Betrachtung unbericksichtigt.

Quelle: Statistik aus dem Anzeigeverfahren geman § 13 Abs. 2 Schwerbehindertengesetz - Bundesanstalt fur Arbeit
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Bundesrepublik Deutschland

Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Men-
schen
GroRenklassen der Ist-Quote | Arbeitge- | der Berechnung | zu besetzende Pfiicht- | besetzte Unbesetzte Ist-Quote
ber der Pflichtzahl platze Arbeitsplatze | Arbeitsplatze | (Sp. 4in

zugrunde zu Prozent

legende Arbeits- von Sp. 2)

platze ’

1 2 4 S 6

0 Prozent 69.225 2.074.284 80.153 80.153
unter 1 Prozent 2.891 867.856 43.408 5.584 37.824 0,6
1 bis unter 2 Prozent 11.187 1.979.593 97.387 30.077 67.310 1,5
2 bis unter 3 Prozent 16.516 3.267.097 159.356 82.894 76.462 25
3 bis unter 4 Prozent 16.074 3.641.929 177.666 127.060 50.606 35
4 bis unter 5 Prozent 14.809 3.355.658 166.171 150.206 15.965 45
Zusammen 120.702 15.186.417 724141 395.821 328.320 2,6
5 bis 10 Prozent und mehr 30.893 5.227.586 254.390 372.567 7.1
Insgesamt 151.595 20.414.003 978.531 768.388 3.8

Quelle: Statistik aus dem Anzeigeverfahren geman § 80 Abs. 2 SGB IX - Bundesanstalt fur Arbeit

Im Jahr 2001 wirkte sich die veranderte Beschéaftigungspflicht erstmals aus. Aufgrund der
Anhebung des Schwellenwertes fiir den Beginn der Beschéaftigungspflicht auf 20 Arbeits-
platze ab dem Jahre 2001, die mit einer Senkung der Beschéftigungspflichtquote einher-
ging, sank die Zahl der beschéftigungspflichtigen Arbeitgeber von 187.437 im Jahre 1999

auf 151.595 im Jahre 2001 (minus 19,4 Prozent).

Die Zahl der Arbeitsplatze, die der Berechnung der Pflichtzahl zugrunde zu legen ist, sank
von 20.445.495 im Jahre 1999 auf 20.414.003 im Jahre 2001, also nur in einem geringen
Umfang im Vergleich zu dem Rickgang der Zahl der beschéftigungspflichtigen Arbeitgeber.
Der Rickgang wird deutlich an dem Vergleich zu der Zahl der zu berticksichtigenden Ar-
beitsplatze des Jahres 2000. In diesem Jahr war bei den beschéaftigungspflichtigen Arbeit-
gebern eine Zunahme der Zahl der Arbeitsplétze gegentiber dem Jahre 1999 um rund
118.000 zu verzeichnen.

Die Zahl der mit schwerbehinderten Menschen besetzten Pflichtarbeitsplatze lag im Jahre
2001 um rund 2.200 Uber der Zahl des Jahres 1999. Dementsprechend stieg die Beschéfti-
gungsquote bei den beschéftigungspflichtigen Arbeitgebern von 3,7 auf 3,8 Prozent.

Zu bericksichtigen ist dabei, dass diese Zahl von besetzten Arbeitsplatzen bei einer um
rund 19,4 Prozent geringeren Zahl beschéftigungspflichtiger Arbeitgeber erreicht wurde.
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Nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Beschéftigungsquoten in Jahren 1999 bis
2001 detailliert:

Beschiftigungsquoten
(Stand: jeweils Oktober)

2001 2000 |1999

a)Entwicklung der Beschaftigungsquote

Bundesgebiet insgesamt 3.8 3.7 3.7
davon BG West 3,8 3,7 3,8
davon BG Ost 36 3,5 3,5

b) Beschéftigungsquoten

nach Arbeitgebern insgesamt 3,8 3,7 3,7
Private Arbeitgeber 34 3,3 3,3
Offentliche Arbeitgeber 5,1 52 52
Oberste Bundesbehérden 6,4 6,5 6,4
Ressorts mit nachgeordnetem Bereich 6,4 6,5 6,4

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit

3.1.2. Ausgleichsabgabe

Wesentliche Ursache fir die seit Jahren ricklaufige Beschéftigungsquote schwerbehinderter
Menschen war neben der unzureichenden Motivation der Arbeitgeber auch die nicht mehr hin-
reichend ausgebildete Anreizfunktion der Ausgleichsabgabe. Deshalb fiihrte das Gesetz einen
differenzierten Ansatz mit mehr Einzelfallgerechtigkeit ein, indem die Ausgleichsabgabe nach
dem Grad der Erflllung gestaffelt wurde. Arbeitgeber, die sich um die Beschéftigung schwerbe-
hinderter Menschen bemuihen, werden nicht starker belastet. Fiir Arbeitgeber, die ihrer Be-
schéaftigungspflicht in groBem Umfang nicht nachkommen, wurde die Ausgleichsabgabe deut-
lich angehoben, so dass die Folgen der Nichterflllung spirbar werden. Die Ausgleichsabgabe
betragt
- seit dem 1. Januar 2001 200 DM (seit dem 1. Januar 2002 105 €) monatlich bei einer Be-
schéftigungsquote von 3 Prozent bis unter den Pflichtsatz von 5 Prozent
- seit dem 1. Januar 2001 350 DM (seit dem 1. Januar 2002 180 €) monatlich bei einer Be-
schéftigungsquote von 2 Prozent bis unter 3 Prozent
seit dem 1. Januar 2001 500 DM (seit dem 1. Januar 2002 260 €) monatlich bei einer Be-
schéaftigungsquote von 0 Prozent bis unter 2 Prozent
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Ausgleichsabgabeaufkommen in den Kalenderjahren 1999 bis 2002
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Bundesldnder Aufkommen am Aufkommen am Aufkommen am Aufkommen am
31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001 31.12.2002
fiir das Veranla- | fiir das Veranla- | fiur das Veranla- fur das Veranla-
gungsjahr 1998 | gungsjahr 1999 gungsjahr 2000 gungsjahr 2001
in DM in DM in DM in Euro (DM)

Baden-Wiirttemberg 130.042.104 135.591.476 137.756.183 80.682.893
(157.802.023)
Bayern 164.759.958 170.939.212 178.078.906 110.590.367
’ (216.295.957)
Berlin 44.182.333 43.872.223 37.154.521 21.354.884
(41.766.523)
Brandenburg 32.459.036 29.510.812 26.958.260 13.813.737
(27.017.321)
Bremen 9.746.147 9.465.244 9.654.000 6.177.934
(12.082.989)
Hamburg 35.395.001 37.669.831 37.642.818 22.526.244
(44.057.504)
Hessen ~ 85.675.762 88.179.353 94.886.403 57.451.301
(112.364.978)
Mecklenburg- 19.923.225 18.963.190 17.466.643 8.022.147
Vorpommern (15.689.956)
| Niedersachsen 80.556.003 88.383.897 82.160.858 47.238.090
(92.389.674)
Nordrhein-Westfalen 200.850.130 221.402.812 225.585.666 122.605.677
(239.795.861)
Rheinland-Pfalz 35.550.256 40.250.313 41.226.720 21.340.711
(41.738..803)
Saarland 9.274.996 9.642.854 10.386.739 7.139.894
(13.964.419)
Sachsen 57.686.252 54.567.272 51.304.445 26.800.071
(52.416.383)
Sachsen-Anhalt 29.892.195 30.580.761 27.759.005 13.912.664
(27.210.806)
Schleswig-Holstein 25.392.055 30.580.761 27.222.866 14.933.603
(29.207.589)
Thiiringen 28.480.284 28.695.189 27.129.759 13.062.281
(25.547.601)
Insgesamt 989.865.736 1.034.075.091 1.032.004.979 587.652.498

(1.149.348.385)

Quelle: Mitteilungen der Lander

Die Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe fiir 2001 sind trotz der Senkung der Beschéfti-
gungspflichtquote von 6 Prozent auf 5 Prozent und der Anhebung des Schwellenwertes fur den
Beginn der Beschaftigungspflicht von 16 auf 20 Arbeitspléatze um rund 117,3 Mio. DM héher als

die Einnahmen des Vorjahres.
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3.2 Ausbau der besonderen Verpflichtungen der Arbeitgeber und Stirkung der Rechte
schwerbehinderter Menschen

Um die Beschéftigung auch im Einzelfall durchsetzen oder sichern zu kénnen, wurden die
Rechte der schwerbehinderten Menschen und ihrer Interessenvertretungen gestarkt und aus-
gebaut. Es gibt seither eine Verpflichtung der Arbeitgeber zur Information der Schwerbehinder-
tenvertretung Gber alle Angelegenheiten der betrieblichen Integration schwerbehinderter Men-
schen und ein damit korrespondierendes Informationsrecht der Schwerbehindertenvertretung.
Der Arbeitgeber muss sich bei der Prufung der Frage, ob Arbeitsplétze mit schwerbehinderten
Menschen besetzt werden kénnen, Vermittlungsvorschldge vom Arbeitsamt machen lassen. Bei
der Prifung der Vorschidge und anderer Bewerbungen ist die Schwerbehindertenvertretung zu
beteiligen. Seine Entscheidung muss der Arbeitgeber nachpriifbar machen. Offentliche Arbeit-
geber insbesondere im Bundesbereich wurden besonders verpflichtet.

Die Arbeitsdmter sollen schwerbehinderte Menschen friihzeitig und betriebsnah qualifizieren.
Hierzu sollen die Arbeitgeber die Arbeitsvermittler friihzeitig Gber freie oder frei werdende Stel-
len informieren, die mit schwerbehinderten Menschen besetzt werden kénnen. Offentliche Ar-
beitgeber sind hierzu ausdriicklich verpflichtet.

Wirkung:

Die Wirkungen der Neuregelungen werden von den Beteiligten unterschiedlich bewertet.

Die Arbeitgeber sehen umfangreiche Sonderregelungen grundsétzlich als betriebliche Hemm-
nisse und Einstellungsbarrieren fir die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen, da sie
nach ihrer Auffassung zu Rechtsunsicherheit und zu héheren finanziellen und biirokratischen
Belastungen der Arbeitgeber fihren. Nicht wenige Arbeitgeber geben nach Auskunft der BDA
eine ihrer Auffassung nach bestehende Uberregulierung und Burokratisierung des Schwerbe-
hindertenrechts als Beschéftigungshemmnis flr schwerbehinderte Menschen an. Nach wie vor
gaben viele Unternehmen an, dass sie Schwierigkeiten hatten, geeignete behinderte Bewerber
zu finden.

Demgegentiber berichten Schwerbehindertenvertretungen, dass sich durch ihre neuen Rechte
ihre Rolle im Betrieb gestarkt habe und ihre Rechte besser beachtet wirden. Die erweiterte
Zustandigkeit der Schwerbehindertenvertretung wirkt sich nach Ansicht des DGB positiv aus.
Der Stellenwert der Vertretung im Betrieb habe sich verbessert.
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Zu der Frage, ob und in wie vielen Féllen die Beauftragten der Arbeitgeber im Sinne des § 98
SGB IX bestellt wurden, liegen den Integrationsamtern nur vereinzelt Meldungen vor. Nach An-
sicht des DGB hat sich die Zahl der Arbeitgeberbeauftragten erhéht.

Die Stufenvertretungen in GroRbetrieben funktionieren laut DGB gut und werden gern ange-
nommen und eingesetzt. In GroRbetrieben sei allerdings die Vertretungsdichte, wie sie das Ge-
setz fur die Schwerbehindertenvertretungen vorsieht, zu gering. Ab einer bestimmten Zahl be-
schéftigter schwerbehinderter Menschen, die zu vertreten ist - der DGB denkt an etwa 100 -,
soll ein Kollektivgremium gebildet werden. Nicht allein die Zahl der zu vertretenden schwerbe-
hinderten Menschen sollte entscheidend sein, sondern auch die territoriale Ausdehnung eines
Betriebs.

3.3 Ausbau betrieblicher Priavention

Um Schwierigkeiten bei der Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen méglichst gar nicht
erst entstehen zu lassen oder sie frihzeitig zu beheben, ist mit § 84 SGB IX eine Praventions-
regelung geschaffen worden. Sie besagt, dass alle Beteiligten, der Arbeitgeber, die schwerbe-
hinderten Beschaftigten, die betriebliche Interessenvertretung, die Schwerbehindertenvertre-
tung und auch das Integrationsamt schon bei erkennbaren Stérungen im Beschaftigungsver-
héltnis gemeinsam nach Lésungen suchen.

Die Rehabilitationstrager vereinbaren nach §§ 13 Abs. 1i.V.m. § 12 Abs. 1 Nr. 5, § 13 Abs. 2

Nrn. 1, 8 und 9 SGB IX gemeinsame Empfehlungen

- zur Sicherung der Zusammenarbeit bei der Pravention (§ 13 Abs. 1i.V.m. § 12 Abs. 1 Nr. 5
SGB IX),

- far MaRBnahmen, die geeignet sind, den Eintritt einer Behinderung zu vermeiden, sowie Uber
die statistische Erfassung der Anzahl, des Umfangs und der Wirkungen dieser MaRnahmen
(§ 13 Abs. 2 Nr. 1 SGB IX),

- zur Einbindung von Hausérzten, Fachérzten und Betriebs- oder Werksérzten in die Einlei-
tung und Ausflhrung von Leistungen zur Teilhabe (§ 13 Abs. 2 Nr. 8 SGB IX),

- zu einem Informationsaustausch mit behinderten Beschéftigten, Arbeitgebern und den in
§ 83 genannten Vertretungen zur méglichst friihzeitigen Erkennung des individuellen Bedarfs
voraussichtlich erforderlicher Leistungen zur Teilhabe (§ 13 Abs. 2 Nr. 9 SGB IX).

Wirkung:

Die Wirkungen von § 84 SGB IX lassen sich derzeit noch nicht abschlieBend einschatzen. Al-
lerdings belegen die Zahlen, dass immer noch viele Abgénge in die Arbeitslosigkeit aus Krank-
heitsgriinden erfolgen. Die Ruckmeldungen der Integrationsdmter sind unterschiedlich. Die -
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berwiegende Zahl der Integrationsdmter ist der Auffassung, dass die Praventionsregelung des
§ 84 SGB IX nicht zu einer vermehrten préaventiven Einschaltung des Integrationsamtes vor der
Beantragung einer Zustimmung zur Kutindigung gefihrt hat. Vereinbarungen der genannten ge-
meinsamen Empfehlungen sind bisher noch nicht erfolgt. Was die Dauer der Kiindigungsverfah-
ren angeht, schatzt ein Teil der Integrationsdmter, dass sich die Verfahrensdauer durch die
neuen Regelungen nicht verklirzt habe. Eine EDV-gestitzte Probeauswertung beim Integrati-
onsamt des Landeswonhlfahrtsverbandes Baden hat diese Einschatzung fur die Jahre 2001 und
2002 bestatigt.

3.4 Integrationsvereinbarungen

Die Arbeitgeber wurden zum Abschluss einer Integrationsvereinbarung mit den Schwerbehin-
dertenvertretungen sowie den betrieblichen Interessenvertretungen nach § 93 SGB IX ver-
pflichtet. Diese Vereinbarungen sollen konkrete Ziele und MaRnahmen zur Integration schwer-
behinderter Menschen enthalten. Das sind insbesondere Regelungen zur Personalplanung, zur
Arbeitsplatzgestaltung, Arbeitsorganisation, Arbeitszeit und zur Durchfihrung der vereinbarten
MaRnahmen. Bei der Personalplanung sind besondere Regelungen zur Beschaftigung eines
angemessenen Anteils von schwerbehinderten Frauen vorzusehen.

Wirkung:

Obwohl es sich um eine gesetzliche Verpflichtung handelt ist das Interesse der Arbeitgeber am
Abschluss solcher Vereinbarungen bisher noch gering,. Der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Integrationsamter und Haupftfiirsorgestellen (BIH) liegt kein vollstédndiges Zahlenmaterial tber
abgeschlossene Integrationsvereinbarungen vor. Nach Angaben von etwa zwei Dritteln der In-
tegrationsamter gibt es bisher 341 Integrationsvereinbarungen, davon 141 bei éffentlichen Ar-
beitgebern. Der DGB geht allerdings davon aus, dass nur jeder vierte Abschluss einer Integrati-
onsvereinbarung den Integrationsdmtern mitgeteilt wird, so dass danach die Zahl der Vereinba-
rungen bei etwa 1360 liegen dirfte.

Uber die innerbetriebliche Umsetzung der Integrationsvereinbarungen liegen noch kaum Erfah-
rungen vor. Nach Auskunft des DGB werden auf Grund von Integrationsvereinbarungen in eini-
gen Unternehmen erstmals tUberhaupt behinderte Jugendliche ausgebildet.

3.5. Verbesserte Forderleistungen
Das Recht der Férderung der Einstellung und Beschéftigung schwerbehinderter Menschen

nach dem Schwerbehindertengesetz durch Lohnkostenzuschisse und Zuschiisse zur Ausbil-
dungsverglitung hatte sich in der Vergangenheit fur die Arbeitgeber als schwer durchschaubar
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und schwer handhabbar erwiesen. Dies hatte seine Ursache darin, dass die Férderung nach
dem Schwerbehindertengesetz nur zusatzlich zu den Leistungen der Bundesanstalt fur Arbeit
oder eines anderen Tragers der beruflichen Rehabilitation erfolgen konnte. In der Praxis be-
deutete dies, dass die Arbeitgeber mindestens zwei Antrage auf verschiedene Férderleistungen
stellen mussten und entsprechende Férderbescheide zu erlassen waren.

Um die Férderung der Eingliederung schwerbehinderter Menschen auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu verstérken wurde daher das Férderrecht vereinfacht. Zur Verwaltungsvereinfa-
chung und besseren Transparenz flir alle Beteiligten wurde die zusétzliche Férderung bei der
Einstellung und Beschéftigung schwerbehinderter Menschen nach dem Schwerbehindertenge-
setz und dem Ersten Abschnitt der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung aus Mit-
teln der Ausgleichsabgabe als zusétzlicher Férdertatbestand in das SGB Il ibernommen. Des-
halb muss nur noch ein Antrag auf Férderleistungen gestellt werden. Des Weiteren wurden das
Férderrecht materiell verbessert und die Zuweisungen an die Bundesanstalt fir Arbeit aus Mit-
teln des Ausgleichsfonds deutlich erhéht.

Neben den Zuschiissen zu den direkten Lohnkosten (Eingliederungszuschisse) kénnen nun-
mehr auch die Anteile des Arbeitgebers an den Sozialversicherungsbeitrdgen, insgesamt bis zu
70 Prozent des Arbeitsentgeltes, Ubemommen werden. Geférdert werden kénnen jetzt auch
Beschaftigungsverhaltnisse bei Arbeitgebern, die ihre Beschéftigungspflicht nicht erflllt haben.
Die Eingliederungszuschusse kénnen bis zur Dauer von drei Jahren erbracht werden. Im Falle
der Einstellung alterer arbeitsloser schwerbehinderter Menschen Gber 50 bzw. 55 Jahre kénnen
sie bis zu einer Dauer von finf bzw. acht Jahren bei gewéahrt werden. Zuschiisse zur Ausbil-
dungsvergutung kénnen regelméRig bis zur Héhe von 80 Prozent der Ausbildungsverguitung
des letzten Ausbildungsjahres erbracht werden, in besonderen Féllen auch in Héhe der vollen
Vergltung. Auch hier werden die entsprechenden Anteile des Arbeitgebers an den Sozialversi-
cherungsbeitradgen geférdert.

Far Eingliederungszuschiisse und Zuschisse zur Ausbildungsvergutung sind der Bundesanstalit
fur Arbeit im Jahre 2000 (fur die Monate Oktober bis Dezember) Mittel in Hohe von 87,5 Mio.
DM (44,738 Mio. Euro), im Jahre 2001 in H6he von 350 Mio. DM (178,952 Mio. Euro) sowie im
Jahre 2002 in Héhe von 180 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt worden. Daneben hat die Bun-
desanstalt fur Arbeit eigene Haushaltsmittel verwendet. '
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Wirkung:

An MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung nahmen von Oktober bis Dezember 1999 monat-
lich 5.261 Personen (Frauen: 2.261) teil. Im Jahr 2000 waren es durchschnittiich im Monat
5.683 (Frauen: 2.469), 2001 im Monat durchschnittlich 6.253 (Frauen: 2.736) und von Januar
bis Oktober 2002 im Monat durchschnittlich 8.705 (Frauen: 3.681). Der Anteil der schwerbehin-
derten Menschen an FbW-MaRnahmen konnte von 1,5 Prozent auf 2,6 Prozent im Jahres-
durchschnitt gesteigert werden. Im Oktober 2002 selbst lag der Anteil bei 3,7 Prozent. Der
Frauenanteil betrug zwischen 42,3 und 43,7 Prozent.

Mit TrainingsmaRnahmen sollen die Eingliederungsaussichten von Arbeitslosen und von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Arbeitssuchenden verbessert werden, beispielsweise durch Eignungs-
feststellung fur bestimmte berufliche Tatigkeiten oder durch die Vermittlung zusétzlicher Qualifi-
kationen. Die entsprechenden Regelungen wurden zuletzt durch das Job-AQTIV-Gesetz zum
01.01.2002 angepasst. Nach Angaben der Bundesanstalt flr Arbeit befanden sich jeweils im
Monat Oktober der Jahre 1999 bis 2002 die nachfolgend angegebene Zahl schwerbehinderter
Menschen in Trainingsmanahmen bzw. Manahmen zur Eignungsfeststellung:

Oktober 1999 1.199 insgesamt, darunter 560 Frauen,
Oktober 2000 1.987 insgesamt, darunter 920 Frauen,
Oktober 2001 2.064 insgesamt, darunter 1.028 Frauen,

Oktober 2002 1.869 insgesamt, darunter 890 Frauen.
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3.6 Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige Arbeitsassistenz

Die Arbeitsassistenz bietet fiir besonders betroffene schwerbehinderte Menschen eine wichtige
und wirksame Hilfe, um ihnen eine BerufsausUbung zu ermdglichen. Seit dem 1. Oktober 2000
haben schwerbehinderte Menschen gegentiber den Integrationsdmtern im Rahmen der beglei-
tenden Hilfe einen Rechtsanspruch auf Ubemahme der Kosten fiir eine notwendige Arbeitsas-
sistenz zur Erlangung und Erhaltung eines Arbeitsplatzes. Mit dem SGB IX wurde zur Erlan-
gung eines Arbeitsplatzes auch ein entsprechender Rechtsanspruch gegeniiber den Rehabili-
tationstragern geschaffen. Deren Leistungsverpflichtung wird fur die Dauer von drei Jahren von
den Integrationsamtern erfiillt, die dafiir einen Erstattungsanspruch gegenutber den Rehabilitati-
onstragern haben. Flr den darliber hinaus gehenden Zeitraum besteht gegentiber den Integra-
tionsamtem ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige Arbeitsassistenz zur
Erhaltung des Arbeitsplatzes.

Die Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz zur Erlangung eines Arbeitsplatzes werden
grundsétzlich von den Rehabilitationstrdgem, die Kosten zur Erhaltung des Arbeitsplatzes von
den Integrationsdmtern getragen. Hiermit wird sichergestellt, dass die schwerbehinderten Men-
schen die zur Teilhabe am Arbeitsleben notwendigen Leistungen erhalten und die entstehenden
Kosten zwischen Rehabilitationstragern und Integrationsdmtem ihrer Aufgabenstellung entspre-
chend angemessen verteilt werden.

Wirkung:

Die Leistungen werden von den Integrationsdmtern auf der Grundlage der von der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfirsorgestellen (BIH) erlassenen und mit
dem Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung abgestimmten vorldufigen Empfehlungen
erbracht. Diese Empfehlungen sind inzwischen weiter entwickelt worden und am 1. Juni 2003 in
Kraft getreten.

Eine Erhebung der BIH flr den Zeitraum vom 1. Oktober 2000 bis Ende Juni 2002 ergab, dass
insgesamt 8.901 Antrége zur Arbeitsassistenz gestellt wurden. Von diesen 8.901 Antragen wur-
den 112 abgelehnt und 71 Antrdge zurlickgezogen. 8.264 Antrage wurden auf ,Arbeitgeber-
organisierte* Arbeitsassistenz (Leistungen bei auRergewdhnlichen Belastungen) gestelit. 405
Antrage wurden auf ,Arbeitnehmer-organisierte” Arbeitsassistenz von schwerbehinderten Men-
schen, die selbst als Arbeitgeber auftreten wollen, gestellt. In weiteren 232 Fallen wurden An-
trage auf ,Arbeitnehmer-organisierte (selbstorganisierte)* Arbeitsassistenz gestellt, in der
schwerbehinderte Menschen ihren Assistenten von einem dritten Dienstleister gestellt bekom-
men und diesen daflir bezahlen. Insgesamt kann aufgrund dieser Zahlen von 637 Antrdgen auf
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LArbeitnehmer-organisierte” Arbeitsassistenz ausgegangen werden. Nach Auskunft der BIH
sind die meisten der 637 Antrége auf selbstorganisierte Arbeitsassistenz keine Neuantrége,
sondern Umstellungen auf das neue Recht.

In der Zeit vom Oktober 2000 bis Juni 2002 wurden durch die Integrationsémter insgesamt
27.952.724,92 € an finanzieller Gesamtleistung erbracht. Die Rehabilitationstrager erstatteten
im gleichen Zeitraum rund 280.932 €, was einer Beteiligungsrate von nur ca. einem Prozent
entspricht.

3.7 Integrationsfachdienste (IFD)

Um die Chancen zur Teilhabe am Arbeitsleben flr besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen zu erhdhen, sind Regelungen zum Auf- und Ausbau eines flachendeckenden Netzes
von Integrationsfachdiensten unter Einbeziehung der bisherigen Dienste getroffen worden.

Aufgaben der Integrationsfachdienste sind,

- die schwerbehinderten Menschen zu beraten, zu unterstitzen und auf geeignete Arbeits-
platze zu vermittein,
den Arbeitgeber zu informieren, zu beraten und Hilfe zu leisten,

- die Arbeitsédmter bei der Erflllung ihrer Aufgaben, insbesondere bei der Beratung schwer-
behinderter Menschen im Vorfeld der Arbeitsaufnahme, bei der Arbeitsplatzsuche und im
Bewerbungsverfahren zu unterstitzen,
nach der Arbeitsaufnahme den schwerbehinderten Menschen am Arbeitsplatz oder beim
Training der berufspraktischen Fahigkeiten zu begleiten, solange es erforderlich ist,

- beim Ubergang schwerbehinderter Menschen aus Werkstétten fiir behinderte Menschen
und aus der Sonderschule in ein Beschaftigungsverhéltnis auf dem allgemeinen Arbeits-
markt tatig zu werden.

Die Integrationsfachdienste werden im Auftrag der Bundesanstalt fur Arbeit, der Integration-
samter oder der Rehabilitationstrager tatig und werden von diesen vergutet. Die Vergitung
kann bei Beauftragung durch die Bundesanstalt fur Arbeit aus Mitteln des Ausgleichsfonds er-
bracht werden. Die Méglichkeit der Beauftragung durch die Rehabilitationstrager ist insbeson-
dere fir behinderte Menschen von Bedeutung, die nicht schwerbehindert sind oder deren Ei-
genschaft als schwerbehinderter Mensch nicht festgestellt worden ist und flr deren berufliche
Eingliederung wegen ihrer Zweckbestimmung Mittel der Ausgleichsabgabe nicht verwendet
werden kdnnen. Betroffen sind in erster Linie psychisch behinderte Menschen. Mit der Inan-
spruchnahme von Integrationsfachdiensten durch die Rehabilitationstréger sollten die besonde-
ren Schwierigkeiten dieser Personengruppe bei der Teilhabe am Arbeitsleben tiberwunden
werden.
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Naheres zur Beauftragung der Integrationsfachdienste, der Zusammenarbeit, fachlichen Lei-
tung, Aufsicht sowie zur Qualitatssicherung und Ergebnisbeobachtung ist zwischen den Auf-
traggebern und dem Trager des Integrationsfachdienstes auf der Grundlage einer von der Bun-
desanstalt flr Arbeit entwickelten und mit den im Gesetz genannten weiteren Beteiligten abge-
stimmten Mustervereinbarung festgelegt worden.

Wirkung:

Inzwischen sind mehr als 181 Integrationsfachdienste flachendeckend in allen Arbeitsamtbezir-
ken eingerichtet. Im Jahre 2001 konnte eine Kapazitat von rund 16.000 Platzen aufgebaut und
bis Ende 2002 auf rund 17.800 Pl&tze ausgebaut werden.

Im Jahre 2001 sind von den Integrationsfachdiensten mehr als 4.700 schwerbehinderte Men-
schen in Beschéftigung vermittelt worden, im Jahre 2002 mehr als 8.000; darunter rund 7.600
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Ende 2001 waren fast 800 Personen mit der Umsetzung der Aufgaben bei den Integrations-
fachdiensten beschéftigt, davon tber 58 Prozent Frauen. Die Beschéaftigungsquote schwerbe-
hinderter Menschen lag - bei leicht Uberwiegender Beschéftigung schwerbehinderter Frauen -
bei fast 10 Prozent. Ende Februar 2003 verzeichneten die Integrationsfachdienste insgesamt
670 Beschéftigte, davon 434 Frauen, was einem Anteil von 64,8 Prozent entspricht. Der Anteil
der schwerbehinderten Menschen an den Beschéftigten betragt 12 Prozent, absolut waren dies
81 Personen, davon waren 39 Frauen.

Beauftragung der Integrationsfachdienste im Jahre 2002 durch die Bundesanstalt flr Arbeit:

Im Bereich der Arbeitsvermittiung schwerbehinderter Menschen erfolgt die Beauftragung der
Integrationsfachdienste durch die Dienststellen der Bundesanstalt fur Arbeit. Die nachstehende
Statistik fur 2002 gibt Auskunft Gber Zugange, Abgénge durch Vermittlungen und sonstige Ab-
gange.
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Integrationsfachdienste - Ergebnis-
Dokumentation 2002
(Stand: Dezember 2002)
Insgesamt _ |davon
mannlich _ jweiblich
Kapazitit 17.850
Tats&chlich besetzte Platze 17.634 11.274 6.360
(Jahresdurchschnitt) 17.241 11.041 6.200
Zugédnge insgesamt 35.191 22.159 13.032
davon:
e besonderer Integrationsbedarf 33.173 20.822 12.351
o WifbM - Beschéftigte 69 45 24
e Schwerbeh. Schulabgénger 95 68 27
¢ behinderte Menschen ohne 1.854 1.224 630
Schwerbehinderung
Abgédnge durch Vermittlung 7.555 4.568 2.987
auf den ersten Arbeitsmarkt
unbefristete Beschéftigung 4.392 2.658 1.734
befristete Beschéftigung 1.523 844 679
Probebeschéftigung (§ 238 SGB |II) 1.399 910 489
Aufnahme einer Ausbildung 104 66 38
Integrationsprojekt 137 90 47
Sonstige Abgédnge
auf Initiative des IFD 2.538 1.635 903
FbW/Train.MaR./Reha > 8 Wochen 1.133 735 398
ABM / SAM 488 328 160
Aufnahme in WfbM 262 144 118
Rente 560 365 195
§ 428 SGB llI 95 63 32
Abgénge aus anderen Griinden 20.449 12.950 7.499

Quelle: Bundesanstalt fr Arbeit

Die ,Abgange aus anderen Griinden“ kénnen von der Bundesanstalt fur Arbeit nicht weiter auf-
geschlisselt werden. Nach der Zurlickweisung an das Arbeitsamt werden arbeitslose schwer-

behinderte Menschen in den Vermittlungsprozess einbezogen. Ende Dezember 2002 betreuten
die Integrationsfachdienste insgesamt 17.634 schwerbehinderte Menschen, fiur die sie auch im
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Januar 2003 noch tatig waren. Dies erklart die Differenz zwischen den Zugangs- und Abgangs-
zahlen.

Beauftragungen durch die Integrationsamter:

Die Integrationsfachdienste haben im Jahre 2001 im Auftrag der Integrationsémter 17.993 und
im Jahr 2002 18.162 besonders betroffene schwerbehinderte Menschen langerfristig beruflich
begleitet (psychosoziale Betreuung im Rahmen der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben); 45 Pro-
zent davon waren Frauen.

Beim Auf- und Ausbau von Integrationsfachdiensten wurde nach Mitteilung der BIH ganz (ber-
wiegend die Struktur der berufsbegleitenden, bzw. psychosozialen Dienste der Integration-
samter als Basis fur die Einrichtung als Integrationsfachdienst genutzt. In einigen Bundeslén-
dern konnte die vormalige Struktur vollstdndig Gbernommen und ausgebaut werden. In wenigen
Bundesldndemn wurde eine vollstédndige Einbeziehung der schon vorhandenen berufsbegleiten-
den Dienste nicht erreicht, so dass Parallelstrukturen vorhanden sind.

Beauftragungen durch die anderen Rehabilitationstréger:

Im ersten Halbjahr 2002 sind durch die Rentenversicherungstrager insgesamt knapp 100 Falle
der Beauftragung von Integrationsfachdiensten fiir behinderte Menschen registriert worden.
Hierbei ist zu berticksichtigen, dass die Regelungen flr die Rehabilitationstrager am 1. Juli
2001 in Kraft getreten sind.

Finanzierung der Leistungen der Integrationsfachdienste:

Fir die Vergutungen der Integrationsfachdienste hat die Bundesanstalt fir Arbeit im Jahr 2001
insgesamt rund 24 Mio. € und im Jahr 2002 rund 42,2 Mio. € ausgegeben. Aus dem Aus-
gleichsfonds wurden ihr dafiir im Jahr 2001 rund 24 Mio. € und im Jahr 2002 rund 41,2 Mio. €
zur Verfiigung gestellt. Damit wurden die von der Bundesanstalt fir Arbeit im Jahr 2001 ge-
zahlten Verglitungen der Integrationsfachdienste ausschlieBlich aus Mitteln des Ausgleichs-
fonds finanziert. Im Jahr 2002 hat die Bundesanstalt flr Arbeit dafir eigene Haushaltsmittel in
Hoéhe von rund 1,0 Mio. € eingesetzt und diese fir Rehabilitanden ausgegeben. Fir das Jahr
2003 hat sie fur diesen Zweck Mittel in Héhe von 60 Mio. € veranschlagt. Daftir sind ihr bislang
aus dem Ausgleichsfonds 51,1 Mio. € zur Verfligung gestellt worden. '

Muster- und Vergutungsvereinbarung der Integrationsfachdienste und Anwendungspraxis:

Die nach § 111 Abs. 4 SGB IX abgeschlossene Mustervereinbarung ist bislang Grundlage fir
die Vergutung der beauftragten Integrationsfachdienste. Die Bundesanstalt fir Arbeit hat im
Rahmen der Mustervereinbarung eine Vergltungsregelung getroffen, die eine Betreuungsver-
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gutung und eine erfolgsabhéngige Vergilitung, zahlbar in zwei Raten, als Vermittlungs- und Er-

folgsverguitung vorsieht. Die Betreuungsverglitung kann im Einzelfall bei deutlich Gber das (bli-

che MaR hinausgehendem Aufwand die VergUtung flr zwei Betreuungsplétze umfassen. Pro

Betreuungsplatz wird eine Pauschale von 155 € pro Monat bezahlt. Die Vermittlungsvergitung

fUr den Personenkreis nach § 109 Abs. 2 SGB IX betragt insgesamt 2.500 € (1.000 € Vermitt-

lungsvergutung als erste Rate, weitere 1.500 € als Erfolgsvergiitung nach einer sechsmonati-
gen Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses). Eine Vermittiungsvergiitung ist fur jede Vermitt-
lung in ein Beschéaftigungsverhéltnis zu zahlen, das nicht von vomherein auf weniger als drei

Monate begrenzt ist.

Von den an der Erarbeitung der Muster- und Vergltungsvereinbarung beteiligten Rehabilitati-

onstréager wird in folgenden Punkten Regelungsbedarf gesehen:

- Zielvereinbarungen zwischen Auftraggebern und Integrationsfachdiensten sollten in Abhén-
gigkeit von Leistungspotenzialen der Klienten und Klientinnen, der Verfligbarkeit von Fér-
dermitteln und vom regionalen Arbeitsmarkt formuliert werden.

- Es soliten Aspekte der Krisenintervention und Sicherung bestehender Beschaftigungsver-
haltnisse bertcksichtigt werden.

- Die Zielvereinbarungen sollten auRerdem das gesamte Aufgabenspektrum der Integrati-
onsfachdienste umfassen.

Empfehlung des Bundesrechnungshofes:

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofs bietet die derzeitige Vergiitungsstruktur fir die
Beauftragung der Integrationsfachdienste zu geringe Anreize fur deren Aktivitaten zum Errei-
chen dauerhafter Eingliederungserfolge. Er empfiehlt, die Verglitungsstruktur zu &ndern.

Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung zur Arbeit der Modellprojekte ,Integrati-
onsfachdienste zur beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderung in Deutschland*:

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung hat die Paddagogische Hochschule Lud-
wigsburg, Fakultat fir Sonderpadagogik in Reutlingen, mit der ,wissenschaftlichen Begleitfor-
schung zur Arbeit der Modellprojekte Integrationsfachdienste zur beruflichen Eingliederung von
Menschen mit Behinderung in Deutschland” in der Zeit vom 01. August 1999 bis 31. Juli 2002
beauftragt. Die Beschreibung des Forschungsauftrages sowie die Ergebnisse und Empfehlun-
gen sind im Intemet unter der Adresse
http://www.bmgs.bund.de/deu/gra/publikationen/publ_gr20.cfm, Forschungsbericht Nr. 295,
veréffentlicht.

Far eine Weiterentwicklung der Integrationsfachdienste macht die wissenschaftliche Begleitfor-
schung Vorschlage zu einer Finanzierungsstruktur. Sie empfiehlt, die Finanzierung der Integra-
tionsfachdienste auf zwei Sdulen zu stellen: Zum einen sollte eine Sockelfinanzierung fir die
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entstehenden Sach- und Personalkosten in einer Gréenordnung von etwa 75 - 80 Prozent
erfolgen. Zum anderen empfiehlt sie als Anreiz fir die Akquisition und Vermittiung von Arbeits-
stellen zusatzlich eine erfolgsbezogene Verglitung. Diese kénnte wie bisher auch gesplittet
werden in einen Anteil, der bei der Vermittlung eines mindestens dreimonatigen Arbeitsverhalt-
nisses auszuzahlen ist und in einen Anteil, der auszuzahlen ist, wenn das Arbeitsverhéltnis
nach mindestens einem halben Jahr noch Bestand hat.

3.8. Integrationsprojekte

Der Gesetzgeber hat die Integrationsprojekte als Instrument zur Integration solcher schwerbe-
hinderter Menschen vorgesehen, deren Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf-
grund von Art oder Schwere der Behinderung oder sonstiger Umsténde trotz Ausschépfens
aller Férdermoglichkeiten und des Einsatzes von Integrationsfachdiensten auf besondere
Schwierigkeiten stéRt, fur die aber regelmaRig eine Werkstatt fur behinderte Menschen nicht die
adaquate Einrichtung zur Beschéftigung und Qualifizierung ist.

Integrationsprojekte sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige Unternehmen oder auch
unternehmensinterne Betriebe oder Abteilungen von Unternehmen des allgemeinen Arbeits-
marktes, die sich in besonderem MaRe die Beschéftigung und arbeitsbegleitende Betreuung
schwerbehinderter Menschen zur Aufgabe gemacht haben. Die Integrationsprojekte bieten den
schwerbehinderten Menschen auch MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung, Gelegenheit
zur Teilnahme an entsprechenden auerbetrieblichen MaRnahmen, Unterstlitzung bei der Ver-
mittlung in eine sonstige Beschéaftigung in einem Betrieb oder einer Dienststelle auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt sowie geeignete MaBnahmen zur Vorbereitung auf eine Beschéftigung in
einem Integrationsprojekt an. Als Unternehmen des aligemeinen Arbeitsmarktes werden sie von
ihren Gesellschaftern und Eignern in eigener unternehmerischer Verantwortung geftihrt. Jede
Form éffentlicher Unterstitzung dient nicht dem Ausgleich untemehmerischer Risiken, sondern
einem fairen Ausgleich der Nachteile, die durch die besondere Struktur der Belegschaft entste-
hen.

Wirkung:

Bis zum Ende des Jahres 2002 wurden in Deutschland bereits mehr als 300 solcher Integrati-
onsprojekte geférdert. In der Regel handelte es sich bisher um gemeinnutzige, aber dennoch
marktorientierte Betriebe. In ihnen arbeiteten zum Jahresende 2002 insgesamt rund 3000 sozi-
alversicherte schwerbehinderte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Personen mit einer seelischen
Behinderung dominierten unter den Beschéaftigten, wahrend Abganger von Sonderschulen und
Werkstatten fur behinderte Menschen noch eine nachrangige Rolle spielten. Die Integrations-
projekte sind unterschiedlich gro und umsatzstark. Die in der Form einer GmbH gefiihrten
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Unternehmen beschéftigen in der Regel wesentlich mehr schwerbehinderte Menschen als Pro-
jekte mit anderen Rechtsformen. Viele frilhere Selbsthilfefirmen haben den Ubergang in eine
Rechtsform, die den Anforderungen des SGB IX entspricht, realisiert. Bei den Tragern von neu
gegrundeten Integrationsprojekten handelt es sich vielfach um solche, die auch Tréger von
Werkstétten fur behinderte Menschen sind. Die steuerrechtliche Behandlung von Integrations-
projekten durch die Finanzverwaltung bekommt zunehmend Bedeutung. Problematisch ist u.a.
die Anerkennung der Gemeinnutzigkeit.

Die investiven Zuschlsse nach § 134 SGB IX schaffen nach der Erfahrung der Integration-
sémter eine stabile Basis, um ein Integrationsprojekt zu betreiben.

Aufgrund der gemachten Erfahrungen empfiehlt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrati-
onsamter und Hauptfursorgestellen (BIH) der Bundesregierung und dem Gesetzgeber Folgen-
des:
- Erleichterte Anerkennung der Gemeinnutzigkeit in begriindeten Fallen; alternativ:
verminderter Steuersatz unter Verzicht auf die Gemeinnutzigkeit,
Sicherstellung von Eingliederungszuschiissen in dem rechtlich moglichen Umfang durch die
Arbeitsverwaltung,
Bereitstellung von ,Risikokapital“ fir die nicht aus der Ausgleichsabgabe finanzierbaren In-
vestitionskosten. '

Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der Arbeit der Modellprojekte ,,Beschéaftigungs-
/Integrationsprojekte”:

Das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung hat der Fachberatung fur Arbeits- und
Firmenprojekte (FAF) gGmbH im Jahr 1999 einen Forschungsauftrag zur ,wissenschaftlichen
Begleitung des Modellprojekts Beschaftigungs-/Integrationsprojekte zur Eingliederung Schwer-
behinderter in das Arbeitsleben” erteilt. Aufgabe der FAF war es, Vorschldge zur endgdiltigen
Konzeption und regelhaften Férderung der Integrationsprojekte zu machen. Dabei wurden Re-
gelungen des SGB IX zugrunde gelegt. Die Ergebnisse sind im Internet unter der Adresse

hitp://www.bmgs.bund.de/deu/gra/publikationen/publ_gr20.cfm, Forschungsbericht Nr. 298,
veroffentlicht.

Die Fachberatung fir Arbeits- und Firmenprojekte (FAF) empfiehlt u.a. folgendes:
inhaltliche Prazisierungen des besonderen Aufwands und des innerbetrieblichen Betreu-
ungsaufwands sowie eine angemessene Férderung der Arbeitsplatze fur die nichtbehinder-
ten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen,
Koppelung der éffentlichen investiven Férderungen an das Vorliegen eines anerkannten
Businessplans,
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- verbesserte Mittelausstattung sowie eine breitere und an das Notwendige angepasste Fi-
nanzierungsbasis,
einheitliche Zustéandigkeit fur die Férderung aller Integrationsprojekte (-unternehmen, -
betriebe, -abteilungen).

3.9. Ubergang aus Werkstitten fiir behinderte Menschen auf den aligemeinen
Arbeitsmarkt

Im Rahmen ihrer Aufgabenstellung sind die Werkstétten fir behinderte Menschen verpflichtet,
den Ubergang behinderter Menschen aus den Werkstétten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu férdem. Bereits seit dem 1. August 1996 ist dieses als ,fachliche Anforderung” an die Werk-
statten fur behinderte Menschen in der Werkstéattenverordnung geregelt. Aufgrund des Geset-
zes zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter haben die Werkstéatten seit Oktober
2000 die gesetzliche Aufgabe, den Ubergang verstérkt zu férdern.

Zusétzlich ist in der Werkstéttenverordnung seit dem 1. Juli 2001 eine erweiterte Beteiligung der
Fachausschusse in den Werkstétten fur behinderte Menschen vorgesehen worden. Diese sind
nunmehr auch bei der Planung und Durchfilhrung von MaRnahmen zur Férderung des Uber-
gangs zu beteiligen. Sie geben gegenliber dem Trager der Werkstatt und dem jeweils zustandi-
gen Kostentrager mindestens einmal jahrlich eine Stellungnahme dazu ab, welche behinderte
Menschen firr einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und wel-
che Ubergangsférdernden Manahmen dazu erforderlich sind. Mit dem ,Gesetz zur Reform der
Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit* sind diese Regelungen durch rentenrechtliche
Regelungen flankiert worden, um Hindernisse fiir einen Ubergang zu beseitigen.

Wirkung:

Die Gesellschaft fur Integration, Sozialforschung und Betriebspadagogik gGmbH (ISB), Berlin,
fuhrte im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung eine Erhebung zum
Ubergang behinderter Menschen aus Werkstétten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch. Im
Rahmen dieser Erhebung wurden bei den Werkstéatten fiir behinderte Menschen, den Rehabili-
tationstragern und den Integrationsamtemn entsprechende Daten erfasst. Dabei muss bertck-
sichtigt werden, dass sich die Umfragen auf einen Zeitraum von 1998 bis 2000 erstreckten, als
die mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter neu geschaffenen
Instrumente gerade im Aufbau waren bzw. erst anfangliche Wirkungen zeigten.
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Ergebnisse:

In den Jahren 1998 bis 2000 gab es insgesamt 545 Ubergénge auf Arbeitsplatze des allge-
meinen Arbeitsmarkts, die GUberwiegend in den alten Bundesléndern stattgefunden haben.
Mindestens einen Ubergang gab es jedoch nur in der Halfte der Werkstatten. Ein positiver
Trend scheint aber erkennbar. Generell ist eine Steigerung der Ubergangszahlen um 71
Prozent im Zeitraum von 1998 bis 2000 zu verzeichnen. Auch ist der Anteil derjenigen
Werkstatten gestiegen, die zumindest einen Ubergang im Jahr erreichten. Die Ubergangs-
quoten liegen insgesamt auch sehr niedrig. Summarisch betrachtet hat die Ubergangsquote
von 1998 bis 2000 zugenommen: von 0,15 Prozent im Jahr 1998 (iber 0,19 Prozent im Jahr
1999 auf 0,24 Prozent im Jahr 2000.

Eine erhebliche Zahl von Werkstétten wies Gberhaupt keine Aktivitdten zur Férderung des
Ubergangs vor, obwohl die Férderung bereits seit dem 1. August 1996 fachliche Anforde-
rung an die Werkstétten ist. In einer Reihe von Fallen wurde argumentiert, dass die Neigung
der behinderten Menschen zum Wechsel aus Furcht vor dem Verlust des gewohnten Um-
feldes und der Angst vof einer Beschaftigung in neuer Umgebung mit starkeren Anforderun-
gen gering sei. Allerdings stammen diese Aussagen nicht von den Betroffenen selbst, son-
dern von den Werkstéatten. In den Féllen, in denen Aktivitdten erfolgt sind, gingen die Be-
strebungen meist von den schwerbehinderten Menschen selbst aus.

Aktivitdten zur Férderung des Ubergangs in reguldre Beschéftigung gab es in den alten
Bundeslandem héaufiger als in den neuen, auch waren sie dabei erfolgreicher. Eine mégli-
che Erklérung ist die rentenrechtliche Absicherung in den neuen Landern (Invaliden-
/Erwerbsunfahigkeitsrente). Durch eine Beschéftigung auBerhalb der Werkstatt oberhalb der
Hinzuverdienstgrenze verléren diese Menschen Rentenleistungen.

Beschéaftigungen in ,ausgelagerten AuBenarbeitsgruppen” in Betrieben erfolgten entgegen
der eindeutigen Bestimmung in § 5 Abs. 4 Werkstattenverordnung nicht ,zeitweise®, sondern
dauerhaft. Dadurch wurde das Ziel des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
erreicht.

In vielen Werkstatten fehlte es an individuellen Férderplanen, obwohi auch dies eine ein-
deutige fachliche Anforderung an die Werkstétten ist.

Allgemein wurde festgestellt, dass MaRnahmen zum Ubergang zahlenmaRig erfolgreicher
waren, wenn sich Fachkréfte in den Werkstétten hierum besonders bemiihten und idealer-
weise zusétzliches Ubergangspersonal zur Verfiigung stand.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen lagen in 180 Werkstétten 62 Prozent zum Teil noch in Arbeit
befindliche Ubergangskonzepte vor. Umgekehrt verfiigten zum Stichtag und auch in unmit-
telbarer Zukunft rund zwei Funftel der Werkstatten nicht Gber ein solches Konzept. Die
meisten dieser Werkstatten befanden sich in den neuen Bundesléndern. Es hat sich ge-
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zeigt, das ein Ubergangskonzept viel zu einem erfolgreichen Ubergang auf den ersten Ar-
beitsmarkt beitragt.

- Positiv ist, dass das Augenmerk nicht nur auf den Ubergang aus Werkstatten gerichtet war,
sondern auch auf Alternativen zur Aufnahme einer Beschéaftigung in Werkstatten.

Die Gesellschaft fur Integration, Sozialforschung und Betriebspadagogik gGmbH (ISB) emp-

fiehlt der Bundesregierung :
Es sollte u.a. eine besondere Honorierung der Werkstétten beim Ubergang Beschéftigter
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erfolgen. Andererseits sollte die Anerkennung als Werk-
statt nur erteilt oder belassen werden, wenn Aktivitdten zur Férderung von Ubergéngen er-
kennbar sind.
Die Bundesanstalt fir Arbeit und die anderen Rehabilitationstréger sollten verpflichtet wer-
den, durch andere geeignete BerufsbildungsmaBnahmen Zugénge zum allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu erméglichen.
Erforderlich sei auch die Verbesserung der Berufsorientierung in den allgemeinbildenden
Schulen. '
Foérderlehrgénge insbesondere in betriebsnaher Form sollten im Rahmen des Berufsbil-
dungsbereichs gezielt anvisiert werden.
Ambulante Angebote sollten verstarkt werden: Durch geeignete Unterstitzung sollten be-
triebliche (statt Gberbetriebliche) Formen der beruflichen Bildung stérker genutzt werden.
Dabei sollten bestehende Kooperationsbeziehungen mit werkstattnahen Betrieben konse-
quent genutzt werden.
In der ersten Zeit nach einem Ubergang aus dem Berufsbildungsbereich in den Arbeitsbe-
reich der Werkstatt sollte die Chance genutzt werden, externe BildungsmaRnahmen zu er-
mdglichen, dies auch flr mehrjahrig im Arbeitsbereich Beschéftigte.

- Insbesondere bei Teilnehmern mit einer psychischen Behinderung sollte stérkeres Augen-
merk auf begleitende Unterstlitzung wéahrend einer beruflichen BildungsmaRnahme, aber
auch in der Phase des anschlieBenden Ubergangs in ein Arbeitsverhéltnis gelegt werden.

Bestands- und Bedarfserhebung der Firma con-sens Hamburg:

In dem Bericht der Firma ,con-sens” vom Januar 2003 Uber die im Auftrag des Bundesministe-
riums far Arbeit und Sozialordnung erstellte Bestands- und Bedarfserhebung fir Werkstatten fir
behinderte Menschen wird auch zum Ubergang aus den Werkstatten auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt im Jahr 2001 Stellung genommen. Danach entfielen von insgesamt 8.861 Abgangen
8,6 Prozent auf die Gruppe der Werkstattbeschéftigten, die auf einen Arbeitsplatz des allgemei-
nen Arbeitsmarktes wechseln und die in Integrationsprojekte und in Ausbildung oder in sonstige
berufliche Bildung vermittelt werden konnten. Bezogen auf die Gesarhtzahl der Werkstattbe-
schaftigten Ende 2000 betrug die entsprechende Integrationsquote 0,32 Prozent.



-57-

Der Bericht weist allerdings auf die Problematik bei der Erhebung von Verbleibsdaten hin. So
haben trotz eines Beteiligungsgrads an der Gesamterhebung von 95,2 Prozent nur 68 Prozent
aller anerkannten Werkstétten flir behinderte Menschen Verbleibsangaben gemacht, weil nur
diese sie dokumentiert hatten. Und selbst bei den erteilten Antworten ist der Anteil, der auf
sonstige, nicht bekannte Abgangsgriinde entfallt, mit 39 Prozent sehr hoch.

4. Beschiftigungssituation schwerbehinderter Menschen im éffentlichen Dienst des
Bundes

Nach der Gesetzesbegriindung zu § 73 Schwerbehindertengesetz, jetzt § 160 SGB IX, ist auch
auf die Sonderregelung fur den éffentlichen Dienst des Bundes Gber den Umfang der Beschéf-
tigungspflicht einzugehen. Nach dieser Sonderregelung gilt fir diejenigen 6ffentlichen Arbeitge-
ber des Bundes, die am 31. Oktober 1999 den zu diesem Zeitpunkt geltenden Pflichtsatz von

6 Prozent erflllt hatten, dieser Pflichtsatz auch Uber den 1. Januar 2001 hinaus fort. Die Bun-
desregierung erstattet einmal jéhrlich einen Bericht Uiber die Beschéftigung schwerbehinderter
Menschen im &ffentlichen Dienst des Bundes. Der Bericht vom Dezember 2002 tber die Be-
schéftigungssituation des Jahres 2001 hatte folgende Ergebnisse:

4.1 Bundesministerien mit nachgeordnetem Bereich und sonstige oberste Bundesbe-
hérden (§ 71 Abs. 3 Nr. 1 SGB IX)

Die Bundesministerien mit inren nachgeordneten Dienststellen und die sonstigen Bundes-
dienststellen haben im Berichtsjahr 2001 - zusammengefasst - einen Anteil beschéftigter
schwerbehinderter Menschen von 6,4 Prozent erreicht. Der Anteil schwerbehinderter Frauen an
den beschéftigten schwerbehinderten Menschen betrégt 35,2 Prozent und ist damit im Ver-
gleich zum Vorjahr um 1,2 Prozent gestiegen. ‘

Damit ist die fur die einzelnen Bundesressorts mit ihnren nachgeordneten Behérden gesetzlich
vorgeschriebene Quote von 5 Prozent bzw. 6 Prozent wiederum deutlich Gberschritten worden.

4.2 Bundesministerien ohne nachgeordneten Bereich

Die Beschéaftigungsquote schwerbehinderter Menschen bei den Bundesministerien betragt im
Jahre 2001 6,6 Prozent. Der Anteil schwerbehinderter Frauen liegt bei 41,2 Prozent und ist da-
mit im Vergleich zum Vorjahr um 23,0 Prozent gestiegen. Dieser Anstieg zeigt, dass dem ge-
setzlichen Auftrag einer angemessenen Beriicksichtigung schwerbehinderter Frauen in vollem
Umfang Rechnung getragen wird.
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4.3 Anteil schwerbehinderter Menschen bei den Neueinstellungen

Der Anteil schwerbehinderter Menschen bei den Neueinstellungen - einschlieRlich der erstmali-
gen Anerkennung als schwerbehinderter Mensch bzw. der Gleichstellung von behinderten
Menschen - ist im Jahre 2001 gegeniiber dem Vorjahr von 4,4 Prozent auf 4,7 Prozent gestie-
gen. Derzeit fuhrt der Anstieg bei den Neueinstellungen nicht zu einer entsprechenden Erhé-
hung der Beschéftigungsquote, da noch eine verhaltnisméRig hohe Zahl schwerbehinderter
Menschen aus Altersgriinden ausscheidet. Ziel der Bundesregierung ist es, die Beschéfti-
gungssituation schwerbehinderter Menschen durch eine Steigerung bei den Neueinstellungen
zu verbessern und nicht durch eine héhere Zahl von Anerkennungen und Gleichstellungen. Die
Zahl der erstmaligen Anerkennungen und Gleichstellungen ist seit 1994 kontinuierlich zurtick-
gegangen, wie nachfolgende Darstellung zeigt:

Jahr Anzahl
1994 5.120
1995 2.404
1996 2.268
1997 1.897
1998 1.936
1999 1.825
2000 1.884
2001 1.830

Der Anteil schwerbehinderter Frauen an allen Neueinstellungen schwerbehinderter Menschen
stieg im Jahr 2001 von 45,5 Prozent auf 45,6 Prozent wiederum leicht an. Damit wird dem ge-
setzlichen Auftrag in § 71 Abs. 1 Satz 2 SGB X, schwerbehinderte Frauen besonders zu be-
rtcksichtigen, Rechnung getragen.

Gegenuber dem Jahr 2000 hat sich die Differenz zwischen Zu- und Abgéngen bei den beschéaf-
tigten schwerbehinderten Menschen erneut um rund 45 Prozent verringert. Damit hat die Zahl
der Neueinstellungen (einschlieBlich der erstmaligen Anerkennungen bzw. der Gleichstellun-
gen) nahezu die Zahl der Austritte bzw. des Wegfalls der Schwerbehinderteneigenschaft oder
der Gleichstellung erreicht. '

4.4 Beschiftigungsquoten schwerbehinderter Menschen bei allen éffentlichen
Arbeitgebern

Die Beschéftigungsquote bei den éffentlichen Arbeitgebern insgesamt (Bundes-, Landes- und
Kommunalverwaltung) betrug im Berichtsjahr 2001 5,1 Prozent und ist seit dem Jahr 1992 na-
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hezu gleichgeblieben. Dabei féllt auf, dass die Beschaftigungsquote im 6ffentlichen Dienst in
den neuen Léndern seit 1994 von 3,4 Prozent auf 4,7 Prozent stetig angestiegen ist , wahrend
die Quote in den alten Landem seit 1994 von 5,7 Prozent auf nunmehr 5,2 Prozent zurtickging.

Bei den privaten Arbeitgebem sank die durchschnittliche Beschéaftigungsquote schwerbehin-
derter Menschen im gesamten Bundesgebiet von 4,0 Prozent im Jahr 1991 auf 3,4 Prozent im
Jahre 2001. In den alten Landern ist auch hier ein kontinuierlicher Riickgang der Beschfti-
gungsquote schwerbehinderter Menschen zu verzeichnen (von 4,0 Prozent in 1991 auf 3,3 Pro-
zent in 2000, aber ein Wiederanstieg auf 3,4 Prozent im Jahre 2001). Auch in den neuen Lan-
dern entwickelte sich die Beschaftigungsquote schwerbehinderter Menschen von 1991 bis 1994
rucklaufig (von 4,0 Prozent auf 2,4 Prozent). Seitdem ist wieder ein Anstieg der Beschafti-
gungsquote auf 3,0 Prozent zu verzeichnen.

5. Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen von November 2002
bis April 2003

Nachdem die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen in dem maRgeblichen Zeitraum von
Oktober 1999 bis Oktober 2002 stets rticklaufig gewesen ist, steigt sie seit November 2002
wieder kontinuierlich an. Die spezifische Arbeitslosenquote stieg von 14,2 Prozent im Oktober
2002 auf 16,8 Prozent im April 2003 an. Im den alten Ladndem erhéhte sich diese spezifische
Arbeitslosenquote im Vergleichszeitraum nur gering von 13,2 Prozent auf 14,6 Prozent. Die
Arbeitslosigkeit ist in den neuen Landern besonders stark angestiegen; die spezifische Arbeits-
losenquote betragt dort 29,4 Prozent im April 2003.

5.1 Entwicklung der allgemeinen Arbeitslosigkeit und der spezifischen Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen in der Zeit von Oktober 2002 bis April 2003

Entwicklung der Arbeitslosigkeit insgesamt und von allen schwerbehinderten Menschen:

2002/2003 Arbeitslose insge- Darunter schwerbehin- | Schwerbeh. Menschen
samt derte Menschen Anteil Arbeitslose
Okt. 2002 3.929.754 144.292 37
Nov. 2002 4.025.842 149.120 37
Dez. 2002 4.225.104 156.268 37
Jan. 2003 4.623.084 165.841 36
Feb. 2003 4.706.211 168.592 36
Mérz 2003 4.607.885 169.500 37
April 2003 4.495.200 171.293 38
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Entwicklung der Arbeitslosigkeit der M&nner:

2002/2003 Arbeitslose Manner Darunter schwerbehin- | Schwerbeh. Minner
derte Minner Anteil Arbeitslose
Okt. 2002 2.129.055 89.266 4,2
Nov. 2002 2.199.862 92.515 42
Dez. 2002 2.359.964 97.233 41
Jan. 2003 2.652.279 103.378 3,9
Feb. 2003 2.722.149 105.214 3,9
Mérz 2003 2.638.908 105.467 4,0
April 2003 2.534.545 105.949 42

Entwicklung der Arbeitslosigkeit der Frauen:

2002/2003 Arbeitslose Frauen Darunter schwerbehin- | Schwerbeh. Frauenan-
' derte Frauen teil Arbeitslose
Okt. 2002 1.800.699 55.026 3.1
Nov. 2002 1.825.980 56.605 31
Dez. 2002 1.865.140 59.035 3,2
Jan. 2003 1.970.805 62.463 3,2
Feb. 2003 1.984.062 63.378 3,2
Mérz 2003 1.968.977 64.033 33
April 2003 1.960.655 65.344 3,3
Quelle: BMGS

Die Zahl der Arbeitslosen insgesamt betrug im April 2003 4.495.200. Ende April 2003 waren
171.293 schwerbehinderte Menschen arbeitslos gemeldet; gegentiber Oktober 2002 bedeutet
dies eine Zunahme um 27.001, gegenuber April 2002 um 11.026. Der Anteil der schwerbehin-
derten Menschen an allen Arbeitslosen stieg von 3,7 Prozent im Oktober 2002 auf 3,8 Prozent
im April 2003. Damit hat sich die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen in diesem Zeit-
raum ungunstiger als die allgemeine Arbeitslosigkeit entwickelt. Allerdings liegen diese Zahlen
noch immer deutlich unter denen des Vergleichszeitraums von Oktober 2001 bis April 2002 mit
Werten von 4,4 Prozent und 4,0.

In den alten Bundesl&ndern waren im April 2003 127.337 schwerbehinderte Menschen arbeits-
los. Das entspricht einer Quote von 14,6 Prozent, wéahrend die allgemeine Arbeitslosenquote
10,8 Prozent betragt. In den neuen Bundesladndern waren 43.956 schwerbehinderte Menschen
arbeitslos. Das entspricht einer Quote von 29,4 Prozent, wahrend die allgemeine Arbeitslosen-
quote bei 19,1 Prozent liegt. »

Der Anteil der schwerbehinderten Manner an allen arbeitslosen Mannern lag in den letzten Mo-
naten zwischen 4,2 und 3,9 Prozent und damit regelm&Rig Uber der entsprechenden Quote bei
den Frauen. Wahrend der Anteil der schwerbehinderten Manner an der Zahl der arbeitslosen
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Méanner monatlich schwankt, ist der Anteil der schwerbehinderten Frauen an der Zahl aller ar-
beitslosen Frauen kontinuierlich von 3,1 auf 3,3 Prozent angestiegen.

5.2 Abgidnge aus Arbeitslosigkeit in der Zeit von Oktober 1999 bis April 2003

in Arbeit/ Ausbildung "
- W Nichter- | Ausschei-
Monat dar. Vermittlg. n. Auswahl Deutsch- Krankheit | Meuerung denaus | Sonstige
Insaes u. Vorschlag Rickrufe | Selbstgesuchte | selbstandige |sprachiehr. der dem | Griinde
Sges. Sar Beschéftigung Tatigkeit Jgang/ I%h;} Meldung | Bwerbs-
. ar.:
iNSges. | in ABM/ SAM leben
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
5.223 3.182 1.288 173 1.609 205 3.181 7.239 2.966 4572 2624
3.831 2.192 746 157 1.330 133 1.102 6.844 2202 3.713 1.716
3.163 1.758 660 173 1.081 140 754 6.003 2203 3.483 1.494
3.576 1.789 435 275 1.326 174 992 6.299 2.492 3.604 1.573
1.804

Y incl. betr./ sonst. Ausbilduna

Quelle: Statistik Bundesanstalt fur Arbeit

Die meisten Abgénge schwerbehinderter Menschen aus der Arbeitslosigkeit erfolgten in Krank-
heit mit 33,4 Prozent, gefolgt vom Abgang in Arbeit und Ausbildung mit knapp 20 Prozent; 19
Prozent aller Abgénge erfolgten aus dem Erwerbsleben.

5.3 Griinde dieser Entwicklung

Die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen ist - wie die Arbeitslosigkeit insgesamt - von
der wirtschaftlichen Entwicklung abhéngig. Der Ende 1998 einsetzende Wirtschaftsaufschwung
fuhrte zu einer kraftigen Expansion der gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftsleistung. Das reale
Bruttoinlandsprodukt nahm 1999 um 2 Prozent und im Jahr 2000 um 2,9 Prozent zu. Im Schei-
telpunkt der konjunkturellen Bewegung betrugen die Zuwachsraten im ersten und zweiten
Vierteljahr des Jahres 2000 jeweils 4 Prozent gegenliber dem Vorjahr. Alle Verwendungsberei-
che des Bruttoinlandsprodukts nahmen zu, insbesondere stiegen auch die Investitionen deutlich
an. Die starksten Impulse gingen jedoch von den Exporten aus, deren Wert 1999 um

5,6 Prozent und im Jahr 2000 um 13,7 Prozent real zunahm. Die im Jahr 2001 einsetzende
Wachstumsschwache in der Weltkonjunktur belastete auch die deutsche Volkswirtschaft. Die
Wachstumsaussichten der stark exportabhéngigen deutschen Wirtschaft wurden dadurch er-
heblich gedampft und das reale Bruttoinlandsprodukt nahm im Jahr 2001 nur noch um 0,6 Pro-
zent und im Jahr 2002 um 0,2 Prozent zu. Der Arbeitsmarkt gestaltete sich spiegelbildlich zur
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. So nahm 1999 und 2000 die Zahl der Arbeitnehmer um 1,5
Prozent bzw. um 1,8 Prozent zu. Der folgende weltwirtschaftlich bedingte Einbruch schwéchte
jedoch die Entwicklung am Arbeitsmarkt deutlich. Im Jahr 2001 war nur noch eine Zunahme von
0,2 Prozent und im Jahr 2002 sogar ein Rickgang von 0,7 Prozent der Beschaftigtenzahl zu
verzeichnen. Diese Entwicklung bedingte entsprechende Anderungen auf der Seite der Ar-
beitslosigkeit. 1999 nahm die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt um 180.000 und im
Jahr 2000 um 211.000 ab. Der Abbau der Arbeitslosigkeit kam Ende 2000 zum Stilistand. Auf
Grund des gunstigen Vorjahresergebnisses war im Jahr 2001 dennoch eine leichte Abnahme
im Jahresdurchschnitt um 37.000 zu verzeichnen, wohingegen im Jahr 2002 die Arbeitslosigkeit
wieder deutlich um rund 210.000 anstieg. ‘

Die anhaltend schwache Konjunkturentwicklung flihrte zu einem anhaltenden Beschéftigungs-
abbau. Gleichzeitig stieg die Arbeitslosigkeit weiter an. Im April 2003 lag die Zahl der Arbeitslo-
sen um 470.000 tber dem Vorjahresmonat. Gleichzeitig waren deutlich mehr schwerbehinderte
Menschen ohne Arbeit. Selbst unter der Voraussetzung, dass im Verlaufe des Jahres 2003 der
konjunkturelle Wiederanstieg gelingt, ist zur Zeit dennoch mit einer weiteren Zunahme der all-
gemeinen Arbeitslosigkeit zu rechnen.

6. Bewertung der Wirkungen der Instrumente

Um das Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen und die
darin enthaltenen Instrumente bei den an der Umsetzung des Gesetzes Beteiligten

- insbesondere bei den Arbeitgebem - bekannt zu machen, wurde die gemeinsame Offentlich-
keitskampagne durchgefiihrt. Dadurch ist es gelungen, Arbeitgeber fir das Thema ,Beschéfti-
gung schwerbehinderter Menschen® zu interessieren und dartber zu informieren. Wahrend der
Kampagne zeigte sich, dass es noch Informationsdefizite bei Arbeitgebern Gber dieses Thema
gab und - wie die Erfolgskontrolle der Kampagne zeigt - teilweise noch gibt. Daher ist es auch
zukinftig wichtig, intensive Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, damit das Thema bei Arbeitge-
bern prasent ist. Allerdings ersetzt diese Offentlichkeitsarbeit nicht die gezielte Information und
Beratung einzelner Arbeitgeber, sondem erganzt sie.

Das knappe Verfehlen des 25prozentigen Abbaus der Zahl arbeitsloser schwerbehinderter
Menschen bis Oktober 2002 und der Anstieg der Zahl nach diesem Zeitpunkt zeigen, wie wich-
tig es ist, méglichst konkrete Zielvorgaben zu entwickeln und in gemeinsamer sozialer Verant-
wortung umzusetzen.

Leitlinie 7 der beschéaftigungspolitischen MalRnahmen, die der Rat der Européischen Union den
Mitgliedsstaaten empfiehlt, sieht vor, bis 2010 die Differenz zwischen der spezifischen Arbeits-
losenquote behinderter Menschen und der Gesamtarbeitslosenquote in jedem Mitgliedsstaat
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erheblich zu verringern. Endgultiges Ziel muss nach Auffassung der Bundesregierung sein,
dass sich die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen nachhaltig der aligemeinen Ar-
beitslosigkeit anndhert. Um dies zu erreichen, missen von den Beteiligten besondere Anstren-
gungen unternommen werden.

6.1 Neugestaltung des Systems von Beschiftigungspflicht und Ausgleichsabgabe

Im Jahre 2001 war die Zahl der zur Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen verpflichteten
Arbeitgeber mit 151.595 um 36.345 (19,3 Prozent) geringer als im Jahre 2000. Dies ist in erster
Linie auf die zum 1. Januar 2001 in Kraft getretene Senkung der Beschéftigungspflichtquote
von 6 auf 5 Prozent und die damit einhergehende Anhebung des Schwellenwertes fiir den Be-
ginn der Beschaftigungspflicht von 16 auf 20 Arbeitsplatze zurtickzuflihren. Allerdings ist der
Ruckgang der Zahl beschéftigungspflichtiger Arbeitgeber zu einem nicht ermittelbaren Teil auch
auf konjunkturelle Griinde wie BetriebsschlieBungen und Insolvenzen zurtickzufiihren.

Die Zahl der mit schwerbehinderten und gleichgestellten Menschen zu besetzenden Pflichtar-
beitsplatze ist durch die Senkung der Beschéftigungspflichtquote ebenfalls zuriickgegangen
(von 1.232.182 Pflichtarbeitsplatzen im Jahre 2000 auf 978.531 im Jahre 2001). Die Zahl der
den Berechnungen jeweils zugrunde zu legenden Gesamtzahi aller Arbeitspléatze mit
20.563.366 im Jahre 2000 blieb im Jahre 2001 mit 20.414.003 im Wesentlichen unverandert.
Gleichzeitig lag die Zahl der mit schwerbehinderten Menschen besetzten Pflichtarbeitsplatze im
Jahre 2001 um rund 12.100 Uber der Zahl des Jahres 2000.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass sich die Herabsetzung der Beschéaftigungspflichtquote nicht
negativ auf die Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen ausgewirkt hat.

Die Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe lagen im Jahre 2002 um rund 59,8 Mio. € tiber den
Einnahmen des Jahres 2001. Aus der Tatsache, dass die Ausgleichsabgabe fur weniger unbe-
setzt gebliebene Pflichtarbeitsplatze gezahlt wurde, folgt, dass der Anstieg allein von der Grup-
pe der Arbeitgeber mit einer niedrigen Beschéftigungsquote (0 bis unter 2 Prozent) verursacht
worden ist. Auch im Jahr 2001 lag die Zahl derjenigen Arbeitgeber, die keinen schwerbehin-
derten Menschen beschéftigt hatten, mit 59.225 sehr hoch. Dies entsprach 39,07 Prozent aller
im Jahre 2001 beschaftigungspflichtigen Arbeitgeber. Mit 9,4 Prozent ebenfalls sehr hoch ist
der Anteil der Arbeitgeber, die mit einer Erflllungsquote von 0,1 Prozent bis unter 2 Prozent
ihrer Beschaftigungspflicht nur unzureichend nachkommen. Bei der Bewertung der Frage, ob
die Hohe der Ausgleichsabgabe von 260 € jedenfalls fiir diese Gruppen von Arbeitgebern ihre
Anreizfunktion noch immer nicht erfillt, muss berlcksichtigt werden, dass viele Arbeitgeber die
finanziellen Auswirkungen der jeweiligen Verletzung der Beschéftigungspflicht erstmals im
Frahjahr 2002 bei der Erstattung der Anzeige nach § 80 Abs. 2 SGB IX fur das Jahr 2001 an
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das Arbeitsamt und der gleichzeitigen Zahlung der ermittelten Ausgleichsabgabe vollstandig
erkannt haben durften. Bei diesen Arbeitgebern konnte die vom jeweiligen Beschaftigungsver-
halten abhéngige Hohe der Ausgleichsabgabe das Beschaftigungsverhalten im Jahr 2001 nicht
beeinflussen. Erkenntnisse fur das Jahr 2002 werden erst im Herbst 2003 vorliegen.

6.2. Handlungsfelder und MaBRnahmen
6.2.1 Ausbildungsbereitschaft erh6hen

Wichtig zur Verbesserung der Beschéftigungssituation behinderter, insbesondere schwerbehin-
derter Menschen ist eine gute, méglichst betriebliche Ausbildung. Die allgemein gesunkene
Bereitschaft von Unternehmen, Jugendliche auszubilden, geht besonders zu Lasten behinderter
Jugendlicher. Die zur Beschéftigung schwerbehinderter Menschen verpflichteten Arbeitgeber
verfugten im Jahre 2000 zwar Uber rund 1,1 Millionen betriebliche Ausbildungsplétze, jedoch
wurden nur rund 5.300 dieser Ausbildungsplatze von schwerbehinderten Menschen besetzt.
Deshalb sollte Gber Regelungen nachgedacht werden, die die Ausbildungsbereitschaft der Be-
triebe unter besonderer Berticksichtigung der Situation kleinerer Betriebe starken und damit die
Chancen behinderter, und insbesondere schwerbehinderter junger Menschen zur Teilhabe am
Arbeitsleben verbessern.

Arbeitgeber, die die beruflichen Fahigkeiten behinderter Jugendlicher einschatzen kénnen, vor
allem bei einer Ausbildung im eigenen Betrieb, sind eher bereit, diese Jugendlichen anschlie-
Rend auch dauerhaft zu beschéﬂigeh. Betriebliche und Uberbetriebliche Berufsausbildung soll-
ten daher stérker als bisher miteinander verzahnt werden. So wére es denkbar, Teile der Uber-
betrieblichen Berufsausbildung in Betrieben und Verwaltungen durchzufiihren. Die Arbeitgeber
soliten ermuntert werden, entsprechende Patenschaften zu Gbernehmen, um die Fahigkeiten
Uberbetrieblich auszubildender Jugendlicher bereits wahrend der Berufsausbildung kennen ler-
nen zu konnen. Hierdurch kénnten auch Beschéftigungsméglichkeiten nach Beendigung der
Berufsausbildung erweitert werden.

Das vom Bundeskabinett in der Sitzung am 28. Mai 2003 beschlossene Sonderprogramm des
Bundes fiir 100.000 junge Menschen zum ,Einstieg arbeitsloser Jugendlicher in Beschéftigung
und Qualifizierung - Jump Plus” soll auch behinderten Jugendlichen zugute kommen

6.2.2 Beschiftigungsbereitschaft erhohen - Beschiftigungshindernisse und Blrokratie
abbauen

Bei Betrieben mit Arbeitsplatzen, auf denen eine Beschéftigung schwerbehinderter Menschen
durch rechtliche oder behérdliche Anordnung ausgeschlossen ist, kann der mit der Staffelung



-65-

der Ausgleichsabgabe verbundene Beschéftigungsanreiz umso weniger wirken, je mehr derar-
tige Arbeitsplatze vorhanden sind. Es sollte deshalb geprift werden, wie zusétzliche finanzielle
Belastungen aus der Staffelung der Ausgleichsabgabe vermieden werden kénnen, die aus der
Berlcksichtigung von solchen Arbeitsplatzen bei der Beschaftigungspflicht resultieren.

Um den Abbau von Blirokratie voranzutreiben, sollte geprift werden, ob die Durchfiihrung des
Anzeigeverfahrens, und damit die jahrlich vorzunehmende Prifung der Erfiillung der Beschafti-
gungspflicht, an die Integrationsdmter Gbertragen werden kann, die auch fiir die Erhebung der
Ausgleichsabgabe zusténdig sind. Damit lieRe sich auch der bei Rechtsstreitigkeiten zu be-
schreitende Rechtsweg vereinheitlichen und damit das Verfahren vereinfachen.

In Bezug auf den Zusatzurlaub sollte geprft werden, mit welchen Regelungen dessen Akzep-
tanz bei den Arbeitgebern verbessert werden kann.

Zu prufen sind ferner allgemeine Méglichkeiten zur Vereinfachung und Beschleunigung der
Verwaltungsverfahren der mit den Aufgaben nach dem Schwerbehindertenrecht befassten Be-
hérden sowie Méglichkeiten zur Vereinheitlichung von Rechtswegen und gerichtlichen Verfah-
ren.

Mit dem Sonderprogramm des Bundes "Arbeit fur Langzeitarbeitslose" beabsichtigt die Bundes-
‘regierung fir 100.000 Arbeitslose ab 25 Jahren die Chancen zur Eingliederung in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu verbessern sowie den Zugang insbesondere zu kommunalen Beschéfti-
gungsangeboten zu fordern. Auch schwerbehinderte Arbeitslose kénnen mit dem Programm
gefoérdert werden. Die am 16. Juni 2003 gestartete Initiative "TeamArbeit fur Deutschland" soll
zusammen mit engagierten Blrgerinnen und Blirgemn aus allen geselischaftlichen Gruppen ein
groRes Netzwerk gegen Arbeitslosigkeit schaffen und auch einen Beitrag zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit schwerbehinderter Menschen leisten.

6.2.3 Arbeitsvermittlung verbessern - Ubergang in Arbeit beschleunigen - Eingliede-
rungsmanagement

Um den Zugang zu Arbeitsstellen zu verbessern und schwerbehinderten arbeitslosen Men-
schen die Méglichkeit zu geben, in eigener Initiative einen Arbeitsplatz zu suchen, sollten die
Arbeitgeber frei werdende und neue Arbeitsplatze neben den Arbeitsamtern kinftig auch den
Handwerks- sowie den Industrie- und Handelskammem frihzeitig mitteilen.

Die Integrations&mter sollten in Absprache mit den Handwerks- sowie den Industrie- und Han-
delskammern dafiir sorgen, dass dort Ansprechpartner fir die Arbeitgeber zur Verfligung ste-
hen. AuRBerdem sollten sie die Arbeitgeber Uber Funktion und Aufgaben der Integrationsfach-
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dienste aufkidren und den Kontakt zum Integrationsfachdienst herstellen. Die Ansprechpartner
bei den Handwerks- sowie Industrie- und Handelskammern sollten in den Betrieben fiir Ausbil-
dungs- und Beschéftigungsméglichkeiten flr schwerbehinderte Menschen werben und diese
erschlieRen.

Die Einstellung schwerbehinderter Bewerber und Bewerberinnen ist haufig dadurch erschwert,
dass Arbeitgeber Gber mégliche Férderleistungen unterschiedlicher Leistungstrager nicht aus-
reichend informiert sind, Antrége auf solche Leistungen nicht rechtzeitig bei den richtigen Leis-
tungstréagemn gestellt werden und sich noch immer Verzégerungen bei der Leistungsbewilligung
ergeben. Um derartige Hindernisse zu beseitigen, sollte kiinftig sichergestellt werden, dass die
moglichen Forderleistungen aller Leistungstrager fur die Arbeitgeber koordiniert und unter Be-
teiligung der gemeinsamen Servicestelle die fiir schwerbehinderte Menschen benétigten Leis-
tungen geklart und beantragt werden.

6.2.4 Beschiftigung durchsetzen und sichern, Beteiligungsrechte der Schwerbehinder-
tenvertretungen starken

Neben verstarkten Bemiihungen der Arbeitgeber zur Einstellung von schwerbehinderten Men-
schen ist es wichtig, ihre Beschéftigung auch durchzusetzen und zu sichem. Deshalb sollte ge-
pruft werden, inwieweit die gesetzlichen MaRnahmen zur Stérkung der Rechte der Schwerbe-
hindertenvertretungen weiter verbessert werden kénnen. So sollte gepriift werden, in welchen
Fallen die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung Wirksamkeitsvoraussetzung flr die
jeweilige MaRRnahme des Arbeitgebers sein sollte.

Die Schwerbehindertenvertretungen in gréReren Betrieben und Dienststellen sind haufig tiber-
lastet und kdnnen deshalb ihr Amt nicht effektiv fir die Interessen der schwerbehinderten Be-
schaftigten austiben. Eine mégliche Uberlastung der Schwerbehindertenvertretung sollte da-
durch vermieden werden, dass ab einer bestimmten Anzahl von Wahlberechtigten Schwerbe-
hindertenvertretungen als Kollektivorgan gebildet werden.

Um Schwierigkeiten bei der Beschaftigung méglichst gar nicht erst entstehen zu lassen, sollte
der weitere Ausbau praventiver MaBnahmen gepruft werden. Im Sinne von ,Rehabilitation statt
Entlassung* sollte die betriebliche Prévention durch ein umfassendes Eingliederungsmanage-
ment mit friihzeitiger Einbindung der Rehabilitationstrager ausgebaut werden.

Das Instrument der Integrationsvereinbarung wird in der Praxis nicht ausreichend genutzt, ob-
wohl es in hervorragender Weise geeignet ist, betriebliche Belange einvernehmlich zu regeln,
den Erfordernissen eines betrieblichen Managements Rechnung zu tragen, zum Betriebsfrieden
beizutragen und damit stérungsfreie Betriebsablédufe zu erméglichen. Kiinftig sollte die Integra-
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tionsvereinbarung fur alle behinderten Beschéftigten gelten, insbesondere um sicherzustellen,
dass die Regelungen zur betrieblichen Pravention dem persénlichen Bedarf aller Beschaftigten
entsprechend umgesetzt werden. Es sollten Anreize zum Abschluss solcher Integrationsverein-
barungen geschaffen, Inhalte festgelegt und die Mdglichkeiten zur Durchsetzung einer Integra-
tionsvereinbarung verbessert werden. In diesem Zusammenhang sollte auch gepriift werden,
ob den Schwerbehindertenvertretungen das Recht eingerdumt werden soll, nicht nur Verhand-
lungen Uber den Abschluss einer Integrationsvereinbarung, sondem auch den Abschluss selbst
verlangen zu kénnen.

6.2.5 Weiterer Ausbau der beschiftigungsférdernden Instrumente

Die Bundesanstalt fur Arbeit hat ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend flachendeckend in
jedem Arbeitsamtsbezirk einen Integrationsfachdienst eingerichtet. Bisheriger Schwerpunkt der
Tatigkeit der Integrationsfachdienste war die Arbeitsvermittlung im Rahmen der Kampagne
,50.000 Jobs fur Schwerbehinderte“. Im Lichte der bisher gewonnenen Erfahrungen soliten die
Aufgaben und Struktur der Integrationsfachdienste fortentwickelt werden. So kénnten die Integ-
rationsfachdienste zum Beispiel Uber diese bisherigen Hauptaufgaben der Vermittlung und ar-
beitsbegleitenden Betreuung besonders betroffener arbeitsloser schwerbehinderter Menschen
hinaus stérker als bisher als erster und vorrangiger Ansprechpartner fur die Arbeitgeber zur
Verfiigung stehen. Dartber hinaus soliten sie kunftig nach Méglichkeit alle arbeits- und berufs-
begleitenden Fachdienste, so auch die im Auftrag der Integrationsamter tatigen psychosozialen
Fachdienste, biindeln.

Aufgrund dieses neuen Schwerpunktes ihrer Tatigkeit ist zu priifen, ob die Strukturverantwor-
tung fur die Integrationsfachdienste nunmehr den Integrationsdmtern tUbertragen werden solite.
Daneben sollte die VergUtungsstruktur neu geregelt werden. Letzteres hélt auch der Bundes-
rechnungshof fir erforderlich. Im weiteren Verfahren sollte im Einzelnen abgestimmt werden,
wie eine sachgerechte Finanzierung durch die Beteiligten sichergestellt werden kann. Dabei
sollte sichergestellt werden, dass die Integrationsfachdienste vor allem fir die Verbesserung
der Beschéftigungssituation seelisch behinderter Menschen von den Rehabilitationstragem in
Anspruch genommen werden.

Bisher waren die Lander fir die Férderung von rechtlich selbstindigen Integrationsunterneh-
men sowie von Integrationsbetrieben und -abteilungen in der Tragerschaft von éffentlichen Ar-
beitgebern und der Ausgleichsfonds beim Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Si-
cherung fir die Férderung der tGbrigen Formen von Integrationsbetrieben und -abteilungen bei
privaten Arbeitgebern zustandig. Diese bisherige Aufteilung der Zustandigkeit hat sich als nicht
zweckmagig erwiesen. Zur Vereinfachung und Beschleunigung von Verfahrensablaufen und
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zum Abbau von Mehrfachzusténdigkeiten sollte die Zusténdigkeit fir die Férderung von Integ-
rationsprojekten allein auf die Lander ibertragen werden.

In diesem Zusammenhang sollte gepriift werden, ob durch Verbesserung der Leistungsmég-
lichkeiten, z.B. der Ubernahme von bestimmten Kosten des laufenden Betriebs, das Interesse
auch an der Schaffung solcher Projekte erhéht werden kann. Geprift werden sollten auch Még-
lichkeiten der Férderung niederschwelliger Beschaftigungsangebote.

6.2.6 Wirksamkeit und Zielgenauigkeit des Mitteleinsatzes verbessern

Um die Mittel der Ausgleichsabgabe zur Férderung der Beschaftigung schwerbehinderter Men-
schen zielgerichteter und effizienter einzusetzen, kénnten die bisher der Bundesanstalt fiir Ar-
beit aus dem Ausgleichsfonds beim Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung
zugewiesenen Mittel den Landem flr besondere Programme Ubertragen werden, die dann al-
lerdings an die Stelle der bisherigen Férderleistungen der Bundesanstalit fur Arbeit treten
mussten. Mit diesen Programmen sollten dann insbesondere

- kleinere und mittlere Betriebe stérker als bisher fur die Beschéftigung schwerbehinderter
Menschen gewonnen,
die Beschéftigung schwerbehinderter Frauen geférdert,

- das Ausbildungsplatzangebot verbessert sowie

- AufkldrungsmaRnahmen zur Beseitigung von Informationsdefiziten finanziert
werden.

6.2.7 Ubergang aus Werkstitten verstirken

Die Bemuihungen zur Férderung des Ubergangs behinderter Menschen aus Werkstétten fiir
behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt miissen weiter verstarkt werden.

Trotz der Tatsache, dass die Férderung des Ubergangs aus Werkstétten auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt seit dem 1. Oktober 2000 gesetzliche Aufgabe und Verpflichtung der Werkstétten
fr behinderte Menschen ist, sind die Erfolge bei der Erméglichung der Teilhabe dieser Men-
schen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bisher nicht ausreichend.

Voraussetzung fir einen erfolgreichen Ubergang aus der Werkstatt firr behinderte Menschen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ist eine bestmdgliche berufliche Bildung in den Werkstatten.
Deshalb sollte gepruft werden, ob und ggf. welche Prazisierungen bei den Regelungen zur
Dauer der Forderung zur Klarstellung des bereits mit dem SGB IX zum 1. Juli 2001 geédnderten
Rechts getroffen werden mussen.
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Um den Ubergang aus Werkstatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt verstarkt zu fordern,
sollte Gberlegt werden, ob Arbeitgebern ein besonderer Ausgleich fiir Minderleistung und
Betreuungsaufwand gezahlt werden sollte und ob ehemalige Werkstattbeschéftigte grundsatz-
lich mehrfach auf Pflichtarbeitspléatze angerechnet werden soliten.

Die Leistungsmoglichkeiten der Integrationsédmter sollten auf die Férderung von Probebeschéf-
tigungen und Praktika im Vorfeld der Ubernahme ausgeweitet werden (behinderungsgerechte
Ausstattung von Arbeitsplétzen, Betreuungsaufwand, personliche Arbeitsassistenz). Werkstatt-
beschaftigte sollten auf Pflichtarbeitsplatze des Arbeitgebers bereits wahrend der Erprobung
angerechnet werden.

Neben den Bemiihungen zum Ubergang aus Werkstéatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
sollten die Anstrengungen zur Vermeidung von Aufnahmen in Werkstéatten fir behinderte Men-
schen verstarkt werden. Die bereits im geltenden Recht vorhandenen Férderinstrumente zur
Berufsbildung und Berufsvorbereitung sollten daflir starker als bisher genutzt werden. Notwen-
dig sind auch Verbesserungen der Berufsorientierung in den allgemeinbildenden Schulen, ein-
schlieBlich der entsprechenden Sonderschulen flr behinderte Menschen. Damit einhergehend
sollten auch die Befugnisse der Fachausschiisse in den Werkstétten gestérkt werden bezlglich
der Beurteilung, ob der behinderte Mensch zu seiner Teilhabe am Arbeitsleben auf eine Werk-
statt angewiesen ist oder ob andere MaRnahmen zur Teilhabe auf dem allgemeinen Arbeits-
markt in Betracht kommen.

6.2.8 Erforderliche Neuregelungen gemeinsam umsetzen

Das gesetzliche Ziel, die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen von Oktober 1999 bis
Oktober 2002 um mindestens 25 Prozent abzubauen, wurde mit dem Ergebnis von rund 24
Prozent anndhemd erreicht. Gleichwohl wére die Beschéftigungspflichtquote nach der gesetzli-
chen Regelung in § 71 Abs. 2 Satz 1 SGB IX zum 1. Januar 2003 wieder auf 6 Prozent ange-
stiegen. Das erschien jedoch angesichts des erreichten Erfolges nicht zielfiihrend. Deshalb
wurde diese Anhebung mit dem Gesetz zur Anderung von Fristen und Bezeichnungen im
Neunten Buch Sozialgesetzbuch und zur Anderung anderer Gesetze vom 3. April 2003 (BGBI. |
S. 462) auf den 1. Januar 2004 verschoben. In der Zwischenzeit sollen entsprechend der Koali-
tionsvereinbarung vom 16. Oktober 2002 Zielvorgaben zur Verbesserung und Verstetigung der
Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen weiter entwickelt und in einem umfas-
senden Gesetzgebungsvorhaben umgesetzt werden.

Die Kampagne ,,50.000 Jobs fur Schwerbehinderte” hat gezeigt, dass eine splrbare und vor
allem nachhaltige Verbesserung der Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen nur
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durch gemeinsame Anstrengungen aller Beteiligten méglich ist. Deshalb miissen die erforderli-
chen Neureglungen wiederum in gemeinsamer sozialer Verantwortung umgesetzt werden. Die-
se Neuregelungen sollen die Ubergangsregelung ablésen. Fiir die éffentlichen Arbeitgeber des
Bundes sollte aber angesichts der Vorbildfunktion der &ffentlichen Arbeitgeber der Pflichtsatz
von 6 Prozent fortgelten.

7. Neuverteilung der Ausgleichsabgabe zwischen Bund und Landern

Nach geltendem Recht betragt der Verteilerschllissel der Ausgleichsabgabe zwischen den Lan-
dern und dem Ausgleichsfonds beim Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung
55 Prozent (Lander) zu 45 Prozent (Ausgleichsfonds). § 79 Nr. 3 SGB IX ermé&chtigt die Bun-
desregierung, in der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung fiir den an den Aus-
gleichsfonds weiterzuleitenden Anteil des Aufkommens der Ausgleichsabgabe und damit flr die
Aufteilung der Ausgleichsabgabe einen anderen Prozentsatz festzusetzen, wenn ein solcher flr
die Erfullung der Aufgaben des Ausgleichsfonds und der Integrationsémter erforderlich ist.

Zu den Gesichtspunkten, die bei der Beurteilung der Frage der Verteilung der Ausgleichsabga-

be zu berlcksichtigen sind, gehéren nach der Gesetzesbegriindung zum SGB IX

- die finanziellen Auswirkungen der Neuordnung der Ausgleichsabgabe durch das Gesetz zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter,

- die Auswirkungen der Arbeitsmarktsituation auf die mafigebliche Zahl der Arbeitsplatze,

- die Ausgaben fiur den flachendeckenden Auf- und Ausbau von Integrationsfachdiensten
sowie
der Bedarf an weiteren Platzen in Werkstéatten fur behinderte Menschen.

Nach den unter 6. vorgeschlagenen Manahmen gehéren auRerdem hierzu

- die Ubertragung der bisher der Bundesanstalt fiir Arbeit zugewiesenen Mittel aus dem Aus-
gleichsfonds auf die Lander flir Sonderprogramme,

- die Ubertragung der bisherigen Férderzusténdigkeit des Ausgleichsfonds fiir Integrations-
projekte auf die Lénder,
die Bundelung der Zusténdigkeit fur die Férderung von Werk- und Wohnstétten fur schwer-
behinderte Menschen bei den Landern.

Danach erscheint es ausreichend, dem Ausgleichsfonds neben einer Schwankungsreserve nur
noch Mittel zuzuweisen, die zur Durchfithrung von FérdermaBnahmen fiir Gberregionale Bil-
dungseinrichtungen und darlber hinaus im wesentlichen von Forschungs- und Modellvorhaben
mit tiberregionaler Bedeutung und zur Mitférderung bereits koordinierter Projekte in einer Uber-
gangszeit erforderlich sind. Dies wird in der Ubergangsphase méglicherweise die Bildung eines
gestaffelten Verteilerschllssels erforderlich machen. Konkrete Aussagen zu seiner Héhe sind



-71-

deshalb erst méglich, wenn im Einzelnen geklart ist, fur welche Projekte der Ausgleichsfonds
weiterhin zustandig sein soll.

Die erforderlichen Regelungen, insbesondere auch zur Anderung des Verteilerschliissels und
seiner Festsetzung fiir die Ubergangsphase soliten deshalb in einer Rechtsverordnung zur An-
derung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vorgenommen werden.

Auswirkungen auf den Verteilerschlissel ergeben sich auch aus Uberlegungen, den Integrati-
onsamtern die Strukturverantwortung fir die Beauftragung und Finanzierung von Integrations-
fachdiensten zu Ubertragen. ‘

8. Anhang

Liste der Aktivitdten zum Abbau der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen der Clearing-
stelle.
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Anhang
Terminubersicht
TermINUDEISICRL ... e o e e e e e e e eeeeeeeeaaseeeeseeeeseneeeeeeeennenneneeees
Y E= A7 [0 1 SR PRURSPRP
abMarz  Integrationsmafnahmen fir arbeitslose Horgeschadigte (bis Mérz 2004)..........
NOVEMDEE 2002........ e it e e e e e e e e eaeaeeesesasesasansnnsneneeeenenesneaaenees
27.11. Fachtagung ,Selbstbestimmung und Teilhabe am Arbeitsleben‘.......................
16.11. Infobdrse zur Weitergabe von Infos und Gespréachsangeboten.........................
September 2002..........oooo e ————————— e e ——————————
05.09. Aktionstag ,berufliche Integration schwerbehinderter Menschen® zur
umfassenden INfOrMatioN..............cc.oeiriiiii et
AUGUSE 2002 ...ttt v e et e b et b et e et e et e et et e s et s aaaeaaaeaaeaaetaareraaaaaaeaaaaateteenanns
30.08. Vortragsveranstaltung mit Podiumsdiskussion - Thema: Mehr Arbeitsplatze
fur Menschen mit Behinderungen - Jetzt! ...
ab 01.08. IntegrationsmaBnahme flr arbeitslose Schwerbehinderte.......................cc.e.
JUli 2002........oieieeeieeeeee s e e,
10.07. Fachtagung ,Beschéftigungsféhigkeit sichern und verbessern....... eeree———
N 10 o 1072 01 7 OO PP PRSPPI
ab Juni Integrierte berufliche Rehabilitation von Personen mit Aphasie (bis Mai
2005 (2007)) .eeieeeeeeeeeiiiee et e et a e e e e e nbrree e e n e e e e e e e e naneeeea
21.06. Unternehmerworkshop ,Neue Wege zur Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen” Mit StS ANZINGET...........ooo et
18.06. Informationsveranstaltung ,Erweiterte Mdglichkeiten fur behinderte
Menschen zur Teilhabe am Arbeitsleben” ...

12.06. Unternehmerworkshop ,Neue Wege zur Beschéftigung schwerbehinderter

Menschen mit PStS MasCher............ooovviiiiiie e
05.06. Unternehmerworkshop ,Neue Wege zur Beschéftigung schwerbehinderter

Menschen* mit BM Walter Riester..............ccccviiiiiiiieiiniin, e e e e e
03.06. IntegrationsmaBnahme fiir Schwerbehinderte in Hof/Saale (bis 02.02.2003).....
03.06. Qualifizierungsphasen - Bewerbungstraining (bis 30. Juni 2003) ......................
01.06. Tag der offenen Tur fur Arbeitgeber - Chancen flr Arbeitgeber - Menschen

Mit BENINAEIUNGEN ... et s

[ E= 1121 010 2RSSR
26.05. Radtour ,Quer durch Deutschland” ..............ooovviiiiiiiiiiie e
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08.05. Informationsveranstaltung flr Arbeitgeber.................cccoeeiieeiiiiiii s
01.05. Beschéftigung und Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen,
Sozialhilfebeziehern und Behinderten - Neuer Kurs geplant bis 2003 ...............
im Mai Frahlingsfest fir Arbeitgeber - verschiedene Vortrdge zum Thema
Einstellung schwerbehinderter Menschen.................cccvviviiini et

APTIE2002 ...
19.04. Forderkreis fir integrierte Erziehung in Kindergarten und Schule e.V. ..............
03.04. Hérfunksendung zum Thema SGB IX: ,Welche Chancen haben arbeitslose

schwerbehinderte Menschen?” ...

02.04. IntegrationsmaRnahme zur beruflichen Wiedereingliederung blinder und

sehbehinderter Arbeitssuchender (bis 23.12.2002) ...........ccccevviviiiiiiiinnnenn.
02.04. Eignungsfeststellung fur eine Qualifizierung zur beruflichen Eingliederung

(DiS 30.04.2004) .......ooviiiiiiieee ettt et e e e e e e e e e e e sanes
02.04. Online-Qualifizierung zur Integration von Schwerbehinderten

(MOAEIIVEISUCR) .......oeiiiieiieeieeeeeeeeee et s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeeaaeeeeaananas
02.04. OnIine-QuéIifizierung zur Integration von Schwerbehinderten

(DiS 29.11.2002) ......uuriiieeiieeee ettt e e e e e e e e e e e e bra e e e e b e e e nres
ab April  ,Integra“ MaBnahmen fur arbeitslose, hérbehinderte Menschen zur
Wiedereingliederung ins Berufsleben ...,
ab 01.04. Seit Dezember 1999 b|s Herbst 2002 wéchentlich eine Veranstaltung
Linformationen fir Schwerbehinderte und TrainingsmaRnahmen* e
ab 01.04. Fachtagung ,Beschéftigung von behinderten Menschen im Handwerk -
Einsatzmaoglichkeitenund FOrderwege...........ccccvviiiiniiiiiiiiiie e
im April Informationsforum fiir Unternehmen zur Beschéftigung von
Schwerbehinderten ...
ab April  Fachtagung: Integrationswege zur Beschéftigung Schwerbehinderter ..............

IMIBIZ 2002 ... ..ttt e et e e st e e e e et e e e e e s et e e e e R het e e e e e e be e e et e e e e n i n e e e e e reeasba e e e seaaeeean
ab Marz Integrationsmanahmen fiir arbeitslose Hérgeschadigte bis Marz 2003 ...........
26.03. Fachtagung ,Neue Wege zur Beschéftigung schwerbehinderter Menschen®.....
25.03. Zukunftswerkstatt ,Wie wollen wir morgen arbeiten?“(bis 26.03.2002)...............
22.03. Friihjahrsempfang mit der niedersachsischen Sozialministerin (Hinweise flr

Bewerberborse im Internet)............ccoeeiiiiii
22.03. ,Eine Einstellung die sich lohnt" - Informationsveranstaltung zum Thema

Jintegration Schwerbehinderter in den Arbeitsmarkt”.................cccoooiiis
21.03. Fachtagung 50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte - Fachkréfte fir kleine und

mittelsténdische Unternehmen ...,
19.03. Tagung des RKW Personalleiterkreises Nurnberg - Information und

Beratung von Arbeitgebern ...



14.03.
14.03.

13.03.
07.03.

06.03.
01.03.

ab 01.03.
ab 01.03.

ab 01.03.

Februar 2002....

18.02.

18.02.

ab Febr.

Januar 2002 .....

ab Jan.

Dezember 2001
29.12.

01.12.

ab Dez.

November 2001
27.11.

22.11.

01.11.
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Arbeitsmarktbdrse fir Schwerbehinderte ..................cccviiiiiiiicii e,
Tagung des Nirnberger Personalleiterkreises - Information und Beratung

VON ArDEIHGEDEIN.......c..eiiiiiiic e
Arbeitstagung zur praktischen Umsetzung des SGB IX.............ccooeeeecvveeeeennnen.
,Mehr Rechte fur Behinderte" - Neue Anséatze der Behindertenpolitik nach
S0zialgesetzbUCK IX..........c..viiiiieee e
Podiumsdiskussion ,Assistenz macht mobil - bei Arbeit, Sport und Spiel“.........
IntegrationsmaRnahmen fiur arbeitslose Hérgeschéadigte (MaRnahme ist in
Planung von Méarz 2002 bis M&Arz 2003) ..........ccceeeeiiimrereeeeeeeee e eeereee e
Vermittlungsprogramm fur arbeitslose Schwerbehinderte ...............cccoeeveeueene....
Individuelle Integrationshiife fir schwerbehinderte, langzeitarbeitslose
Arbeitslosenhilfeempfanger.............ccccoe oo
Integrationshilfe fir schwerbehinderte Menschen im Rahmen des
Aktionsprogramms der Bundesregierung .............cccccccvvvveeeeeeeeeeenns e r———————

Pressekonferenz bei IKEA (Information Uber Einstellung von
Schwerbehinderten) ..........cc.uviii i e
Aktionsprogramm ,Markt der Méglichkeiten* - Schwerbehinderte in

(27T (=1 o= o PRSP URRR

Berliner Aktionsprogramm zur Integration behinderter Menschen - 12-
woéchige Qualifizierungsmanahme - (wird in 2002 laufend angeboten)............

Weiterfihrung des im Dezember 2000 begonnenen Beratungs- und
Vermittlungsservice flr arbeitslose Rehabilitanden/innen geplant.....................
Informationen fiir Schwerbehinderte Uber Assessment und
TrainingsmMaBnaNmMEeN ............cooiiiiiiiieeee e e e e s

Fachtagung flr private Unternehmer und Kommunen zur inhaltlichen
Ausgestaltung von Integrationsvereinbarungen..............ccoooeeeeieeeeiiiiiiiciiins
Landespreis an Arbeitgeber fiir beispielhafte Beschaftigung schwer
behinderter Menschen 2001 ...........ccooviiiiiiiiiie e
Integrationsmalnahme in Form eines dreimonatigen Praktikums flr
gehoérlose langzeitarbeitslose Menschen (bis Juli 2002).............cccccoeeevveeinnnenn.
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25.10. Workshop ,Arbeitsassistenz” - Anspruch und Wirklichkeit.................................
23.10. Landesdelegiertenkonferenz der Arbeitsgemeinschaft der

‘ Schwerbehindertenvertretungen NRW e.V. zum Thema Politik fur

schwerbehinderte Menschen iN NRW .............cccooiiiiiiiiiiee e
19.10. Pressekonferenz anidsslich des Aktionstages zur Beschaftigung von
Schwerbehinderten ...........cc.vvviiiiecee e
19.10 Pressemitteilungen zum Thema: 13.000 neue Jobs fir Schwerbehinderte in
N RV ettt e e e e e e st e e e et e e e baeaesnees
18.10. Auszeichnung des behindertenfreundlichsten Arbeitgebers durch den
Behindertenbeirat der Stadt Augsburg ..............ccccooiiiiiiii e,
156.10. Fachtagung ,Initiative: Neue Jobs fir Menschen mit Behinderungen©...............
15.10. Fachtagung zur Initiative ,Neue Jobs fir Menschen mit Behinderungen“..........
SEPtEMDEr 2007 ........c.eiieiceieeeceeeeet ettt ettt ettt ettt e ereeneens e ——
13./14.09. Fachtagung ,SGB IX“in NUMDErg ...........cccovviiimriieeeiieeeieeeee e
AUGUSE 200 ..ot e e ettt e e e e e e et e e s e e e et e e s e a e eeeetererrrrrt—aeeaaeas
07.08. Pressekonferenz der Offentlichkeitskampagne ,Aktion zur Beschéftigung
Schwerbehinderer..............ooiiiiieee e
JUIET 2007 ..ttt e e e sttt e e e e e e e aa e ar et aeeaeeeeeeeaeaa bt bneeeeeeeeea e nnnreeeeeeeennne
ab 01.07. Qualifizierungsmafnahmen fur arbeitslose und arbeitssuchende anerkannt
Schwerbehinderte und Gleichgestellte .............ccvvveeviiiiiii e,
1Y = T2 01 B PSP PPTTT PP
01.05. Beschéftigung und Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen,
Sozialhilfebeziehern und Behinderten.................cccccoiiiiiiiieeeeeeeeen
1Y = T2 00 PR OPUPPTPP PP
01.03. IntegrationsmaRnahmen fir arbeitslose Hérgeschéadigte - (Malnahme
18Uft DiS MErz 2002)......ccccoiiieiiieiiie et e s e e
B E= T 0= 00 S UOURPPOPTOTN
im Januar Offentlichkeitskampagne aller RESSOMS ................coceevvviivieeeieeeereeeee e
Dezember 2000...... ..o e ————

01.12. Beratungs- und Vermittlungsservice fur arbeitslose Rehabilitanden/innen ........



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

