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Der Ministerprasident

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Bohmer

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Thuringer Landesregierung hat am 26. August 2003 beschlossen, dem

Bundesrat die als Anlage beigeflgte

EntschlielRung des Bundesrates zur Reform des Eigenheimzulagengesetzes

zuzuleiten. Ich bitte, gemall § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates

die Beratung der EntschlieBung in den Ausschissen zu veranlassen.

Mit freundlichen Gruf3en
Dieter Althaus
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates

zur Reform des Eigenheimzulagengesetzes

Der Bundesrat moge beschlie3en:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Eigenheimzulagengesetz unter Beach-

tung folgender Voraussetzungen zu andern:

1.

Einheitliche Forderung von Neubauten und Bestandserwerben (Altbauten) durch Sen-
kung des Fordersatzes auf einheitlich 1 Prozent (h6chstens 1.300 Euro);

Erh6hung der Hochstbemessungsgrundlage (ohne Anschaffungskosten fur Grund und
Boden) von derzeit 51.120 Euro auf 130.000 Euro;

EinfUhrung einer erhohten Forderung fur den Erwerb bzw. die Herstellung im innerortli-

chen Bereich;
Absenkung der Hohe der Einkunftsgrenzen fur den Ausschluss der Zulage;
Beibehaltung der geltenden Kinderkomponenten;

die gesetzliche Neuregelung lauft am 31. Dezember 2010 aus; vor Ablauf dieses Zeit-
raumes ist eine Wirkungsanalyse der so geanderten Eigenheimzulage zu erstellen, um

uber eine FortfUhrung des Eigenheimzulagengesetzes zu entscheiden.
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Begrundung:

Die Eigenheimzulagenférderung ist im Grundsatz zu erhalten.

Die steuerliche Forderung von Neubauten und Bestandserwerben trug in der Vergangenheit
im erheblichen Male dazu bei (§§ 7b, 10e des Einkommensteuergesetzes, Eigenheimzula-
gengesetz), Wohneigentum zu schaffen. Nicht nur, dass die Bildung und der Erhalt von
(Wohn-) Eigentum eine der Grundprinzipien unserer demokratischen Verfassung (Art. 14 des
Grundgesetzes) darstellen, dient die Eigentumsbildung auch der sozialen Sicherheit und im
besonderen Malde der Absicherung im Alter. Daneben ermdglichte oft erst die Gewahrung der
Eigenheimzulage sog. Schwellenhaushalten die Schaffung von selbstgenutztem Wohneigen-
tum, insbesondere Familien mit Kindern. Die steuerliche Foérderung von Wohneigentum ist
somit vom Grundsatz her sowohl aus verfassungspolitischer als auch aus gesellschaftspoliti-
scher Sicht zu begrufen.

Dabei spricht die Tatsache, dass insbesondere in Ostdeutschland ein hoher Leerstand an
Wohnungen zu verzeichnen ist, nicht gegen eine grundsatzliche Férderung von Wohneigen-
tum. Zum Einen belegt Deutschland im Vergleich zu allen anderen europaischen Staaten bei
den Wohneigentumsquoten mit 41 % den vorletzten Platz (Spanien 85 %, Irland 81 %); zum
Anderen besteht insbesondere in Ostdeutschland noch erheblicher Nachholbedarf an der
Schaffung von Wohneigentum (neue Lander und Berlin Ost: 31.2 %, alte Lander: 43,1 %).
Jedenfalls rechtfertigt ein im Moment festgestellter Wohnungsleerstand nicht den Schluss, es
gabe zu viel selbstgenutztes Wohneigentum. Letztlich resultiert der Uberbestand an Wohnun-
gen nicht aus dem selbstgenutzten Wohneigentum, sondern vor allem aus dem Bestand an
Mietwohnungen und der in Ostdeutschland spezifischen und demographischen Entwicklung.
Mit einer Beschrankung der Wohneigentumsforderung sollten daher auch alle Subventionstat-
bestande im Mietwohnungsbau auf den Prifstand gestellt werden. Dieser Bereich sollte min-

destens im gleichen Malde vom Abbau von Vergunstigungen betroffen sein.

Jedoch verlangt der in der Bundesrepublik stattfindende demographische Wandel eine Ande-
rung der steuerlichen Férderung von Wohneigentum. Immer mehr Menschen werden immer
alter, wahrend gleichzeitig immer weniger Kinder geboren werden. In Folge der Bevolke-

rungsentwicklung ist in naher Zukunft mit vielfaltigen gesellschaftlichen/ gesellschaftspoliti-
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schen und wirtschaftlichen Auswirkungen zu rechnen. Diesen Anderungen hat sich eine steu-

erliche Forderung von Wohneigentum anzupassen.

Eine zielgerichtete und effiziente Férderung hat aber auch 6kologischen, siedlungspolitischen

und stadtebaulichen Aspekten Rechnung zu tragen.

Diesen aufgezeigten Umstanden wird die derzeitige Eigenheimzulagenférderung nicht ge-
recht. Eine nachhaltige Siedlungsentwicklungspolitik erfordert nicht nur eine Anderung im
Baurecht, sondern auch bei der Férderung des Eigenheimes. Das Eigenheimzulagengesetz
ist so umzugestalten, dass die Innenstadtentwicklung gestarkt, die Stadt-Umland-Wanderung
begrenzt sowie der Zuwachs an Verkehrs- und Siedlungsflachen vermindert wird. Grund-
uberlegung der vorliegenden Entschliel3ung ist, die Eigenheimzulagenférderung zielgerichte-
ter und effizienter als bisher auszugestalten sowie der insbesondere im Baubereich verbrei-

teten Schwarzarbeit entgegenzuwirken.

1. Insbesondere die bestehende Beglnstigung der Neubauférderung gegentber der Be-
standsférderung ist nicht zielfUhrend. Der Schwerpunkt der Férderung muss auf den vor-
handenen Siedlungs- und Wohnungsbestand gelegt werden. Die Férderung von Alt- und
Neubauten ist daher durch Senkung des Fordersatzes auf einheitlich 1 Prozent (hochstens
1.300 Euro p.a.) zu senken. Der Forderhéchstbetrag betragt also bei einem Forderzeitraum
von 8 Jahren (geltendes Recht) einheitlich 10.400 Euro (derzeit: 20.448 Euro bei Neubau-
ten, 10.224 bei Altbauten). Damit wird die maximale Forderung fur Neubauprojekte grund-
satzlich auf die Halfte abgesenkt, und zwar auf einen ,runden® Betrag von 1.300 Euro. Bei
dem Erwerb von Altobjekten wird der Férdergrundbetrag gegenliber dem geltenden Recht
um 22 Euro auf ebenfalls 1.300 Euro erhdéht und damit eine Glattung des Maximalférderbe-
trages vorgenommen. Es wird die weitere Zersiedlung der Landschaft und die Subvention
von langfristig nicht mehr bendtigtem Wohnraum eingeschrankt. Auch die bisherigen 6kolo-
gisch und siedlungspolitisch unerwinschten Folgen werden mit der Beseitigung des For-

dervorsprungs von Neubauten gemindert.

2. Die Hochstbemessungsgrundlage bei der Eigenheimzulagenforderung ist von derzeit
51.120 Euro auf 130.000 Euro anzuheben. Die maximale Férderung wird damit erst dann
erreicht, wenn Aufwendungen in Héhe von 130.000 Euro (ohne Grund und Boden) nach-

gewiesen werden. Die Bemessungsgrundlage fur die Forderung wird damit derjenigen in
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der Vorgangerregelung des § 10 e Einkommensteuergesetz angenahert. Wird die Hochst-
bemessungsgrundlage nicht durch nachgewiesene Aufwendungen erreicht, verringert sich
der maximale Foérdergrundbetrag von 10.400 Euro (1.300 Euro * 8 Jahre) entsprechend.
Durch die Nachweispflicht von Aufwendungen in Hohe von 130.000 Euro anstatt 51.120
Euro, um die maximale Férderung zu erreichen, wird der Schwarzarbeit entgegengewirkt.
Daruber hinaus wird die Relation zwischen entstandenen Aufwendungen und staatlicher
Forderung (Forderquote von maximal 8 % zuzuglich Kinderzulage) in ein angemessenes
Verhaltnis gesetzt.

Nur die Erhéhung der Bemessungsgrundlage in Verbindung mit den Regelungen Uber den
Objektverbrauch rechtfertigen es, die Forderung von Ausbauten und Erweiterungen beizu-
behalten.

Der mit dem Nachweis hoherer Aufwendungen verbundene erhdhte Verwaltungsaufwand
ist gerechtfertigt. Die bisherige Bemessungsgrundlage ist haufig durch Materialkosten er-
reicht, die Gefahr von Schwarzarbeit damit hoch. Es muss dabei auch auf den Verwal-

tungsaufwand der Wirtschaft bei der Umsetzung der Bauabzugsteuer verwiesen werden.

3. Des Weiteren ist eine um ca. 25 prozentige erhohte Forderung bei Erwerb bzw. Herstellung
von selbstgenutztem Wohneigentum im sog. innerortlichen Bereich einzufuhren. Voraus-
setzung ist, dass die Wohnung in einem Gebaude belegen ist, welches im Zeitpunkt der
Anschaffung oder Herstellung in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet nach dem
Baugesetzbuch, einem formlich festgelegten Erhaltungssatzungsgebiet nach § 172 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 des Baugesetzbuches oder in einem Gebiet liegt, das durch Bebauungsplan
als Kerngebiet im Sinne des § 7 der Baunutzungsverordnung festgesetzt ist oder das auf
Grund der Bebauung der naheren Umgebung diesem Gebiet entspricht oder ein Baudenk-
mal ist (entspricht der Formulierung des § 3 a Abs. 1 Satz 1 Investitionszulagengesetz
1999). Diese Gebietkulisse kann durch landerspezifische Regelungen erweitert werden.
Darlber hinaus werden die Lander ermachtigt, die erhdhte Férderung durch landerspezifi-

sche Regelungen alternativ wie folgt auszugestalten:

a) Der Fordersatz ist von 1 % auf 1,25 % zu erhohen oder

b) die Hochstbemessungsgrundlage wird von 130.000 Euro auf 160.000 Euro angehoben,
sofern die oben dargestellten Kriterien erfullt sind. Bei nachgewiesenen Aufwendungen
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in Héhe von 160.000 Euro erhoht sich in diesem Fall der Fordergrundbetrag von 1.300
Euro auf jahrlich 1.600 Euro (1 % von 160.000 Euro).

4. Die Forderung von selbstgenutztem Wohnraum bei sog. Schwellenhaushalten lasst es da-
gegen zu, die Hohe der Einkunftsgrenzen (§ 5 des Eigenheimzulagengesetzes) auf 60.000
Euro (positive Einkunfte) bei Alleinstehenden und 120.000 Euro bei Ehegatten zu senken.
Dabei ist die Erhdhung der Einkunftsgrenze bei steuerlich zurechenbaren Kindern zu be-

rucksichtigen.

5. Der Vertrauensschutzgedanke lasst eine fallbeilartige Abschaffung der Eigenheimzulage
nicht zu. Benachteiligt waren Burger, die sich derzeit in der Anspar- und Planungsphase fur
ein Wohneigentum befinden, diesen Plan aber noch nicht umsetzen kénnen. Gerechtfertigt
ist aber eine Befristungsregelung dergestalt, dass nach 7 Jahren das Eigenheimzulagenge-
setz auslauft. Sofern die Uberpriifung der Wirkungen der Eigenheimzulage ergeben hat,
dass die Forderung von selbstgenutztem Wohneigentum weiterhin erforderlich ist, konnte

die Befristungsregelung aufgehoben bzw. geandert werden.

6. Aufgrund der derzeitigen finanziellen Lage von Bund, Landern und Gemeinden ist das bis-
herige Finanzvolumen der Eigenheimforderung auf ein vertretbares Mal} zu senken. Durch
die Senkung des Fordersatzes bei Neubauten auf 1 Prozent, der Erhéhung der Hochstbe-
messungsgrundlage auf 130.000 Euro sowie der Senkung der Einkommensgrenzen wird
das Fordervolumen drastisch gesenkt. Allein durch die Halbierung des Foérdergrundbetra-
ges fur erworbene/hergestellte Neubauten sind Einsparungen von ca. 20 bis 35 % des der-
zeitigen Fordervolumens von rund 9 Mrd. Euro mdglich. Durch die Erhéhung der Bemes-
sungsgrundlage sowie die Senkung der Einkunftsgrenzen sind nochmals Einsparungen von

20 bis 25 % moglich. Insgesamt kdnnte so das derzeitige Fordervolumen halbiert werden.



