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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes (TKG)

A. Zielsetzung

Im April bzw. im Juli 2002 sind funf neue europaische Richtlinien in Kraft getreten, die bis'Ende:
Oktober 2003 in nationales Recht umzusetzen sind. Die Umsetzung ist nicht allein durch Ande-
rungen des bestehenden Telekommunikationsgésetzes mbglich. Erforderlich ist vielmehr eine .
Neufassung und damit weitreichende Uberarbeitung des Gesetzes. Spielrdume, die das neue
europaische Recht den Regulierungsbehérden hinsichtlich der Anwendung der Regulierungsin-
strumente einrdumt, sollen durch das Gesetz zugunsten der Regulierungsbehdrde fur Tele-
kommunikation und Post weitgehend bréizisiert werden, um Rechts- und Investitionssicherheit
zu gewahrleisten. Zugleich sollen durch das Gesetz alle Mdglichkeiten auégeschépft werden,
unnétige Regulierung zu vermeiden. Dies steht im Einklang mit dem Ansatz des neuen europai-
schen Rechts einer technologieneutralen Regulierung aller elektronischen Kommunikationé—

dienste und -netze (Festnetz, Mobilfunk, Kabel etc.) sowie Zugangsberechtigungssysteme.

B. Lésung »
" Im Rahmen der Novellierung wird das européisdhe Recht umgesetzt. In Ubereinstimmung mit
dem neuen europaischen Recht steht der langfristig geplante Ubergang ins Wettbewerbsrecht.
Zentrales Anliegen bleibt die Schaffung von Wettbewerb im Bereich der Telekommunikation. Mit
den neuen Vorschriften wird dahér der Wég zur Entlassung aué dem sektorspezifischen Recht '
und die Anwendung des allgemeinen Wettbewerbsrechts fir bereits existierende wettbewerbli- '
che Markte geebnet. Es werden allerdings auch die bisherigen Erfahrungen im Bereich der Te-
lekommunikationsregulierung berlicksichtigt und Anpassungen vorgenommen. Dies gilt insbe-
sondere hinsichtlich effizienterer Verwaltungsverfahren und kirzerer Gerichtsverfahren, um.die
fur die am Markt Agierenden erforderliche Rechtssicherheit so bald wie méglich zu gewéhrlei-

sten.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine '

?

2. Vollzugsaufwand
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte des Bundes, der Lander und Gemeinden ergeben

sich nicht.

E. Sonstige Kosten

Anbieter von Telekommunikationsdiensten und Betreiber von Telekommunikationsnetzen wer-
den durch die Umsetzung de_s europaischen Rechts in geringem MaRe von Kosten entlastet,
indem Regulierungsprozeduren effizienter werden. Andererseits k'o'hnen Verbesserungen im |
Bereich des Kundenschutzes oder der Nummerierungsverwaltung zu geringen zuséatzlichen
'K_ostenbelastungen flhren. Insgesamt sind négative Auswirkungen auf die Einzelpreise sowie

das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, hierdurch nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes (TKG)

Bundesrepublik Deutschland ' Berlin, den 17. Oktober 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich gemiB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes (TKG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

Mit freundlichen Griiflen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 28.11.03
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Entwurf
eines

Telekorhmunikationsgese.tzes‘ (TKG)

Das Gesetz dient der Umsetzung folgender Richtlinien:

Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 uber einen geme/nsamen Rechtsrahmen fiir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABl. EG L 108 vom 24. April 2002 S. 33); Richtlinie
2002/20/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Méarz 2002 (ber die Genehmigung elektronischer Kommunikati-
onsnetze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABI. EG L 108 vom 24. April 2002 S. 21); Richtlinie 2002/19/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7.-Mérz 2002 tber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehérigen Ein-
richtungen sowie deren Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie) (ABl. EG L 108 vom 24. April 2002 S. 7); Richtlinie 2002/22/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 (ber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABl. EG L 108 vom 24. April 2002 S. 51); sowie Richtlinie
2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und
den Schutz der Privatsphére in der elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie) (ABl. EG L 201 vorn 31. Juli 2002 S. 37)
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- Der Bubndestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
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Teil 1
Aligemeine Vorschriften

§1

Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine technologieneutrale Regulierung den Wettbewerb im Bereich
der Telekommunikation zu fordern und flachendeckend angemessene und.ausreichende Dienstleistun-
gen zu gewahrlelsten .

§2

Reguiierung und Ziele
(1) Die Regulierung der Telekommunikation ist eine hoheitliche Aufgabe des Bundes.
(2) Ziele der Regulierung sind:

1. die Wahrung der Nutzerinteressen auf dem Gebiet der Telekommunikation, insbesondere die
Wahrung des Fernmeldegeheimnisses,

2. die Sicherstellung eines chancengleichen und funktlonsfahlgen Wettbewerbs auch in der Flache,

auf den Méarkten der Telekommunikation,

effiziente Infrastrukturinvestitionen zu férdern und lnnovatlonen zu unterstiitzen,

die Entwicklung des Binnenmarktes der Européischen Union zu férdern,

die Sicherstellung einer flachendeckenden Grundversorgung mit Telekommunlkatlonsdlensten

. (Universaldienstleistungen) zu erschwinglichen Preisen,

6. die Férderung von Telekommunikationsdiensten bei 6ffentlichen Elnrlchtungen

7. die Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung von Frequenzen, auch unter Be-
riicksichtigung der Belange des Rundfunks, .

8. eine effiziente Nutzung von Nummerierungsressourcen zu gewahrleisten,

9. die Wahrung der Interessen der &ffentlichen Sicherheit. '

ok w

(3) Die Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleiben, soweit nicht durch die-
ses Gesetz ausdriicklich abschlieRende Regelungen getroffen werden, anwendbar D|e Aufgaben und
-Zustandlgkelten der Kartellbehérden bleiben unberiihrt.

4) Die hoheitlichen Rechte des Bundesministeriums der Veﬁeidigung bleiben unberiihrt.

§3

Begrlffsbestlmmungen '
Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind

1. "Anruf” eine Uber einen offentlich zugénglichen Telefondienst aufgebaute Verbindung, die eine zwei-
- seitige Echtzeitkommunikation ermdglicht,

2. "Anwendungs-Programmierschnittstelle” die Software-Schnittstelle zwischen Anwendungen und Be-
triebsfunktionen digitaler Fernsehempfangsgeréte, :

3. "Bestandsdaten" Daten eines Teilnehmers, die fir die Begriindung, inhaltliche Ausgestaltung, Ande-
rung oder Beendigung eines Vertragsverhaltnisses ber Telekommunikationsdienste erhoben wer-
den,

4. | betrachtliche Markimacht” eines oder mehrerer Unternehmen gegeben, wenn die Voraussetzungen
nach § 11 Abs. 1 Satz 3 bis 5 vorliegen, '

5. "Dienst mit Zusatznutzen" jeder Dienst, der die Erhebung und Verwendung von Verkehrsdaten oder
Standortdaten in einem MaRe erfordert, das tber das fiir die Ubermittlung einer Nachricht oder die
Entgeltabrechnung dieses Vorganges erforderliche Maf} hinausgeht,
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"Diensteanbieter” jeder, der gani oder teilweise geschéaftsmaRig
a) Telekommunikationsdienste erbringt oder ‘
b) an der Erbringung solcher Dienste mitwirkt,

"digitales Fernsehempfangsgeréat" ein Fernsehgerat mit integriertem, digitalem Decoder oder ein an
ein Fernsehgerét anschlielbarer digitaler Decoder zur Nutzung digital ibertragener Fernsehsignale,
die mit Zusatzsignalen, einschliellich einer Zugangsberechtigung, angereichert sein kénnen,

"Endnutzer” eine juristische oder naturliche Person, die weder &ffentlich zugéngliche Telekommunl—
kationsnetze betreibt noch Telekommunlkatlonsdlenste fur die Offentlichkeit erbringt,

"Frequenznutzung" jede gewollte Aussendung oder Abstrahlung elektromagnetische'r Wellen zwi-
schen 9 kHz und 3000 GHz zur Nutzung durch Funkdienste und andere Anwendungen elektroma-
gnetischer Wellen. Frequenznutzung im Sinne dieses Gesetzes ist auch die Flihrung elektromagneti-
scher Wellen in und langs von Leitern, fur die keine Freiziigigkeit nach § 51 Abs. 2 Satz 3 gegeben
ist,

“funktionsfahiger Wettbewerb" ein Wettbewerb, der bestimmte Funktionen - produktive und dynami-
sche Effizienz - erfiillt und dabei so abgesichert ist, dass er auch nach Ruckfiihrung der wettbe-
werbsgestaltenden Regulierung fortbesteht. Ein funktionsfahiger Wettbewerb besteht insbesondere
dann nicht, wenn die Anwendung allgemeinen Wettbewerbsrechts nicht ausreicht, um dem Marktver-
sagen oder wettbewerbswidrigem Verhalten entgegen zu wirken, z. B. wenn ein h&ufiges Einschrei-
ten unerlasslich ist, ein frihzeitiges Einschreiten erforderlich ist, um Planungssicherheit und Rechts-
sicherheit zu schaffen, technische Parameter fortlaufend (iberwacht werden miissen oder umfangrel-
che Kostenermittlungen erforderlich sind,

"geschaftsmaRiges Erbringen von Telekommunikationsdiensten” das nachhaltlge Angebot von Tele-
kommunikation fiir Dritte mit oder ohne Gewmnemelungsabsncht

"Kundenkarten" Karten, mit deren Hilfe Telekommunikationsverbindungen hergestellt und personen-

bezogene Daten erhoben werden kdnnen,

"Nummern" Zeichenfolgen, die ih Telekommunikationsnetzen Zwecken der Adréssierung dienen,

f'Nutzer" jede naturhche Person, die einen Telekommunikationsdienst fur pnvate oder geschaftllche

Zwecke nutzt, ohne notwendigerweise Tellnehmer Zu sein,

"6ffentliches Miinz- und Kartentelefon ein der Allgemeinheit zur Verfugung stehendes Telefon fur
dessen Nutzung als Zahlungsmittel unter anderem Minzen, Kredit- und Abbuchungskarten oder Gut—
habenkarten, auch solche mit Emwahlcode verwendet werden koénnen, :

"offentliches Telefonnetz" ein Telekommunikationsnetz, das zur Bereitstellung des &ffentlich zugang-
lichen Telefondienstes genutzt wird und dariiber hinaus weitere Dienste wie Telefax- oder Datenfern-
ubertragung und einen funktionalen Internetzugang ermdglicht,

"6ffentlich zuganglicher Telefondienst" ein der Offentlichkeit zur Verfligung stehender Dienst fiir das
Fihren von Inlands- und Auslandsgesprachen einschliefllich der Méglichkeit Notrufe abzusetzen; der
offentlich zugangliche Telefondienst schlielt auch folgende Dienste ein: Unterstiitzung durch Ver-
mittlungspersonal, Auskunftsdienste, Teilnehmerverzeichnisse, Bereitstellung 6ffentlicher Miinz- und
Kartentelefone, Erbringung des Dienstes nach besonderen Bedingungen sowie Bereitstellung geo-
grafisch nicht gebundener Dienste,

"Rufnummer” eine Nummer, durch deren Wahl im 6ffentlichen Telefondienst eine Verbindung zu ei-
nem bestimmten Ziel aufgebaut werden kann, -~

"Standortdaten” Daten, die in einem Telekommunikationsnetz erhoben oder verwendet werden und
die den Standort des Endgerats eines Endnutzers eines Telekommunikationsdienstes fir die Offent-
lichkeit angeben, . :

"Teilnehmer" jede natirliche oder juristische Person, die mit einem Anbieter von‘Telekommunika_ti‘-
onsdiensten einen Vertrag Uber die Erbringung derartiger Dienste geschlossen hat,
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"Teilnehmeranschiuss” die physische Verbindung, mit dem der Netzabschlusspunkt in den Raumlich-
keiten des Teilnehmers mit den Hauptverteilerknoten oder mit einer gleichwertigen Elnrlchtung in fe-.
sten offenthchen Telefonnetzen verbunden wird,

"Telekommunikation" der technische Vorgang des Aussendens, Ubermittelns und Empfangens von
Signalen mittels Telekommunikationsanlagen,

"telefonnahe Dienste", Dienste, die keinen raumlich und zeitlich trennbaren Leistungsfluss auslésen,
sondern bei denen die Inhaltsleistung noch wahrend der Telefonverbindung erfiillt wird,

"Télekommunikationsanla'gen" technische Einrichtungen oder Systeme, die als Nachrichten identifi-
zierbare elektromagnetische oder optische Signale senden, Ubertragen, vermltteln empfangen, steu-
ern oder kontrollieren kdnnen,

"Telekommunikationsdienste" in der Regel gegen Entgelt erbrachte Dienste, die ganz oder Uberwie-
gend in der Ubertragung von Signalen {ber Telekommunikationsnetze bestehen, einschlieBlich
Ubertragungsdienste in Rundfunknetzen,

"Telekommunikationslinien“ unter- oder oberirdisch gefiihrte Telekommunikationskabelanlagen ein-
schlieBlich ihrer zugehdrigen Schalt- und Verzwe|gungsemnchtungen Masten und Unterstiitzungen,
Kabelschachte und Kabelkanalrohre

"Telekommunikationsnetz" die Gesamthelt von Ubertragungssystemen und gegebenenfalls Vermitt-
lungs- und Leitwegeinrichtungen sowie anderweitigen Ressourcen, die die Ubertragung von Signalen
Uber Kabel, Funk, optische und andere elektromagnetische Emrlchtungen ermdglichen, einschliellich
Satellitennetzen, festen und mobilen terrestrischen Netzen, Stromleitungssystemen, soweit sie zur
Signallibertragung genutzt werden, Netzen fir Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetzen, un-
abhé&ngig von der Art der ubertragenen Information,

"Ubertragungsweg" Telekommunikationsanlagen in Form von Kabel- oder Funkverbindungen mit
ihren Ubertragungstechnischen Einrichtungen als Punkt-zu-Punkt- oder Punkt-zu- ’
Mehrpunktverbindungen mit einem bestimmten Informationsdurchsatzvermégen (Bandbreite oder Bi-
trate) einschlieBIich ihrer Abschlusseinrichtungen,

"Unternehmen" das Unternehmen selbst oder mit ihm im Sinne des § 36 Abs. 2 und § 37 Abs. 1und
2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen verbundene Unternehmen,

"Verkehrsdaten" Daten die bei der Erbringung eines Telekommumkatlonsdlenstes erhoben verar-
beitet oder genutzt werden,

"wirksamer Wettbewerb" die Abwesenheit von betrachtlicher Marktmacht im Sinne des § 11 Abs. 1
Satz 3 bis 5,

"Zugang" die Bereitstellung von Einrichtungen oder Diensten fur ein anderes Unternehmen unter
bestimmten Bedingungen zum Zwecke der Erbringung von Telekommunikationsdiensten,

"Zugangsberechtigungssysteme" technische Verfahren oder Vorrichtungen, welche die erlaubte Nut-
zung geschitzter Rundfunkprogramme von einem Abonnement oder einer individuellen Ertaubnis
abhangig machen,

"Zusammenschaltung" derjenige Zugang, der die physische und logische Verbindung &ffentlicher
Telekommunikationsnetze herstellt, um Nutzern eines Unternehmens die Kommunikation mit Nutzern
desselben oder eines anderen Unternehmens oder die Inanspruchnahme von Diensten eines ande-
ren Unternehmens zu erméglichen; Dienste kénnen von den beteiligten Parteien erbracht werden
oder von anderen Parteien, die Zugang zum Netz haben. Zusammenschaltung ist ein Sonderfall des
Zugangs und wird zwischen Betreibern 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsnetze hergestellt.

§4

Internat|onale Berlcﬁtspfhchten

Die Betreiber von &ffentlich zuganglichen Telekommunikationsnetzen und die Diensteanbieter miissen
- der Regulierungsbehérde auf Verlangen die Informationen zur Verflgung stellen, die diese bendtigt, um
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Benchtspﬂlchten gegeniiber der Europalschen Kommussnon und anderen mtematlonalen Gremnen erflllen
zu kénnen.

§5

Medien der Veroffentlichung

Verdéffentlichungen und Bekanntmachungen, zu denen die Regulierungsbehérde durch dieses Gesetz
verpflichtet ist, erfolgen in deren Amtsblatt und auf deren Internetseite, soweit keine abweichende Rege-
lung getroffen ist. Im Amtsblatt der Reguherungsbehorde sind auch technische Richtlinien bekannt zu
machen

. §6
Meldepflicht

- (1) Wer gewerblich 6ffentliche Telekommunikationsnetze betreibt oder gewerblich Telekommunikations-
dienste fiir die Offentlichkeit erbringt, muss die Aufnahme, Anderung und Beendigung seiner Tatigkeit
sowie Anderungen seiner Firma bei der Regulierungsbehérde unverziiglich melden. Die Erklarung bedarf
der Schriftform.

(2) Die Meldung muss die Angaben enthalten, die fir die Identifizierung des Betreibers oder Anbieters
nach Absatz 1 erforderlich sind, insbesondere die Handelsregisternummer, die Anschrift, die Kurzbe-
schreibung des Netzes oder Dienstes sowie den voraussichtlichen Termin fir die Aufnahme der Téatigkeit.
Die Meldung hat nach einem von der Regullerungsbehorde vorgeschriebenen und verdffentlichtem For-
mular zu erfolgen.

- (3) Auf Antrag bestatigt die Regulierungsbehérde innerhalb von einer Woche die Vollstandigkeit der Mel-
dung nach Absatz 2 und bescheinigt, dass dem Unternehmen d|e durch dleses Gesetz oder auf Grund
dieses Gesetzes eingerdumten Rechte zustehen. ' :

(4) Die Regulierungsbehc“)rd‘e veréffe_ntlicht regelrhéf&ig ein Verzeichnis der gemeldeten Unternehmen.

(5) Steht die Einstellung der Geschéaftstatigkeit eindeutig fest und ist die Beendigung der Tatigkeit der
Regulierungsbehdrde nicht innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten schriftlich gemeldet worden
kann die Reguherungsbehorde die Beendigung der Tatlgkelt von Amts wegen feststellen.

§7

Strukturelle Separierung

Unternehmen, die 6ffentliche Telekommunikationsnetze betreiben oder 6ffentlich zugéngliche Telekom-
munikationsdienste anbieten und auf anderen Méarkten als der Telekommunikation, innerhalb der Euro-
paischen Union, besondere oder ausschliellliche Rechte fiir die Erbringung von Diensten in anderen
Sektoren besitzen, sind verpflichtet, die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereltstellung von offenth—
chen Telekommumkatlonsnetzen und -diensten strukturell auszugliedern.

§8
Internationaler Status

(1) Unternehmen, die internationale Telekommunikationsdienste erbringen oder die im Rahmen ihres
Angebots Funkanlagen betreiben, die schéadliche Stérungen bei Funkdiensten anderer Lander verursa-
chen koénnen, sind anerkannte Betriebsunternehmen im Sinne der Konstitution und der Konvention der
Internationalen Fernmeldeunion. Diese Unternehmen unterliegen den sich aus der Konstltutlon der Inter-
nationalen Fernmeldeunion ergebenden Verpﬂnchtungen

(2) Unternehmen, die internationale Telekommunikationsdienste erbringen, missen nach den Regelun-
gen der Konstltutlon der Internationalen Fernmeldeunion

1. allen Nachnchten welche die Slcherhelt des menschlichen Lebens auf See, zu Lande in der Luft
und im Weltraum betreffen, sowie den auRerordentlichen dringenden Seuchennachrlchten der
Weltgesundheitsorganisation unbedingten Vorrang einraumen.

2. den Staatstelekommumkatlonsverblndungen im Rahmen des mdglichen Vorrang vor dem: librigen
Telekommunikationsverkehr einrdumen, wenn dles von der Person, die die Verbmdung anmeldet, -
ausdruckhch verlangt wird.
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‘ Teil 2
Marktregulierung

Abschnitt 1
Verfahren der Marktregulierung

§9

Grundsatz

(1) Der Marktregulierung nach den Vorschriften dieses Teils unterliegen Mérkte, auf denen kein funkti-
onsfahiger Wettbewerb im Sinne des § 10 besteht und fur die eine Marktanalyse nach § 11 ergeben hat,
dass kein wirksamer Wettbewerb vorliegt.

2) Uhternehmen, die auf Mérkten im Sinne des § 11 Gber betrachtliche Marktmacht verfiigen, werden
durch die Regulierungsbehérde MaRnahmen nach diesem Teil auferlegt.

(3) § 18 bleibt unberihrt.

§10
Marktdefmmon

(1) Die Reguherungsbehorde Iegt erstmals unverzugllch nach Inkrafttreten des Gesetzes die sachlich und
raumlich relevanten Telekommunlkatlonsmarkte fest, die fiir eine Regullerung nach den Vorschriften die-
ses Tells in Betracht kommen.

(2) Fir eine Regulierung nach dieserﬁ Teil kommen Markte in Betracht, auf denen kein funktionsfahiger
Wettbewerb besteht. Diese Mérkte werden von der Regulierungsbehérde im Rahmen des ihr zustehen-
den Beurteilungsspielraums bestimmt. Sie beriicksichtigt dabei weitestgehend die Empfehlung in Bezug
auf relevante Produkt- und Dienstmérkte, die die Kommission nach Artikel 15 Abs. 1 der Richtlinie
2002/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber einen gemeinsamen
" Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnétze und -dienste (Rahmennchtllnle) (ABI. EG Nr. L
108 S. 33) veroffentlicht, in ihrer jeweils geltenden Fassung.

(3) Das Ergebnis der Marktdefi nition hat die Regulierungsbehoérde der Kommission im Verfahren'nach
§ 12 in den Fallen vorzulegen, in denen die Marktdefinition Auswnrkungen auf den Handel zwnschen den
Mitgliedstaaten hat.

- §M
Marktanalyse

(1) Im Rahmen der Festlegung der nach § 10 fiir eine Regulierung nach diesem Teil in Betracht kom-
menden Markte priift die Regulierungsbehorde, ob auf dem untersuchten Markt wirksamer Wettbewerb
besteht. Wirksamer Wettbewerb besteht nicht, wenn ein oder mehrere Unternehmen auf diesem Markt
ber betrachtliche Marktmacht verftigen. Ein Unternehmen gilt als Unternehmen mit betréchtlicher
Marktmacht, wenn es entweder allein oder gemeinsam mit anderen eine der Beherrschung gleichkom-
mende Stellung einnimmt, das heiflt eine wirtschaftliche starke Stellung, die es ihm gestattet, sich in be-

~ tréchtlichem Umfang unabhangig von Wettbewerbern und Endnutzern zu verhalten. Die Regulierungsbe-
hérde berlicksichtigt dabei weitestgehend die von der Kommission aufgestellten Kriterien, niedergelegt in
den Leitlinien der Kommission zur Marktanalyse und Ermittiung betréchtlicher Marktmacht nach Artikel 15
Abs. 2 der Richtlinie 2002/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 tber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtli-
nie) (ABI. EG Nr. L 108 S. 33) in der jeweils geltenden Fassung. Verflgt ein Unternehmen auf einem
relevanten Markt tiber betrachtliche Marktmacht, so kann es auch auf einem benachbarten, nach § 10
Abs. 2 bestimmten relevanten Markt als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht angesehen werden,
wenn die Verbindungen zwischen beiden Markten es gestatten, diese von dem einen auf den anderen
Markt zu Gbertragen und damit die gesamte Marktmacht des Unternehmens zu verstérken.

(2) Im Falle landertbergreifender Markte im Geltungsbereich der Richtlinie 2002/21/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 7. Méarz 2002 Uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektro-
nische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABI. EG Nr. L 108 S. 33) untersucht die
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Regulierungsbehérde die Frage, ob beiréchtliche Marktmacht im Sinné von Absatz 1 vorliegt, gemeinsam
mit den nationalen Regulierungsbehdrden der Mitgliedstaaten, welche diese Markte umfassen. :

(3) Die Ergebnisse der Untersuchungen nach den Absétzen 1 bis 2 einschlielich der Feststellung, wel-
che Unternehmen Uber betrachtliche Marktmacht verfligen, sind der Kommission im Verfahren nach § 12
vorzulegen, sofern sie Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten haben.

§ 12 o
Konsultations- und Konsolidierungsverfahren

(1) Die Regulierungsbehoérde gibt den interessierten Parteien Gelegenheit, innerhalb einer festgesetzten
Frist zu dem Entwurf der Ergebnisse nach den §§ 10 und 11 Stellung zu nehmen. Die Anhérungsverfah-
ren sowie deren Ergebnisse werden von der Regulierungsbehérde veréffentlicht. Hiervon unberiihrt ist
die Wahrung von Betriebs- oder Geschéftsgeheimnissen der Beteiligten. Die Regulierungsbehérde richtet
zu diesem Zweck eine emheltllche Informationsstelle ein, bei der eine Liste aller laufenden Anhorungen
vorgehalten wird.

(2) Wenn die § 10 Abs. 3 und § 11 Abs. 3 eine Vorlage nach dieser Norm vorsehen, gllt folgendes Ver-
" fahren:

1. Nach Durchfiihrung des Verfahrens nach Absatz 1 stellt die Regulierungsbehérde den Entwurf der
~Ergebnisse nach den §§ 10 und 11 mit einer Begriindung der Kommission und gleichzeitig den
‘nationalen Regulierungsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten zur Verfiigung und unterrichtet

hiervon die Kommission und die ibrigen nationalen Regulierungsbehérden. Vor Ablauf eines Mo-
nats oder vor Ablauf einer nach Absatz 1 bestimmten langeren Frist, darf die Regulierungsbehér-
de Ergebnisse nach den §§ 10 und 11 nicht festlegen.

2. Die Regulierungsbehoérde hat den Stellungnahmen der Kommlssnon und der anderen natlonalen

' Regulierungsbehdrden nach Nummer 1 weitestgehend Rechnung zu tragen. Den sich daraus er-
gebenden Entwurf Gbermittelt sie der Kommission.

3. Beinhaltet ein Entwurf nach den §§ 10 und 11 die Festlegung eines relevanten Marktes, der sich
von jenen unterscheidet, die in der Empfehlung in Bezug auf relevante Produkt- und Dienstméark-
te, die die Kommission nach Artikel 15 Abs. 1 der Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 7. Méarz 2002 Uiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektroni-
sche Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABI. EG Nr. L 108 S. 33) veroffent-
licht, in ihrer jeweils geltenden Fassung definiert sind, oder die Festlegung, inwieweit ein oder
mehrere Unternehmen auf diesem Markt (iber betrachtliche Marktmacht verfligen und erklart die
Kommission innerhalb der Frist nach Nummer 1 Satz 2, der Entwurf wiirde ein Hemmnis fiir den
Binnenmarkt schaffen, oder sie habe ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit mit dem Gemein-
schaftsrecht und insbesondere den Zielen des Artikels 8 der Richtlinie 2002/21/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fur
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABI. EG Nr. L 108 S. 33),
hat die Regulierungsbehdérde die Festlegung der entsprechenden Ergebnisse um weitere zwei
Monate aufzuschieben. Beschlief3t die Kommission innerhalb dieses Zeitraums, die Regulierungs-
behdrde aufzufordern, den Entwurf zurlickzuziehen, so ist die Regulierungsbehdérde an diesen
Beschluss gebunden. Sie kann die Beteiligten zu dem Beschluss der Kommission im Verfahren
nach Absatz 1 erneut anhéren. Will die Regulierungsbehérde den Anderungsvorschlagen der
Kommission folgen, andert sie den Entwurf im Einklang mit der Entscheidung der Kommission ab
und Ubermittelt diesen der Kommission. Andernfalls unterrichtet sie das Bundesministerium fir

~ Wirtschaft und Arbeit (iber die Entscheidung der Kommission.

4. |st die Regulierungsbehdérde bei Vorliegen auBergewdéhnlicher Umstande der Ansicht, dass drin-
gend — ohne das Verfahren nach Absatz 1 und den Nummern 1 bis 3 einzuhalten — gehandelt
werden muss, um den Wettbewerb zu gewahrleisten und die Nutzerinteressen zu schiitzen, so
kann sie umgehend angemessene vorlaufige MaRnahmen erlassen. Sie teilt diese der Kommissi-
on und den (brigen nationalen Regulierungsbehérden unverziiglich mit einer vollstandigen Be-
grindung mit. Ein Beschluss der Regulierungsbehérde, diese Ma3nahmen dauerhaft zu machen
oder ihre Geltungsdauer zu verléangern, unterliegt den Bestimmungen des Absatzes 1 und der
Nummern 1 bis 3.
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§13
Rechtsfolgen der Marktanalyse

(1) Soweit die Regulierungsbehérde auf Grund einer Marktanalyse nach § 11 Verpflichtungen nach den
§§ 19, 28, 37, 38 oder 39 Abs. 1 auferlegt, andert, beibehilt oder widerruft (Regulierungsverfiigung), gilt
das Verfahren nach § 12 Abs. 1, 2 Nr. 1, 2 und 4 entsprechend, sofern die Ma3nahme Auswirkungen auf
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten hat. Der Widerruf von Verpflichtungen ist den betroffenen Un-

. ternehmen innerhalb einer angemessenen Frist vorher anzukiindigen. Das Verfahren nach Satz 1 fiihrt
die Regullerungsbehorde zusammen mit dem Verfahren nach § 12 durch. Die Séatze 1 und 2 gelten auch
fur Verpflichtungen nach § 18

“(2) Im Fail des § 11 Abs. 2 legt die Regulierungsbehérde einvernehmlich mit den betroffenen nationalen
Regulierungsbehérden fest, welche Verpflichtungen das oder die Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht zu erfllien haben. Das Verfahren nach § 12 Abs: 1, 2 Nr. 1, 2 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die Entscheidungen nach den §§ 19, 28, 37, 38 oder 39 Abs. 1 ergehen mit den Ergebnissen der
~Verfahren nach den §§ 10 und 11 als einheitlicher Verwaltungsakt.

. § 14
Uberpriifung der Marktdefinition und -analyse

"(1) Werden der Regulierungsbehdrde Tatsachen bekannt, die die Annahme rechtfertigen, dass die Er-
gebnisse auf Grund der §§ 10 bis 12 nicht mehr den tatsachlichen Marktgegebenheiten entsprechen oder
hat sich die Empfehlung nach Artikel 15 Abs. 1 der Richtlinie 2002/21/EG des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 7. Méarz 2002 Uiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunika-
tionsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABI. EG Nr. L 108 S. 33) geéndert, fmden die Regelungen der
§§ 10 bis 13 entsprechende Anwendung.

(2) AuBer in den Fallen des Absatzes 1 legt die Regulierungsbehdérde alle zwei Jahre die Ergebmsse
einer Uberprufung der Marktdefinition nach § 10 vor.

§15
Verfahren bei sonstlgen marktrelevanten MaBnahmen

Auler in den Fallen der §§ 10, 11'und 13 hat die Regulierungsbehérde bei allen Malinahmen, die be-
trachtliche Auswirkungen auf den betreffenden Markt haben, vor einer Entscheidung das Verfahren nach
§ 12 Abs. 1 durchzufiihren, soweit dies gesetzlich nicht anders geregelt ist.

~ Abschnitt 2
Zugangsregulierung

§ 16
Verhandlungspflicht

~ Jeder Betreiber eines ¢ffentlichen Telekommunikationsnetzes ist verpflichtet, mit anderen Betreibern
offentlicher Telekommunikationsnetze auf Nachfrage iber die Zusammenschaltung zu verhandeln, um
die Kommunikation der Nutzer, die Bereitstellung von Diensten sowie deren Interoperabilitat gemeln-
schaftsweit zu gewahrleisten.

§17
- Vertraulichkeit von Informatlonen

Informationen, die von Betreibern 6ffentlicher Netze im Rahmen von Verhandlungen tiber Zugange oder
Zusammenschaltungen gewonnen werden, dirfen nur fir die Zwecke verwendet werden, fur die sie be-
reitgestellt werden. Die Informationen diirfen nicht an Dritte, die aus solchen Informationen Wettbewerbs-
vorteile ziehen kénnten, weitergegeben werden, insbesondere nicht an andere Abteilungen, Tochterge-
sellschaften oder Geschéftspartner der an den Verhandlungen Beteiligten.
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§18
Kontrolle Gber Zugang zu Endnutzern -

(1) Unabh&ngig von Malnahmen gegeniiber Betreibern mit betrachtlicher Marktmacht nach den §§ 19 bis
22 kann die Regulierungsbehorde Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze, die den Zugang zu
Endnutzern kontrollieren, in begriindeten Fallen verpflichten, auf entsprechende Nachfrage ihre Netze mit
denen von Betreibern anderer &ffentlicher Telekommunikationsnetze zusammenzuschalten, soweit dies
erforderlich ist, um die Kommunikation der Nutzer und die Bereitstellung von Diensten sowie deren Inter-
operabilitat zu gewéhrleisten. Darliber hinaus kann die Regulierungsbehérde Betreibern &ffentlicher Tele-
kommunikationsnetze, die den Zugang zu Endnutzern kontrollieren, weitere Zugangsverpflichtungen auf-
erlegen, soweit dies zur Gewabhrleistung des End-zu-End-Verbunds von Diensten erforderlich ist.

(2) Die Regulierungsbehorde kann Betreibern 6ffentlicher Telekommunikationsnetze, die den Zugang zu
Endnutzern kontrollieren, im Hinblick auf die Entwicklung eines funktionsfahigen Wettbewerbs auf dem
Endkundenmarkt auferlegen, einzelne nachfragende Betreiber éffentlicher Telekommunikationsnetze
gegeniiber anderen nachfragenden Betreibern éffentlicher Telekommunikationsnetze hinsichtlich der
"Erreichbarkeit und Abrechnung von Telekommunikationsdiensten, von Leistungen nach § 76 Abs. 2 Nr. 3
und 4 und von telefonnahen Diensten nicht ohne sachlich gerechtfertigten Grund unmittelbar oder mittel-
bar unterschiedlich zu behandeln. Sofern die Regullerungsbehorde Verpﬂlchtungen nach Satz 1 auferlegt
hat, gilt § 40 Abs. 4 entsprechend.

(3) Die MaRnahmen nach Absatz 1 missen objektiv, transparent und nichtdiskriminierend sein.-§ 19
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 gelten entsprechend. :

§19
Zugangsverpflichtungen

(1) Die Regulierungsbehdrde kann auf Antrag oder von Amts wegen Betreiber &ffentlicher Telekommuni-
kationsnetze, die lber betrachtliche Marktmacht verfliigen, verpflichten, anderen Unternehmen Zugang zu
gewahren einschliefllich einer nachfragegerechten Entbiindelung, insbesondere wenn anderenfalls die
Entwicklung eines funktionsfahigen Wettbewerbs auf dem nachgelagerten Endnutzermarkt behindert
wuirde. Bei der Prifung, ob eine Zugangsverpflichtung gerechtfertigt ist und ob diese in einem angemes-
senen Verhaltnis zu den Regulierungszielen nach § 2 Abs. 2 steht, hat die Regulierungsbehérde insbe-
sondere zu beriicksichtigen: .

1. die technische und wirtschaftliche Tragféhigkeit der Nutzung oder Installation konkurrierender Ein-
richtungen angesichts des Tempos der Marktentwicklung, wobei die Art und der Typ der Zusam-
menschaltung und des Zugangs beriicksichtigt werden,

2. die Méglichkeit der Gewahrung des vorgeschlagenen Zugangs angesnchts der verfligbaren Kapa-
zitat,

3. die Anfangsinvestitionen des Eigentiimers der Einrichtung unter Berucksuchtlgung der Investitions-
risiken,

4. die Notwendigkeit der langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, msbesondere durch Anreize zu
effizienten Investitionen in Infrastruktureinrichtungen, die langfristig einen starkeren Wettbewerb
sichern, .

5. gewerbliche Schutzrechte oder Rechte an geistigem Elgentum

6. die Bereitstellung europaweiter Dienste und

7. ob bereits auferlegte Verpflichtungen nach diesem Teil oder freiwillige Angebote am Markt zur Si-
cherstellung der in § 2 Abs. 2 genannten Regulierungsziele ausreichen..

(2) Die Regulierungsbehorde kann Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze, die (iber betrachtli-
che Marktmacht verfiigen, unter Beachtung von Absatz 1 unter anderem verpflichten,

1. Zugang zu bestimmten Netzkomponenten oder -einrichtungen zu gewéhren,

2. bereits gewahrten Zugang zu Einrichtungen nicht nachtraglich zu verweigern,

3. Zugang zu bestimmten vom Betreiber angebotenen Diensten, wie sie Endnutzern gemaR den All-
gemeinen Geschéftsbedingungen angeboten werdén, zu GrofRhandelsbedingungen zu gewéhren,
um Dritten den Weitervertrieb im eigenen Namen und auf eigene Rechnung zu erméglichen,

4. bestimmte fir die Interoperabilitat der Ende-zu-Ende-Kommunikation notwendige Voraussetzun-
gen, einschlieBlich der Bereitstellung von Einrichtungen fr intelligente Netzdienste oder Roaming
(die Erméglichung der Nutzung von Mobilfunknetzen anderer Betreiber auch auferhalb des Ver-
sorgungsbereichs des nachfragenden Mobilfunknetzbetreibers fiir dessen Endnutzer) zu schaffen,
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5. Zugang zu Systemen flr die Betriebsunterstiitzung oder &hnlichen Softwaresystemen, die zur
Gewahrleistung eines chancengleichen Wettbewerbs bei der Bereitstellung von Diensten notwen-
dig sind, unter Sicherstellung der Effizienz bestehender Einrichtungen zu gewéhren,

6. im Rahmen der Erfillung der Zugangsverpflichtungen nach diesem Absatz oder Absatz 3 Nut-
zungsmdglichkeiten von Zugangsleistungen sowie Kooperationsmoglichkeiten zwischen den zum
Zugang berechtigten Unternehmen zuzulassen, es sei denn, ein Betreiber mit betrachtlicher
Marktmacht weist im Einzelfall nach, dass eine Nutzungsméglichkeit oder eine Kooperation aus

- technischen Griinden nicht oder nur eingeschrénkt méglich ist,

7. Zugang zu Dienstleistungen im Bereich der einheitlichen Rechnungsstellung zu Gunsten der End-
nutzer sowie der ersten Entgegennahme oder dem ersten Einzug von Zahlungen fiir Telekommu-
nikationsdienste, von Lelstungen nach § 76 Abs. 2 Nr 3 und 4 und von telefonnahen Diensten zu
gewahren.

(3) Die Regulierungsbehdrde soll Betrelbern offentlicher Telekommunlkatlonsnetze die Gber betrachtliche
Marktmacht verfligen, folgende Verpﬂlchtungen nach Absatz 1 auferlegen:

1. vollstdndig entbiindelten Zugang zum Tellnehmeranschluss sowie gemeinsamen Zugang zum
Teilnehmeranschluss (Bereitstellung des Zugangs zum Teilnehmeranschiuss oder zum Teilnetz in
der Weise, dass die Nutzung des gesamten Frequenzspektrums der Doppelader-Metallleitung er-
moglicht wird) zu gewéhren, :

2." Zusammenschaltung von Telekommunikationsnetzen zu ermoghchen

3. offenen Zugang zu téchnischen Schnittstellen, Protokollen oder anderen Schlusseltechnologlen
die fur die Interoperabilitdt von Diensten unentbehrlich sind, zu gewéhren,

4. Kollokation oder andere Formen der gemeinsamen Nutzung von Einrichtungen wie Gebéauden,
Leitungen und Masten zu ermdglichen sowie den Nachfragern oder deren Beauftragten jederzeit
Zutritt zu diesen Einrichtungen zu gewéahren.

(4) Weist ein Betreiber nach, dass durch die Inanspruchnahme der Leistung die Aufrechterhaltung der
Netzintegritat oder die Sicherheit des Netzbetriebs gefahrdet wiirde, erlegt die Regulierungsbehdérde die
betreffende Zugangsverpflichtung nicht oder in anderer Form auf. Die Aufrechterhaltung der Netzmtegrltat
und die Sicherheit des Netzbetriebs sind nach objektiven MaRstaben zu beurteilen.

§20
Zugangsvereinbarungen

(1) Ein Betreiber eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der tber betrdchtliche Marktmacht ver-
figt und dem eine Zugangsverpflichtung nach § 19 auferlegt worden ist, hat gegeniiber anderen Unter-
‘nehmen, die diese Leistung nachfragen, um Telekommunikationsdienste anbieten zu kénnen, unverzig-
lich, spéatestens aber drei Monate nach Auferlegung der Zugangsverpﬂlchtung, ein Angebot auf einen
entsprechenden Zugang abzugeben. .

(2) Die Regulierungsbehérde kann einen Betreiber eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der
Gber betrachtliche Marktmacht verfiigt, verpflichten, fur die zum Zugang berechtigten Unternehmen aile
fur die Inanspruchnahme der entsprechenden Zugangsleistungen benétigten Informationen zu veroffentli-
chen, insbesondere Informationen zur Buchfiihrung, technische Spezifikationen, Netzmerkmale, Bereit-
stellungs- und Nutzungsbedingungen sowie die zu zahlenden Entgelte. Die Regulierungsbehdrde ist be-
fugt, einem Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht vorzuschreiben, welche Informationen in welcher
Form zur Verfiigung zu stellen sind, soweit dies verhaltnismagig ist.

(3) Vereinbarungen eines Betreibers e‘ines offentlichen Telekommunikationsnetzes mit betrachtlicher
Marktmacht (iber Zugange miissen auf objektiven MaRstiaben beruhen, nachvollziehbar sein, einen.
- gleichwertigen Zugang gewéhren und den Geboten der Chancengleichheit und Billigkeit genugen.

(4) Zugangsvereinbarungen, die ein Betreiber eines 6ffentlichen Telekommumkatlonsnetzes der Ober
betrachtliche Marktmacht verfiigt, abschlief3t, bediirfen der Schriftform.

(5) Ein Betreiber eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der (iber betrachtliche Marktmacht ver-
flgt, muss Vereinbarungen Uber Zugangsleistungen, an denen er als Anbieter beteiligt ist, unverziglich
‘nach ihrem Abschluss der Regulierungsbehérde vorlegen. Die Regulierungsbehérde veréffentlicht, wann
und wo Nachfrager nach Zugangsleistungen eine Vereinbarung nach Satz 1 einsehen kénnen.
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§21
Standardangebot

(1) Die Regulierungsbehérde soll einen Betreiber eines dffentlichen Telekommunikationsnetzes, der tber
betrachtliche Marktmacht verfligt und einer Zugangsverpflichtung nach § 19 unterliegt, verpflichten, in der
Regel innerhalb von drei Monaten ein Standardangebot flir die Zugangsleistung zu veréffentlichen, fur die
eine allgemeine Nachfrage besteht. Diese Entscheidung kann gemeinsam mit einer Entscheidung tber
die Auferlegung einer Zugangsverpflichtung nach § 19 ergehen. :

(2) Soweit ein Betreiber eines &ffentlichen Telekommunikationsnetzes mit betrachtlicher Marktmacht kein
Standardangebot vorlegt, ermittelt die Regulierungsbehérde, fur welche Zugangsleistungen eine allge-
meine Nachfrage besteht. Zu diesem Zweck gibt die Regulierungsbehérde tatséchlichen oder potentiellen
Nachfragern nach solchen Leistungen Gelegenheit zur Stellungnahme. Im Anschluss daran gibt sie dem
Betreiber mit betréchtlicher Marktmacht Gelegenheit zur Stellungnahme dazu, welche der ermittelten
Leistungen nach seiner Ansicht Bestandteil eines Standardangebots werden sollen.

(3) Die Regulierungsbehérde legt unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen nach Absatz 2 die Zu-
gangsleistungen fest, die der Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht als Standardangebot anbieten
“muss. Die Regulierungsbehdrde fordert den Betreiber auf, innerhalb einer bestimmten Frist ein entspre-
chendes Standardangebot mit Bereitstellungs- und Nutzungsbedingungen einschlieflich der Entgelte
vorzulegen. Sie kann diese Aufforderung verbinden mit bestimmten Vorgaben fiir einzelne Bedingungen,
insbesondere in Bezug auf Chancengleichheit, Billigkeit und Rechtzeitigkeit. Dieses Standardangebot
muss so umfassend sein, dass es von den einzelnen Nachfragern ohne weitere Verhandlungen ange-
nommen werden kann. Die Regulierungsbehérde priift die vorgelegten Standardangebote und nimmt
Veranderungen vor, soweit Vorgaben flr einzelne Bedingungen, insbesondere in Bezug auf Fairness,
Billigkeit und Rechtzeitigkeit nicht umgesetzt wurden. Die Regulierungsbehérde versieht Standardange-
bote in der Regel mit einer Mindestlaufzeit. Der Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht muss beabsich-
tigte Anderungen oder eine Einstellung des Standardangebots drei Monate vor Ablauf der Mindestlaufzeit
gegeniber der Regulierungsbehérde anzeigen. Die Entscheidungen nach den Satzen 1 bis 6 konnen nur
/insgesamt angegnffen werden. Fir die Regulierung der Entgelte gelten die §§ 25 bis 35

(4) Sofern eine Zugangsleistung bereits Gegenstand einer Zugangsverembarung nach § 20 ist, kann die
Regulierungsbehdrde den Betreiber eines &ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der lber betrachtliche
Marktmacht verfiigt, verpflichten, diese Zugangsieistung als Standardangebot auch anderen Nachfragern -
diskriminierungsfrei anzubieten, wenn zu erwarten ist, dass fiir diese Zugangsleistung eine allgemeine
Nachfrage entstehen wird. Dies gilt auch fiir Zugangsleistungen, zu deren Erbringung ein Betreiber eines
offentlichen Telekommunikationsnetzes, der (iber betrachtliche Marktmacht verfiigt, im Rahmen einer
Anordnung nach § 23 verpflichtet worden ist.

- (5) Die Regulierungsbehérde kann einen Betreiber eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der
{ber betrachtliche Marktmacht verfiigt, verpflichten, eine Anderung des Standardangebots vorzunehmen,
wenn sich die allgemeine Nachfrage wesentlich gedndert hat. Dies kann sich sowohl auf die Leistungen
selbst als auch auf wesentliche Bedingungen fur deren Erbringung beziehen. Fur die Anderu_ng des
Standardangebots gelten die Abséatze 2 bis 4 entsprechend.

(6) Der Betreiber ist verpflichtet, das Standardangebot in seine Allgemeinen Geschéaftsbedingungen auf- A
zunehmen.

§22
Getrennte Rechnungsfiihrung

(1) Die Regulierungsbehérde kann einem Betreiber eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der.
Uber betrachtliche Marktmacht verfugt, fur bestimmte Téatigkeiten im Zusammenhang mit Zugangsleistun-
gen eine getrennte Rechnungsfiihrung vorschreiben. Die Regulierungsbehérde verlangt insbesondere
von einem vertikal integrierten Unternehmen in der Regel, seine Vorleistungspreise und seine internen
Verrechnungspreise transparent zu gestalten. Damit sollen unter anderem Verst63e gegen das Diskrimi-
nierungsverbot und unzulassige Quersubventionen verhindert werden. Die Regulierungsbehorde kann
dabei konkrete Vorgaben zu dem zu verwendenden Format sowie zu der zu verwendenden Rechnungs—
fihrungsmethode machen.

(2) Die Regulierungsbehérde kann verlangen, dass ihr die Kostenrechnungs- und Buchungsunterlagen
nach Absatz 1 einschlief3lich samtlicher damit zusammenhangender Informationen und Dokumente auf
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Anforderung in vorgeschriebener Form vorgelegt werden. Die Regulierungsbehérde kann diese Informa-
tionen in geeigneter Form verdffentlichen, soweit dies zur Erreichung der in § 2 Abs. 2 genannten Ziele
beitrdgt. Dabei sind die Bestlmmungen zur Wahrung von Geschéafts- oder Betriebsgeheimnissen zu be-
achten.

§23
Anordnungen durch die Reguherungsbehorde

(1) Kommt eine Zugangsvereinbarung nach § 20 oder eine Vereinbarung Uber Zugangsleistungen nach
§ 18 ganz oder teilweise nicht zustande, und liegen die nach diesem Gesetz erforderlichen Vorausset-

" zungen fir eine Verpflichtung zur Zugangsgewahrung vor, ordnet die Regulierungsbehérde nach Anho-
rung der Beteiligten innerhalb einer Frist von zehn Wochen ab Anrufung durch einen der an derzu
schlieRenden Zugangsvereinbarung Beteiligten den Zugang an. In besonders zu begriindenden Fallen
kann die Regulierungsbehdrde innerhalb der in Satz 1 genannten Frist das Verfahren auf héchstens vier
Monate verlangern.

(2) Eine Anordnung ist nur zuldssig, soweit und solange die Beteiligten keine Zugangs- oder Zusammen-
schaltungsvereinbarung treffen.

(3) Die Anrufung nach Absatz 1 muss in Schrlftform erfolgen; sie muss begrundet werden. Insbesondere
muss dargelegt werden

1. welchen genauen Inhalt die Anordnung der Regulierungsbehdérde haben soll,

2. wann der Zugang und welche konkreten Leistungen dabei nachgefragt worden sind,

3. dass ernsthafte Verhandlungen stattgefunden haben oder Verhandlungen vom Anrufungsgegner
verweigert worden sind,

4.. bei welchen Punkten keine Einigung erzielt worden ist und

5. im Falle des Begehrens bestimmter technischer Ma3nahmen, Erlduterungen zu deren technischer
Ausfiihrbarkeit.

Die Anrufung kann bis zum Erlass der Anordnung widerrufen werden.

(4) Zur Erreichung der in § 2 Abs. 2 genannten Ziele kann die Reguherungsbehorde auch von Amts we-
gen ein Verfahren einleiten. ‘

(5) Gegenstand einer Anordnljng kénnen alle Bedingungen einer Zugangsvereinbarung sowie die Ent-
gelte sein. Die Regulierungsbehérde darf die Anordnung mit Bedingungen in Bezug auf Chancengleich-
heit, Billigkeit und Rechtzeitigkeit verknipfen. HlnSIChthch der festzulegenden Entgelte gelten die §§ 25
bis 36.

(6) Sind sowohl Bedingungen einer Zugangsvereinbarung streitig als auch die zu entrichtenden Entgelte
fur nachgefragte Leistungen, soll die Regulierungsbehorde hinsichtlich der Bedingungen und der Entgeite
jeweils Teilentscheidungen treffen. Die Anordnung der Regulierungsbehérde kann nur insgesamt ange-
gnffen werden.

(7) Im Laufe des Verfahrens vorgelegte Unterlagen werden nur berlicksichtigt, wenn dadurch die Emhal—
tung der nach Absatz 1 bestimmten Frist nicht gefahrdet wird.

" (8) Die betroffenen Betrelber muissen eine Anordnung der Regulierungsbehérde unverziiglich befolgen,
es sei denn, die Regulierungsbehérde hat in der Anordnung eine Umsetzungsfrist bestimmt. Zur Durch-
setzung der Anordnung kann die Regulierungsbehérde nach Ma3gabe des Verwaltungsvollstreckungs-

‘gesetzes ein Zwangsgeld bis zu einer Million Euro festsetzen.

§24
Veroéffentlichung

Die Regulierungsbehérde verdffentlicht die nach diesem Abschnitt getroffenen MaRnahmen unter Wah-
rung von Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen der betroffenen Unternehmen.
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Abschnitt 3
Entgeltregulierung

Unterabschnitt 1
'Allgemeine Vorschriften

§25
Ziel der Entgeltregulierung

(1) Ziel der Entgeltregulierung.ist es, eine missbrauchliche Ausbeutun’g, Behinderung oder Diskriminie-
rung von Endnutzern oder von Wettbewerbern durch prelspolltlsche MaRnahmen von Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht zu verhindern.

(2) Die Regulierungsbehérde hat darauf zu achten, dass Entgeltregulierungsmafnahmenin ihrer Ge-
samtheit aufeinander abgestimmt sind (Konsistenzgebot). Die Regulierungsbehérde nimmt insbesondere
. eine zeitliche und inhaltliche Abstimmung ihrer Entgeltregulierungsmafnahmen vor und sie prift bei den
jeweiligen Entgeltregulierungsmallinahmen, ob diese in einem angemessenen Verhaltnis zu den Zielen
nach § 2 Abs. 2 stehen.

8§26
Mlssbrauchllches Verhalten emes Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht
bei der Forderung und Vereinbarung von Entgelten

(1) Ein Anbieter von Telekommunikationsdiensten, der Gber betrachtliche Marktmacht verfiigt, oder ein
~Betreiber eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der {iber betréchtliche Marktmacht verfuigt, darf
diese Stellung bei der Forderung und Vereinbarung von Entgelten nicht missbrauchlich ausnutzen. Ein

Missbrauch liegt insbesondere vor, wenn das Unternehmen Entgelte fordert, die

1. nur auf Grund seiner betrachthchen Marktmacht auf dem Jewelllgen Markt der Telekommumkatlon

durchsetzbar sind,

2. die Wettbewerbsmdglichkeiten anderer Unternehmen auf einem Telekommunikationsmarkt auf
erhebliche Weise beeintrachtigen, oder

3. einzelnen Nachfragern Vorteile gegentiber anderen Nachfragern gIe|chart|ger oder ahnlicher Te-

lekommunikationsdienste einrdumen,

es sei denn, dass fir die Verhaltenswelsen nach Nummer 2 und 3 eine sachliche Rechtfertlgung nach-
gewiesen wird.

(2) Ein Missbrauch im Sinne von Absatz 1 Nr. 2 wird vermutet, wenn

1. das Entgelt der betreffenden Leistung deren langfristige zusétzliche Kosten eirischlieBlich einer
angemessenen Verzinsung des eingesetzten Kapitals nicht deckt,

2. die Spanne zwischen dem Entgelt, das der Betreiber eines o6ffentlichen Telekommunikationsnet-
zes, der Uber betrachtliche Marktmacht verfiigt, Wettbewerbern fir eine Zugangsleistung in Rech-
nung stellt, und dem entsprechenden Endnutzerentgelt nicht ausreicht, um einem effizienten Un-
ternehmen die Erzielung einer angemessenen Verzinsung des eingesetzten Kapitals auf dem
Endnutzermarkt zu ermdéglichen (Preis-Kosten-Schere) oder

3. ein Unternehmen bei seinem Produktangebot eine unangemessene Blndelung vornimmt. Bei der
Frage, ob dies der Fall ist, hat die Regulierungsbehérde insbesondere zu prifen, ob es effizienten
Wettbewerbern des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht méglich ist, das Blindelprodukt
zu vergleichbaren Konditionen anzubieten.

§ 27
Anordnungen im Rahmen der Entgeltreguherung

(1) Die Regulierungsbehdérde kann im Rahmen oder zur Vorbereitung von Verfahren der Entgeltregulie-
rung anordnen, dass -

1. ihr von einem Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht detaillierte Angaben zum Leistungsan-
gebot, zum aktuellen und erwarteten Umsatz fir Dienstleistungen, zu den aktuellen und erwarte-
ten Absatzmengen und Kosten, zu den voraussehbaren Auswirkungen auf die Endnutzer sowie
auf die Wettbewerber und sonstige Unterlagen und Angaben zur Verfligung gestellt werden, die
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sie zur sachgerechten Ausiibung ihres Entgeltreguherungsrechts auf Grund dieses Gesetzes fur
erforderlich halt und

2. ein Unternehmen mit betrachtllcher Marktmacht die Kostenrechnung in einer Form ausgestaltet,
die es der Regulierungsbehérde ermdglicht, die flr die Entgeltreguherung auf Grund dieses Ge-
setzes notwendigen Daten zu erlangen.

Die Regulierungsbehoérde kannvzusétzlich die Ubermittlgng der Unterlagen nach den Nummern 1 und 2
auf Datentragern anordnen. Das Unternehmen hat die Ubereinstimmung mit den schriftlichen Unterlagen
zu versichern.

(2) Die Regulierungsbehérde kann einem Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht Verpflichtungen in
Bezug auf Kostenrechnungsmethoden erteilen. In diesem Fall kann sie das Unternehmen mit betrachtli-
cher Marktmacht verpflichten, eine Beschreibung der den Auflagen entsprechenden Kostenrechnungs-
methode 6ffentlich verfigbar zu machen, in der mindestens die wichtigsten Kostenarten und die Regeln -
der Kostenzuweisung aufgefiihrt werden, sofern sie nicht selbst eine entsprechende Veréffentlichung
vornimmt. Die Anwendung der Kosténrechnungsmethode wird von der Regulierungsbehorde iberpriift; _
diese kann auch eine unabhéngige Stelle mit der Uberprufung beauftragen Das Prufergebms wird einmal
Jahrhch veroffentllcht

(3) Die Regullerungsbehorde kann ein Unternehmen mit betrachthcher Marktmacht verpflichten, Zugang
unter bestimmten Tarifsystemen anzubieten und bestimmte Kostendeckungsmechanismen anzuwenden,
soweit-dies -erforderlich ist, um die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 zu erreichen. Die Regulierungsbe-
horde hat bei Auferlegung dieser Verpflichtungen sicherzustellen, dass die wirtschaftliche Effizienz und
ein nachhaltiger Wettbewerb gefordert wird und die Verpflichtungen moghchst vorteilhaft fur den Endnut-
zer sind.

(4) Zur Durchsetzung der Anordnungen nach den Absé&tzen 1 und 2 kann nach MalRgabe des Verwal-
tungsvollstreckungsgesetzes ein Zwangsgeld bis zu einer Million Euro festgesetzt werden.

(5)-Die Reguliérungsbehérde kann vorschreiben, in welcher Form ein Entgelt oder eine Entgeltdnderung
einschlieflich der Leistungsbeschreibung und sonstiger entgeltrelevanter Bestandteile zu veroffenthchen
ist.

(6) Die Regulierungsbehérde kann auch von Unternehmen, die nicht tiber betréchtliche Marktmacht ver-
fligen, Angaben nach Absatz 1 Nr. 1 verlangen sowie nach Absatz 4 vorgehen, wenn dies zur sachge—
rechten Auslibung der Entgeltregulierung nach diesem Teil erforderhch ist.

Unterabschnitt 2
Regulierung von Entgelten fir Zugangsleistungen

§28
Entgeltregulierung

(1) Vorbehaltlich der nachfolgenden Absétze unterliegen Entgelte eines Betreibers eines &ffentlichen
Telekommunikationsnetzes, der Uber betrachtliche Marktmacht verflgt, fir nach § 19 auferlegte Zu-
gangsleistungen einer Genehmlgung durch die Regulierungsbehérde nach MaRgabe des § 29.

(2) Abwelchend von Absatz 1 unterliegen Entgelte fiir Zugangsleistungen nach § 19 Abs. 2 Nr. 7 einer
nachtréglichen Regulierung nach § 36 Abs. 2 bis 4.

(3) Entgelte eines Betreibers eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der tiber betrachtliche
Marktmacht verfiigt, fur Zugangsleistungen, die nicht nach § 19 auferlegt worden sind, unterliegen der
nachtraglichen Regulierung nach § 36. .

(4) Entgelte, die ein Betreiber eines 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der den Zugang zu Endnut-
zern kontrolliert und Gber betrachtliche Marktmacht verfiigt, im Rahmen von Verpflichtungen:nach § 18
verlangt, unterliegen in der Regel einer nachtréglichen Regulierung unter den Voraussetzungen des § 36
Abs. 2 bis 4. Solche Entgelte sollen nur dann einer Genehmigungspflicht nach § 29 unterworfen werden,
wenn ein Betreiber eines &ffentlichen Telekommunikationsnetzes sowohl auf dem Zugangsmarkt als auch
auf dem Markt fir Endkundenleistungen (ber betrachtliche Marktmacht verfugt.
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(5) Entgelte, die ein Betreiber, der den Zugang zu Endnutzern kontrolliert und nicht Gber betrachtliche
Marktmacht verfiigt, im Rahmen von Verpfhchtungen nach § 18 verlangt, unterliegen einer nachtraglichen
Regulierung nach § 36 Abs. 2 bis 4. .

(6) Entgelte eines Betreibers eines offentlichen Telekommunikationsnetzes, der Gber betrachtliche
Marktmacht verfugt fur Zugangsleistungen zu bestimmten von ihm angebotenen Diensten zu Grof3han-
delsbedingungen, die Dritten den Weitervertrieb im eigenen Namen und auf eigene Rechnung ermogli- -
chen sollen, ergeben sich abweichend von § 29 Abs. 1 aus einem Abschlag auf den Endnutzerpreis, der
einem effizienten Anbieter von Telekommunikationsdiensten die Erzielung einer angemessenen Verzin-
sung des eingesetzten Kapitals auf dem Endnutzermarkt ermdglicht. Das Entgelt entspricht dabei minde-
stens den Kosten der efﬁzlenten Leistungsbereitstellung.

§29
Entgeltgenehmigung

(1) Entgelte, die nach Mallgabe des § 28 genehmigungsbediirftig sind, sind genehmigungsfahig, wenn
sie die Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung nicht Gberschreiten.

(2) Die Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung ergeben sich aus den langfristigen zusatzlichen
Kosten der Leistungsbereitstellung und einem angemessenen Zuschlag fur leistungsmengenneutrale
Gemeinkosten, einschliellich einer angemessenen Verzinsung des eingesetzten Kapitals, soweit diese
Kosten jeweils fir die Leistungsbereitstellung notwendig sind. § 77 bleibt unberthrt.

(3) Uber Absatz 2 hinausgehende Aufwendungen werden nur beriicksichtigt, soweit und solange hierfur
eine rechtliche Verpflichtung besteht oder das die Genehmigung beantragende Unternehmen eine son-
stige sachliche Rechtfertigung nachweist. Halt die Regulierungsbehérde bei der Priifung der Kosten-
nachweise wesentliche Bestandteile der nachgewiesenen Kosten fur nicht effizient, fordert sie den Be-

* treiber unverzlglich auf, darzulegen, ob und inwieweit es sich bei diesen Kostenbestandteilen um' Auf-
wendungen im Sinne des Satzes 1 handelt.

(4) Bei der Festlegung der angemessenen Vérzinsung des eingesetzten Kapitals prift die Regulierungs-
behérde

1. die Kapitalstruktur des regulierten Unternehmens, '

2. die Verhaltnisse auf den nationalen und internationalen Kapitalmarkten und die Bewertung des
regulierten Unternehmens auf diesen Markten,

3. die langfristigen Erfordernisse hinsichtlich der Rendite fiir das eingesetzte Eigenkapital, wobel _
auch die leistungsspezifischen Risiken des eingesetzten Elgenkapltals gewdardigt werden kénnen
und

4. die durchschnittliche kapitalmarktiibliche Verzinsung vergleichbarer Anbieter in den anderen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union. ‘

(5) Genehmigungsbediirftige Entgelte des Betreibers eines &ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der

uber betrachtliche Marktmacht verfugt, fir Zugangsleistungen sind der Regulierungsbehérde einschliel-

lich aller zur Genehmigungserteilung erforderlichen Unterlagen vor dem beabsichtigten Inkrafttreten vor-

zulegen. Bei befristet erteﬂten Genehmigungen hat die Vorlage mindestens zehn Wochen vor Fristablauf
~zu erfolgen.

(6) Die Regulierungsbehérde kann zur Stellung von Entgeltgenehmigungsantragen auffordern. Wird der

Aufforderung nicht innerhalb eines Monats nach Zugang Folge geleistet, leitet die Regulierungsbehérde

ein Verfahren von Amts wegen ein. Die Regulierungsbehérde entscheidet tiber Entgeltantrage innerhalb

von zehn Wochen nach Eingang der Entgeltvorlage oder nach Einleitung des Verfahrens von Amts we-

gen. Abweichend von Satz 3 soll die Regulierungsbehtrde tiber Entgeltantrage, die im Rahmen des
-Verfahrens nach § 32 vorgelegt worden sind, innerhalb von zwei Wochen entscheiden.

§30
Arten der Entgeltgenehmigung

Die Regulierungsbehérde genehmigt Entgelte

1. auf der Grundlage der auf die einzelnen Dienste entfallenden Kosten der effizienten Leistungsbe-
reitstellung oder -
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2. auf der Grundlage der von ihr vorgegebenen MaRgroRen firr die du.rchschnittlichen Anderungsra-
ten der Entgelte fur einen Korb zusammengefasster Dienste (Price- Cap—Verfahren) nach MaBgabe
des § 32.

§ 31
Kostenunterlagen

(1) Mit einem Entgeltantrag nach § 29 Abs. 5 und 6 hat das beantragende Unternehmen die zur Priifung '
des Antrags erforderlichen Unterlagen vorzulegen, insbesondere:

1. aktuelle Kostennachweise, die auch auf Datentragern zur Verfligung zu stellen sind,

2. eine detaillierte Leistungsbeschreibung einschiiefllich- Angaben zur Qualitét der Leistung und ei-
nen Entwurf der Allgemeinen Geschéftsbedingungen und

3. Angaben Uber den Umsatz, Absatzmengen, die Hohe der einzelnen Kosten nach Absatz 2 und
-der Deckungsbeitrdge sowie die Entwicklung der Nachfragerstrukturen bei der beantragten
Dienstleistung fiir die zwei zuruckllegenden Jahre sowie das Antragsjahr und die darauf folgenden
zwei Jahre.

(2) Die Kostennachweise nach Absatz 1 Nr. 1 umfassen die Kosten, die sich unmittelbar zuordnen lassen
(Einzelkosten) und die Kosten, die sich nicht unmittelbar zuordnen lassen (Gemeinkosten). Im Rahmen
der Kostennachwelse nach Satz 1 smd msbesondere darzulegen ‘

1. die der Kostenrechung zugrunde hegenden Elnsatzmengen die dazu gehorenden Preise, jeweils
einzeln und als Durchschnittswert, SOWIe die im Nachweiszeitraum erzielte und erwartete Kapazi-
tatsauslastung und

2. die Ermittiungsmethode der Kosten und der Investmonswerte sowie dle Angabe plausibler Men-
genschliissel fir die Kostenzuordnung zu den einzelnen Diensten des Unternehmens.

(3) Dariiber hinaus hat das beantragende Unternehmen regelmégig zu Beginn eines jeden Kalenderjah-
res die Gesamtkosten des Unternehmens sowie deren Aufteilung auf die Kostenstellen und auf die ein-
zelnen Leistungen (Kostentrager) nach Einzel- und Gemeinkosten vorzulegen. Die Angaben fiir nicht
regulierte Dienstleistungen kdnnen dabei zusammengefasst werden. :

(4) Die Kostennachweise miissen im Hinblick auf ihre Transparenz und die Aufbereitung der Daten eine
Prifung durch die Regulierungsbehérde sowie eine Quantifizierung der Kosten der effizienten Leistungs-
bereitstellung und eine Entscheidung innerhalb der Frist nach § 29 Abs. 6 erméglichen.

(5) Nicht mit dem Antrag vorgelegte Unterlagen werden nur bericksichtigt, wenn dadurch die Einhaltung
der Verfahrensfristen nicht geféhrdet wird. Sofern von der Regulierungsbehérde wéhrend des Verfahrens
zusatzliche Unterlagen und Auskiinfte angefordert werden, miissen diese nur.dann beriicksichtigt wer-
den, wenn sie innerhalb einer von der Regulierungsbehérde gesetzten Frist vom beantragenden Unter-
nehmen vorgelegt werden.

(6) Kostenrechnungsmethoden sind von dem beantragenden Unternehmen grundsatzlich antragsiber-
greifend einheitlich anzuwenden. .

. (7) Die Befugnisse nach § 27 bleiben unberihrt.

§ 32
Price-Cap-Verfahren

 (1) Die Regulierungsbehorde bestimmt den Inhalt der Kérbe. Dabei duﬁen Zugangsdienste nur insoweit
in einem Korb zusammengefasst werden, als sich die erwartete Starke des Wettbewerbs bei diesen
Diensten nicht wesentlich unterscheidet.

(2) Die Regulierungsbehtrde stellt das Ausgangsentgeltniveau der in einem Korb zusammengefassten
Zugangsleistungen fest. Sofern bereits genehmigte Entgelte vorliegen, ist von diesen auszugehen.

(3) Die MaBgréBeh fir die Genehmigung nach § 30 Nr. 2 umfassen -

1. eine gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate,
2. die zu erwartende Produktivitatsfortschrittsrate des Betreibers mit betréchtlicher Marktmacht und
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3. Nebenbedingungen, die geeignet sind, einen Missbrauch nach § 26 zu verhindern

(4) Bei der Vorgabe der Mal3gréRen, insbesondere bei der Festlegung der Produktivitatsfortschrittsrate,
ist das Verhéltnis des Ausgangsentgeltniveaus zu den Kosten der effizienten Le|stungsbere|tstellung
"nach § 29 Abs. 2 zu berlcksichtigen.

(5) Bei der Vorgabe der MalRgréflen sind die Produktivitatsfortschrittsraten von Unternehmen auf ver-
gleichbaren, dem Wettbewerb gedffneten Markten zu beriicksichtigen.

(6) Die Regulierungsbehtrde bestimmt, fir welchen Zeitraum die Ma3groien unveréndert bleiben, an-
hand welcher Referenzzeitréume der Vergangenheit die Einhaltung der MaRgroRen gepriift wird und
unter welchen Voraussetzungen der Inhalt von Kérben geandert oder Preisdifferenzierungen innerhalb
eines Korbes durchgefiihrt werden konnen

- §33
Verfahren der Entgeltgenehmigung

(1) Neben den der Regullerungsbehorde vorliegenden Kosteninformationen kann sie zusatzhch

1. Prelse solcher Unternehmen als Vergleich heranziehen, die entsprechende Le:stungen auf ver-
gleichbaren, dem Wettbewerb gedffneten Markten anbieten; dabei sind die Besonderheiten der

~ Vergleichsmarkte zu berlicksichtigen und '

2. zur Ermittlung der Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung auch eine von der Kostenbe-
rechnung des Unternehmens unabhangige Kostenrechnung anstellen und hierfir Kostenmodelle
heranziehen.

' Soweit die der Regulierungsbehérde vorliegenden Kosteninformationen fir eine Prifung der genehmi- '
gungspflichtigen Entgelte nach § 30 Nr. 1 in Verbindung mit § 31 nicht ausreichen, kann die Entschei-
dung der Regulierungsbehorde auf einer Prifung nach Satz 1 Nr. 1 oder 2 beruhen.

(2) Im Falle einer Genehmigung nach §>30 Nr. 1 priift die Regulierungébehérde fur jedes einzelne Entgelt
die Einhaltung der MafRgaben nach den §§ 26 und 29. Im Falle einer Genehmigung nach § 30 Nr. 2 gel-
ten bei Einhaltung der vorgegebenen Maligréien die Malkgaben nach §§ 26 und 29 als erfllt.

(3) Die Genehmigung ist ganz oder teilweise zu erteilen, soweit die Entgelte den Anforderungen der

§§ 26 und 29 nach Mafligabe des Absatzes 2 entsprechen und keine Versagungsgriinde nach Satz 2
oder 3 vorliegen. Die Genehmigung der Entgelte ist zu versagen, soweit die Entgelte mit diesem Gesetz,
insbesondere mit § 26, oder anderen Rechtsvorschriften nicht in Einklang stehen. Die Regulierungsbe-
hérde kann eine Genehmigung der Entgelte auch versagen, wenn das Unternehmen die in § 31 genann-
ten Unterlagen nicht vollstandig vorgelegt hat. ' -

(4) Die Regulierdngsbehérde soll die Genehmigung mit einer Befristung.

(5) Beinhalten Entgeltgenehmigungen die vollstandige oder teilweise Genehmigung eines vertraglich
bereits vereinbarten Entgelts, so wirken sie zuriick auf den Zeitpunkt der erstmaligen Leistungsbereit-
stellung durch das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht. Das Gericht kann im Verfahren nach

§ 123 VwGO die vorldufige Zahlung eines beantragten héheren Entgeltes anordnen, wenn iUberwiegend
wahrscheinlich ist, dass der Anspruch auf die Genehmigung des héheren Entgeltes besteht; der Darle-
gung eines Anordnungsgrundes bedarf es nicht. Verpflichtet das Gericht die Regulierungsbehdrde zur
Erteilung einer Genehmigung fir ein hdheres Entgelt, so entfaltet diese Genehmigung die Ruckw1rkung
nach Satz 1 nur, wenn eine Anordnung nach Satz 2 ergangen ist.

(6) Die Regulierungsbehérde verdffentlicht genehmigte Entgelte.

§34
Veréffentlichung

(1) Die Regulierungsbehérde verdffentlicht beabsichtigte Entscheidungen zur Zusammenfassung von '
Dienstleistungen sowie zur Vorgabe der jeweiligen MaRgrofien nach § 30 Nr. 2 und § 32. Vor der Verof-
fentllchung glbt sie dem Unternehmen, an das sich die Entscheidung richtet, Gelegenheit zur Stellung-
nahme.
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(2) Bei Antragen auf Genehmigung von Entgelten nach § 30 Nr. 1 sowie im Falle eines Vorgehens nach
§ 29 Abs. 6 Satze 1 und 2 veroffenthcht die Regulierungsbehérde die beantragten oder vorgesehenen
Entgeltmafinahmen. :

§35
Abweichung von genehmigten Entgelten

(1) Ein Betreiber eines &ffentlichen Telekommunikationsnetzes, der {iber betrachtliche Marktmacht ver-
fugt, darf keine anderen als die von der Regulierungsbehdrde genehmigten Entgelte verlangen

(2) Vertrage Uber Dienstleistungen, die andere als die genehmlgten Entgelte enthaiten, werden mit der
MaRgabe wirksam, dass das genehmigte Entgelt an die Stelle des vereinbarten Entgelts tritt.

(3) Eine vertragliche oder gesetzliche Verpflichtung zur Erbringung der Leistung bleibt unabhéngig vom
Vorliegen einer Entgeltgenehmigung bestehen. Die Regulierungsbehérde kann die Werbung fir ein
Rechtsgeschaft, den Abschiuss, die Vorbereitung und die Anbahnung eines Rechtsgeschéfts untersagen,
das ein anderes als das genehmigte oder em nicht genehmlgtes aber genehmigungsbediirftiges Entgelt
enthalt.

: § 36
Nachtrégliche Regulierung von Entgelten

(1) Unterliegen Entgelte einer nachtréglichen Entgeltregulierung, sind sie der Regulierungsbehérde zwei
Monate vor dem geplanten Inkrafttreten vorzulegen. Die Regulierungsbehérde untersagt innerhalb von
zwei Wochen nach Zugang der Anzeige der Entgeltmafinahme die Einfilhrung des Entgelts bis zum Ab-
schluss ihrer Priifung, wenn die geplante EntgeltmalRnahme offenkundig nicht mit § 26 vereinbar wére.
Entgeltmalinahmen bezuglich individuell vereinbarter Leistungen, die nicht ohne weiteres auf eine Viel-
zahl anderer Nachfrager Ubertragbar sind, sind der Regulierungsbehérde unmittelbar nach Vertragsab-

- schluss zur Kenntnis zu geben. ' :

(2) Wenn der Regulierungsbehérde Tatsachen bekannt werden, die die Annahme rechtfertigen, dass
Entgelte fir Zugangsleistungen von Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht nicht den Maf3stédben
des § 26 geniigen, leitet die Regulierungsbehérde unverziglich eine Uberpriifung der Entgelte ein. Sie
teilt die Einleitung der Uberpriifung dem betroffenen Unternehmen schriftlich mit. :

(3) Die Regulierungsbehérde entscheidet innerhalb von zwei Monaten nach Einleitung der Uberpriifung.

(4) Sofern die Regulierungsbehérde feststelit, dass Entgelte nicht den MaRRstaben des § 26 genligen,
untersagt sie das nach diesem Gesetz verbotene Verhalten und erklart die beanstandeten Entgelte ab

- dem Zeitpunkt der Feststellung fur unwirksam. Gleichzeitig kann die Regulierungsbehérde Entgelte an-
ordnen, die den MaRstében des § 26 geniigen. Sofern der Anbieter mit betrachtlicher Marktmacht danach
eigene Entgeltvorschldge vorlegt, prift die Regulierungsbehérde binnen eines Monats, ob diese Entgelte
die festgestellten VerstéRe gegen die MaRstébe des § 26 abstellen. § 35 gilt entsprechend. Die Regulie-
rungsbehorde ordnet im Falle eines festgesteliten Missbrauchs einer Stellung mit betréchtlicher
Marktmacht im Sinne des § 26 Abs. 2 Nr. 3 auch an, in welcher Weise das Unternehmen mit betrachtli-
cher Marktmacht eine Entbundelung vorzunehmen hat. :

Unterabschnitt 3,
Regulierung von Entgelten fiir Endnutzerleistungen

§37
Entgeltregullerung bei Endnutzerlelstungen

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass die Verpflichtungen im Zugangsbereich oder zur Betrei-
berauswahl und Betreibervorauswahl nach § 38 nicht zur Erreichung der Regulierungsziele nach § 2 Abs.
2 fihren wiirden, kann die Regulierungsbehérde Entgelte von Unternehmen mit betréchtlicher
Marktmacht bezlglich des Angebots von Telekommunikationsdiensten fiir Endnutzer, einer Entgeltge-

- nehmigung unterwerfen. Die Regulierungsbehérde soll die Genehmigungspflicht auf solche Markte be-
schranken, auf denen in absehbarer Zeit nicht mit der Entstehung funktionsfahigen Wettbewerbs zu
rechnen ist. Im Falle einer Genehmigungspflicht gelten die §§ 29 bis 35 entsprechend. Dabei dirfen Ent-
gelte fir Endnutzerleistungen nicht nach § 30 Nr. 2 mit Entgelten fiir Zugangslelstungen in einem Korb
zusammengefasst werden.
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(2) Leistungen nach § 76 Abs. 2 Nr. 3 und 4 unterliegen der nachtraglichen Regullerung § 36 Abs. 2 bis
4 gilt entsprechend

(3) Sofern Entgelte fir Endnutzerleistungen von Anbietern von Telekommunikationsdiensten, die Gber
betrachtliche Marktmacht verfiigen, keiner Entgeltgenehmigung unterworfen worden sind, unterliegen sie
der nachtraglichen Regulierung; § 36 Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend. DarUber hinaus kann die Regulie-
rungsbehérde unter Beachtung von Absatz 1 Satz 1 Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht ver-
pflichten, ihr Entgeltmaflnahmen zwei Monate vor dem geplanten Inkrafttreten zur Kenntnis zu geben. Die
Regulierungsbehérde untersagt innerhalb von zwei Wochen nach Anzeige der Entgeltmafinahme die
Einfihrung des Entgelts bis zum Abschluss ihrer Priifung, wenn die geplante Entgeltma3nahme offen-
kundig nicht mit § 26 vereinbar wére. Entgeltmafinahmen bezliglich individuell vereinbarter Leistungen,
die nicht ohne weiteres auf eine Vielzahl von anderen Endnutzern tibertragbar sind, sind der Reguhe-
rungsbehdrde unmittelbar nach Vertragsabschluss zur Kenntnis zu geben.

Abschnitt 4
Sonstige Verpflichtungen

§38
Betrelberauswahl und Betreibervorauswahl

(1) Die Regulierungsbehérde verpflichtet Unternehmen, die bei der Bereitstellung des Anschiusses an
das offentliche Telefonnetz und dessen Nutzung an festen Standorten als Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht eingestuft wurden, nach MaRgabe des Satzes 4 dazu, ihren Teilnehmern den Zugang zu den
Diensten aller unmittelbar zusammengeschalteten &ffentlichen Telekommunikationsdiensteanbieter zu
ermdéglichen. Das geschieht sowohl durch Betreiberauswahl im Einzelwahiverfahren durch Wahlen einer
Kennzahl, als auch durch Betreibervorauswahl, wobei jedoch bei jedem Anruf die Méglichkeit besteht, die
festgelegte Vorauswahl durch Wihlen einer Betreiberkennzahl zu Gbergehen. Der Teilnehmer soll dabei
auch unterschiedliche Voreinstellungen fur Orts- und Fernverbindungen vornehmen kénnen. Im Rahmen
der Ausgestaltung der zur Erfullung dieser Verpflichtung erforderlichen Zusammenschaltung ist bei Ent-

. scheidungen nach dem Zweiten Teil dieses Gesetzes zu gewdhrleisten, dass Anreize zu effizienten Inve-
stitionen in Infrastruktureinrichtungen nicht entfallen, die langfristig einen starkeren Wettbewerb sichern,
und dass eine effiziente Nutzung des vorhandenen Netzes durch ortsnahe Zuflihrung erfolgt. Etwaige:

. Entgelte fiir Endnutzer, die die vorgenannten Leistungen in Anspruch nehmen wollen, unterliegen der
nachtréglichen Regulierung nach Maflgabe des § 36 Abs. 2 bis 4.

(2) Verpflichtungen nach Absatz 1 sollen beziiglich anderer Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht
nur dann auferlegt werden, wenn ansonsten die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 nicht erreicht werden.
Insofern nachhaltiger Dienstewettbewerb auf dem Mobilfunkendnutzermarkt besteht, sollen die Ver-
pflichtungen nach Absatz 1 fur den Mobilfunkmarkt nicht auferlegt werden.

§39
- Angebot von Mietleitungen

(1) Die Regulierungsbehérde verpflichtet Unternehmen, die auf dem Markt fur die Bereitstellung eines
Teils oder der Gesamtheit des Angebots an Mietleitungen Uber betrachtliche Marktmacht verfligen, zur
Bereitstellung des Mindestangebots an Mietleitungen entsprechend dem jeweils guiltigen Verzeichnis von
Normen, welches die Kommission auf der Grundlage des Artikels 17 der Richtlinie 2002/21/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 (ber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABl. EG Nr. L 108 S. 33) erstellt.

(2) Die Unternehmen haben die Bedingungen 3.1. bis 3.3. nach Anhang VIl der Richtlinie 2002/22/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Méarz 2002 Gber den Universaldienst und Nutzer-
rechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABl. EG L 108
S. 51) zu veroffentlichen. Hinsichtlich der Lleferbedmgungen nach Punkt 3.3 kann die Regullerungsbe-
hérde erforderlichenfalls Zielvorgaben festsetzen.

(3) Bezuglich der Entgeltregulierung gelten die §§ 25 bis 37. Die Vorschriften Giber die Zugangsregulie-
rung nach §§ 16 bis 24 bleiben unberihrt.
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Abschnitt 5
- Besondere Missbrauchsaufsicht

§40
Mlssbrauchllches Verhalten eines Unternehmens mit betriachtlicher Marktmacht

(1) Ein Anbieter von Telekommumkatlonsdlensten, von Leistungen nach § 76 Abs. 2 Nr. 3 und 4 oder-von
telefonnahen Diensten, der (iber betrachtliche Marktmacht verfiigt, oder ein Betreiber eines 6ffentlichen
Telekommunikationsnetzes, der Uber betréchtliche Marktmacht verflgt, darf seine Stellung nicht miss-
brauchlich ausnutzen. Ein Missbrauch liegt insbesondere vor, wenn andere Unternehmen unmittelbar
oder mittelbar unbillig behindert oder deren Wettbewerbsmoglichkeiten ohne sachlich gerechtfertigten
Grund erheblich beeintrachtigt werden.

(2) Ein Missbrauch im Sinne des Absatzes 1 wird vermutet, wenn ein Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht sich selbst, seinen Tochter- oder Partnerunternehmen den Zugang zu seinen intern genutz-
ten oder zu seinen am Markt angebotenen Leistungen zu giinstigeren Bedingungen oder zu einer besse-
ren Qualitat ermdglicht, als es sie anderen Unternehmen bei der Nutzung der Leistung fiir deren Tele-
kommunikationsdienste oder mit diesen in Zusammenhang stehenden Diensten einrdumt, es sei denn,
das Unternehmen weist Tatsachen nach, die die Einrdumung ungiinstigerer Bedingungen sachlich
rechtfertigen. '

(3) Ein Missbrauch im Sinne des Absatzes 1 wird auch dann vermutet, wenn ein Betreiber eines offentli-
chen Telekommunikationsnetzes mit betrachtlicher Marktmacht seiner Verpflichtung aus § 20 Abs. 1 nicht
nachkommt, indem die Bearbeitung von Zugangsantragen ohne sachlichen Grund verzdgert wird.

(4) Die Regulierungsbehérde kann einem Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht, das seine Stellung - -
missbrauchlich ausnutzt, ein Verhalten auferlegen oder untersagen oder Vertrége ganz oder teilweise fir
unwirksam erkléren. Eine solche Entscheidung soll in der Regel innerhalb. einer Frlst von vier Monaten
nach Einleitung des Verfahrens getroffen werden.

§41
Mehrerlésabschopfung

(1) Hat ein Unternehmen vorsétzlich oder fahrlassig durch ein Verhalten, das die Regulierungsbehérde
mit einer Verfigung nach § 40 Abs. 4 untersagt hat, nach Zustellung der Verfligung einen Mehrerlds er-
langt, so kann die Regulierungsbehérde nach Eintritt der Unanfechtbarkeit der Verfligung anordnen, dass
das Unternehmen einen diesem Mehrerlds entsprechenden Geldbetrag an die Regulierungsbehérde
abfihrt (Mehrerlésabschopfung). Satz 1 gilt nicht, sofern der Mehrerlés durch Schadensersatzleistungen
oder durch Geldbufe ausgeglichen ist. Die Mehrerldsabschopfung darf nur innerhalb einer Frist von drei
Jahren seit Eintritt der Unanfechtbarkeit der Verfligung angeordnet werden. o

(2) Ware die Durchfiihrung einer Mehrerlésabschdpfung eine unbillige Harte, so soll die Anordnung auf
einen angemessenen Geldbetrag beschrénkt werden oder ganz unterble|ben Sie soll auch unterbleiben,
wenn der Mehrerids gering ist.

(3) Die H6he des Mehrerldses kann geschétzt werden. Der abzufuhrende Geldbetrag ist zahlenmaﬁlg zu
bestimmen. A

(4) Legt ein Unternehmen, gegen das eine Abfiihrung des Mehrerléses angeordnet ist, bei der Regulie-
rungsbehérde eine rechtskréftige Entscheidung vor, nach der es zur Leistung von Schadensersatz wegen
desselben missbrauchlichen Verhaltens verpflichtet ist, so ordnet die Regulierungsbehérde an, dass die
Anordnung der Abfiihrung des Mehrerloses insoweit nicht mehr volistreckt wird. Ist der Mehrerlés bereits
an die Regulierungsbehérde abgefiihrt worden, und weist das Unternehmen die Zahlung des Schadens-
ersatzes auf Grund der rechtskréaftigen Entscheidung an den Geschadigten nach, so erstattet die Regulie-
rungsbehdérde dem Unternehmen den abgefuhrten ‘Mehrerios in Héhe der nachgeW|esenen Schadenser-
satzleistung zuruck
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Teil 3
Kundenschutz

§42
Anspruch auf Schadensersatz und Unterlassung

Ein Unternehmen, das vorsatzlich oder fahrlassig gegen dieses Gesetz, eine auf Grund dieses Gesetzes
erlassene Rechtsverordnung, eine auf Grund dieses Gesetzes in einer Zuteilung auferlegte Verpflichtung
oder eine Verfligung der Regulierungsbehérde verstolt, ist, sofern die Vorschrift, die Verpflichtung oder
“die Verfligung den Schutz eines Anderen bezweckt, diesem zum Ersatz des aus dem Verstol} entstehen-
den Schadens verpflichtet. Er kann von diesem auch auf Unterlassung in Anspruch genommen werden.
Die Anspriiche nach den vorgenannten Satzen kénnen geltend gemacht werden von Endnutzern, Wett-
bewerbern des Unternehmens sowie rechtsfahigen Verbanden zur Férderung gewerblicher oder selbst-
standiger beruflicher Interessen, soweit ihnen eine erhebliche Zahl von Unternehmen angehért, die Wa-
ren oder Dienstleistungen gleicher oder verwandter Art auf demselben Markt vertreiben, soweit sie insbe-
sondere nach ihrer personellen, sachlichen und finanziellen Ausstattung imstande sind, ihre satzungs-
maRigen Aufgaben der Verfolgung gewerblicher oder selbststéandiger beruflicher Interessen tatsachlich
wahrzunehmen und soweit die Zuwiderhandlung die Interessen ihrer Mitglieder beriihrt. '

, §43
Kundenschutzverordnung

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, zum besonderen Schutz der Endnutzer (Kunden), insbesonde-
re der Verbraucher, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Rahmenvorschriften fir
die Inanspruchnahme von Telekommunikationsdiensten zu erlassen. Dabei sind die Interessen behin-

. derter Menschen besonders zu beriicksichtigen. In der Verordnung sind die Befugnisse der Regulie-
rungsbehérde im Einzelnen festzulegen. Insbesondere sind Artikel 21 und 22 der Richtlinie 2002/22/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Méarz 2002 tiber den Universaldienst und Nutzer-
rechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und dlensten (Universaldienstrichtlinie) (ABIl. EG L1108
S. 51) zu berlcksichtigen.

(2) In der Rechtsverordnung kénnen insbesondere Regelungen Uber den Vertragsabschluss, den Gegen-
stand und die Beendigung der Vertrdge getroffen und die Rechte und Pflichten der Vertragspartner sowie
der sonstigen am Telekommunikationsverkehr Beteiligten festgelegt werden, einschlieRlich der Informati-
onsverpflichtungen nach Anhang Il der Richtlinie 2002/22/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. Mérz 2002 Gber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikations-
netzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABI. EG L 108 S. 51). Die Rechtsverordnung kann auch
vorsehen, dass die Allgemeinen Geschaftsbedingungen der Unternehmen Angaben Uber Bereitstel-
lungsfristen und Dienstqualitat enthalten missen.

(3) In der Rechtsverordnung sind im Einzelnen insbesondere Regelungen zu treffen Gber

1. die Haftung der Unternehmen,

2. die Form des Hinweises auf Allgemeine Geschaftsbedingungen und Entgelte und die Méglichkeit

ihrer Einbeziehung,

3. Informationspflichten und Regelungen bei Verletzungen dieser Pflichten,

4. Verpflichtungen der Unternehmen, die sich aus Anhang | Teil A der RlChtllnIe 2002/22/EG des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 iber den Universaldienst und Nutzer-
rechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABI.
EG L 108 S. 51) ergeben, damit die Kunden ihre Ausgaben tiberwachen und steuern kénnen,
die Eintragung in Teilnehmerverzeichnisse und Auskunftsdienstedatenbanken, '

" auBergerichtliche Streitbeilegungsverfahren fiir Kunden und
die Grundstlckseigentiimererklarung.

No»

. §44
Rufnummerniibertragbarkeit, Europaischer Telefonnummernraum

(1) Betreiber dffentlich zuganglicher Telefonnetze, haben in ihren Netzen sicherzustellen, dass Teilneh-
mer ihre Rufnummer unabhéngig von dem Unternehmen, das den Telefondienst erbringt, wie folgt beibe~ -
halten kénnen:

1. Im Fall geographisch gebundener Rufnummern an einem bestimmten. Standort und
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2. im Fall nicht geographisch gebundener Rufnummern an jedem Standort.

Die Regelung in Satz 1 gilt nicht fiir die Ubertragung von Rufnummern von Netzen, die Dienste an festen
Standorten erbringen, zu Mobilfunknetzen und umgekehrt.

(2) Diensteanbieter missen sicherstellen, dass ihre Endnutzer ihnen zugeteilte Rufnummern bei einem
Wechsel des Diensteanbieters entsprechend Absatz 1 beibehalten kénnen.

(3) Dem Teilnehmer kénnen nur die Kosten in Rechnung gestellt werden, die einmalig beim Wechsel
entstehen. Das gleiche gilt fir die Kosten, die ein Netzbetreiber einem Diensteanbieter in Rechnung stelit.
Etwaige Entgelte unterliegen einer nachtraglichen Regulierung nach Mallgabe des § 36 Abs. 2 bis 4.

(4) Betreiber offentlich zugénglicher Telefonnetze haben in ihren Netzen sncherzustellen dass alle Anrufe
in den europaischen Telefonnummernraum ausgeflhrt werden.

§45
Bereitstellen von Teilnehmerdaten -

. (1) Jedes Unternehmen, das Rufnummern an Endnutzer vergibt, ist verpflichtet, unter Beachtung der
anzuwendenden datenschutzrechtlichen Regelungen, jedem Unternehmen auf Antrag Teilnehmerdaten
zum Zweécke der Bereitstellung von offentlich zugénglichen Auskunftsdiensten und Teilnehmerverzeich-
nissen zur Verfiigung zu stellen. Die Uberlassung der Daten hat unverzughch und in nicht diskriminieren-
der Weise zu erfolgen.

(2) Teilnehmerdaten sind alle Daten, die zur Aufnahme in &ffentlich zugangliche Auskunftsdienste und.
Teilnehmerverzeichnisse in der Form von § 76 Abs. 2 vom Teilnehmer zugelassen werden. Hierzu.geho-
ren neben der Nummer sowohl die zu veroffentlichenden Daten selbst wie Name, Anschrift und zuséatzli-
che Angaben wie Beruf, Branche, Art des Anschlusses und Mitbenutzer, soweit sie dem Unternehmen
vorliegen. Dazu gehéren auch alle nach dem jeweiligen Stand der Technik unter Beachtung der anzu-
wendenden datenschutzrechtlichen Regelungen in kundengerechter Form aufbereiteten Informationen,
Verknipfungen, Zuordnungen und Kilassifizierungen, die zur Veréffentlichung dieser Daten in 6ffentlich
zuganglichen Auskunftsdiensten und Teilnehmerverzeichnissen nach § 76 Abs. 2 notwendig sind. Die
Daten miissen vollstandig und inhaltlich sowie technisch so aufbereitet sein, dass sie nach dem jeweili-
gen Stand der Technik ohne Schwierigkeiten in ein kundenfreundlich gestaltetes Teilnehmerverzeichnis
oder eine entsprechende Auskunftsdienstedatenbank aufgenommen werden kénnen.

" (3) Ergeben sich Streitigkeiten zwischen Unternehmen Uber d|e Rechte und Verpﬂlchtungen aus den
Absatzen 1 und 2 gilt § 131 entsprechend.

(4) Fur die Uberlassung der Teilnehmerdaten kann ein Entgelt erhoben werden; dieses unterliegt in der
Regel einer nachtraglichen Regulierung nach MaRgabe des § 36 Abs. 2 bis. 4. Ein soiches Entgelt soll
nur dann einer Genehmigungspflicht nach § 29 unterworfen werden, wenn das Unternehmen auf dem
Markt fir Endnutzerleistungen Uber eine betrachtliche Marktmacht verfiigt. ‘ :

Teil 4
Rundfunkiibertragung

§ 46
Interoperabilitat von Fernsehgeriten

(1) Jedes zum Verkauf, zur Miete oder anderweitig angebotene analoge Fernsehgerat mit integriertem
Bildschirm, dessen sichtbare Diagonale 42 Zentimeter (iberschreitet, muss mit mindestens einer von ei- -
ner anerkannten europaischen Normenorganisation angenommenen Schnittstellenbuchse ausgestattet
sein, die den Anschluss digitaler Fernsehempfangsgerate ermaglicht.

(2) Jedes zum Verkauf, zur Miete oder anderweitig angebotene digitale Fernséhempfangsgerét muss

1. soweit es einen integrierten Bildschirm enthalt, dessen sichtbare Diagonale 30 Zentimeter Uber-
schreitet, mit mindestens einer Schnittstellenbuchse ausgestattet sein, die von einer anerkannten
europaischen Normenorganisation angenommen wurde oder einer gemeinsamen, branchenweiten,
offenen Spezifikation entspricht und den Anschluss digitaler Fernsehempfangsgeréate sowie die
Moglichkeit einer Zugangsberechtigung erlaubt, -
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2. soweit es eine Anwendungs-Programmierschnittstelle enthalt, die Mindestanforderungen einer sol-
chen Schnittstelle erflillen, die von einer anerkannten européaischen Normenorganisation ange-
nommen wurde oder einer gemeinsamen, branchenweiten, offenen Schnittstellenspezifikation ent-
spricht und die Dritten unabhangig vom Ubertragungsverfahren Herstellung und Betrieb eigener
Anwendungen erlaubt. '

(3) Jedes zum Verkauf, zur Miete oder anderweitig angebotene digitale Fernsehempfangsgerat, das fir
eine Zugangsberechtigung vorgesehen ist, muss Signale darstellen kénnen,

1. die dem einheitlichen européischen Kodieralgorithmus ,Common Scrambling” entsprechen, wie er
von einer anerkannten europédischen Normenorganisation verwaltet wird,

2. die keine Zugangsberechtigung erfordern. Bei Mietgeraten gilt dies nur, sofern die mietvertraglichen
Bestimmungen vom Mieter eingehalten werden.

§47
lnteroperabllltat der Ubertragung digitaler Fernsehsignale

(1) Betreiber &ffentlicher Telekommunikationsnetze, die digitale Fernsehsngnale ubertragen miissen sol-
che Signale, die ganz oder teilweise zur Darstellung im 16:9- Blldschlrmformat gesendet werden, auch in
‘diesem Format weiterverbreiten.

(2) Rechteinhaber von Anwendungs-Programmierschnittstellen sind verpflichtet, Herstellern digitaler

Fernsehempfangsgerate sowie Dritten, die ein berechtigtes Interesse geltend machen, auf angemessene,

chancengleiche und nichtdiskriminierende Weise und gegen angemessene Verglitung alle Informationen

zur Verfiigung zu stellen, die es erméglichen, samtliche durch die Anwendungs-

Programmierschnittstellen unterstitzten Dienste voll funktionsféhig anzubleten Es gelten die Kriterien der
§§ 26 und 40.

(3) Entsteht zwischen den Beteiligten Streit Giber die Einhaltung der Vorschriften der Abséatze 1 bis 2,
kann jeder der Beteiligten die Regulierungsbehdérde anrufen. Die Regulierungsbehérde trifft nach Anho-
rung der Beteiligten innerhalb von 2 Monaten eine Entscheidung. Im Rahmen dieses Verfahrens gibt die
Regulierungsbehérde der zusténdigen Landesbehérde Gelegenheit zur Stellungnahme. Sofern die zu-
stéandige Landesbehérde medienrechtliche Einwendungen erhebit, trifft sie innerhalb des vorgegebenen
Zeitrahmens eine entsprechende Entscheidung. Die beiden Entscheidungen kénnen in einem zusam-
mengefassten Verfahren erfolgen.

(4) Die Beteiligten missen eine Anordnung der Regulierungsbehérde nach Absatz 3 unverziiglich befol-
gen, es sei denn, die Regulierungsbehdérde hat eine andere Umsetzungsfrist bestimmt. Zur Durchsetzung
der Anordnung kann die Regulierungsbehorde nach MaRgabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
ein Zwangsgeld bis zu 500.000 Euro festsetzen.

§ 48
Zugangsberechtigungssysteme

(1) Anbieter von Zugangsberechtigungssystemen missen diese technisch so auslegen, dass sie die ko-
stengiinstige Ubergabe der Kontrollfunktionen gestatten und damit Betreibern éffentlicher Telekommuni-
kationsnetze auf lokaler oder regionaler Ebene die vollstandige Kontrolle der Dienste erméglichen, die
solche Zugangsberechtigungssysteme nutzen.

(2) EntschlieRen sich inhaber gewerblicher Schutzrechte an Zugangsberechtigungssystemen, Lizenzen
an Hersteller digitaler Fernsehempfangsgerate zu vergeben oder an Dritte, die ein berechtigtes Interesse
nachweisen, so muss dies zu chancengleichen, angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen
geschehen. Es gelten die Kriterien der §§ 26 und 40. Die Inhaber diirfen dabei technische und wirtschaft-
liche Faktoren in angemessener Weise berlcksichtigen. Die Lizenzvergabe darf jedoch nicht von Bedln-
gungen abhangig gemacht werden, die den Einbau

1. einer gemeinsamen Schnittstelle zum Anschluss anderer Zugangsberechtigungssysteme oder
2. spezifischer Komponenten eines anderen Zugangsberechtigungssystems aus Griinden der
Transaktionssicherheit der zu schitzenden Inhalte

beeintrachtigen.
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(3) Anbieter und Verwender von Zugangsberechtigungssystemen missen

1. allen Rundfunkveranstaltern die Nutzung ihrer Systeme sowie die dafiir erforderlichen Auskinfte
zu chancengleichen, angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen erméglichen,
2. soweit sie auch flir das Abrechnungssystem mit den Abonnenten verantwortlich sind, vor Ab-
schluss eines entgeltpﬂichtigen Vertrages mit einem Endnutzer diesem eine Entgeltliste aushandi-. -
: gen,
- 3. U(ber ihre Tatigkeit als Anbieter dieser Systeme eine getrennte Rechnungsfiihrung haben,
4. vor Aufnahme sowie einer Anderung ihres Angebots die Angaben zu Nummer 1 bis 3 sowie die
einzelnen angebotenen Dienstleistungen fur Endnutzer und die dafur geforderten Entgelte der Re-
gulierungsbehdérde anzeigen.

(4) Die Regulierungsbehdérde unterrichtet die zustéandige Landesbehoérde unverziiglich Uber die Anzeige
nach Absatz 3, Nr. 4. Kommen Regulierungsbehdrde und/oder zustandige Landesbehérde jeweils fur
ihren Zustandigkeitsbereich auf Grund der Anzeige innerhalb einer Frist von zwei Monaten zu dem Er-
gebnis, dass das Angebot den Anforderungen nach Absatz 3 Nr. 1 bis 4 nicht entspricht, verlangen sie -
Anderungen des Angebots. Kénnen die Vorgaben trotz Anderungen nicht erreicht werden oder werden
die Anderungen trotz Aufforderung nicht erfilllt, untersagen sie das Angebot.

() Verfigen ein oder mehrere Anbieter oder Verwender von Zugangsberechtigungssystemen nicht Gber
betrachtliche Marktmacht, so kann die Regulierungsbehdrde die Bedmgungen nach den Absatzen 1 bis 3
in' Bezug auf die oder den Betroffenen &ndern oder aufheben, wenn™

1. die Aussichten fur einen funktionsfahigen Wettbewerb auf den Endnutzermérkten fiir die Ubertra-
gung von Rundfunksignalen sowie fir Zugangsberechtigungssysteme und andere zugehorlge Ein-
richtungen dadurch nicht negativ beeinflusst werden und

2. die zustandige Landesbehorde festgestellt hat, dass die Kapazﬁatsfestlegungen und Ubertra-
gungspflichten nach Landesrecht dadurch nicht negativ beeinflusst werden. .

Fir das Verfahren nach Satz 1 gelten die §§ 11 bis 14 Abs. 1 entsprechend.

§49
Streitschlichtung

(1) Die durch die Bestimmungen dieses Teils Berechtigten oder Verpflichteten kénnen zur Beilegung
ungelGster Streitfragen in Bezug auf die Anwendung dieser Vorschriften die Schlichtungsstelle gemein-
sam anrufen. Die Anrufung erfolgt in Schriftform. Die Regullerungsbehorde entscheidet innerhalb einer
Frlst von hdéchstens zwei Monaten.

(2) Die Schlichtungsstelle wird bei der Regulierungsbehérde errichtet. Sie besteht aus einem vorsitzen-
den Mitglied und zwei beisitzenden Mitgliedern. Die Regulierungsbehérde regelt Errichtung und Beset-
zung der Schlichtungsstelle und erlasst eine Verfahrensordnung. Errichtung und Besetzung der Schlich-
tungsstelle sowie die Verfahrensordnung sind von der Regulierungsbehérde zu veréffentlichen.

(3) Die Schlichtungsstelle gibt der zustandigen Landesbehérde im Rahmen dieses Verfahrens Gelegen-
heit zur Stellungnahme. Sofern die zusténdige Landesbehérde medienrechtliche Einwendungen erhebt,
trifft sie innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens eine entsprechende Entscheidung. Die beiden Ent-
scheidungen kénnen in einem zusammengefassten Verfahren erfolgen.

Teil5
Vergabe von Frequenzen, Nummern und Wegerechten

Abschnitt 1
- Frequenzordnung

§ 50
Aufgaben

(1) Zur Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung von Frequenzen und unter Beriick-
sichtigung der in § 2 Abs. 2 genannten weiteren Ziele werden der Frequenzbereichszuweisungsplan und
der Frequenznutzungsplan aufgestellt, Frequenzen zugeteilt und Frequenznutzungen tUberwacht.
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(2) Die Regulierungsbehdrde trifft Anordnungen bei Frequenznutzungen im Rahmen des Betriebs von
Funkanlagen auf fremden Land-, Wasser- und Luftfahrzeugen, die sich im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes aufhalten. ,

(3) Far Frequenznutzungen, die in'den Aufgabenbereich des Bundesministeriums der Verteidigung fallen,
stellt das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit das Elnvernehmen mit dem Bundesministerium der
Verteidigung her.

§51
Frequenzberelchszuwelsung

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, die Frequenzbereichszuweisung fiir die Bundesrepublik Deutschiand in einem Fre-
quenzbereichszuweisungsplan festzulegen und Anderungen des Frequenzbereichszuweisungsplans
vorzunehmen. Verordnungen, in denen Frequenzen dem Rundfunk zugewiesen werden, bedurfen der
Zustlmmung des Bundesrates. In die Vorbereitung sind die von Zuweisungen betroffenen Kreise einzu-
beziehen.

(2)-Im Frequenzbereichszuweisungsplan werden die Frequenzbereiche den Funkdiensten und anderen

~ Anwendungen elektromagnetischer Wellen zugewiesen. Soweit aus Griinden einer stdrungsfreien und
effizienten Frequenznutzung erforderlich, enthalt der Frequenzbereichszuweisungsplan auch Bestim-
mungen Uber Frequenznutzungen und darauf bezogene nahere Festlegungen. Satz 2 gilt auch fur Fre-
quenznutzungen in und I&ngs von Leitern; fur die hiervon betroffenen Frequenzbereiche sind rdumliche,
zeitliche und sachliche Festlegungen zu treffen, bei deren Einhaltung eine freizligige Nutzung zulassig ist.

§ 52
Frequenznutzungsplan

(1) Die Regulierungsbehorde erstellt den Frequenznutzungsplan auf der Grundlage des Frequenzbe-
reichszuweisungsplanes unter Berlicksichtigung der in § 2 Abs. 2 genannten Ziele, der europaischen
Harmonisierung, der technischen Entwicklung und der Vertraglichkeit von Frequenznutzungen in den
Ubertragungsmedien.

(2) Der FrequenznutziJngspIan enthalt die weitere Aufteilung der Frequenzbereiche auf die Frequenznut-
zungen sowie Festlegungen fir diese Frequenznutzungen. Der Frequenznutzungsplan kann aus Teilpla-,
nen bestehen.

(3) Der Frequenznutzungsplan wird unter Beteiligung der Offentlichkéit aufgestellt. Die Bundesregierung
wird ermachtigt, das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes durch eine Rechtsverord-
nung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, zu regein.

§53
Frequenzzuteilung

(1) Jede Frequenznutzung bedarf einer vorherigen Frequenzzuteilung soweit in diesem Gesetz nichts
anderes geregelt ist. Eine Frequenzzuteilung ist die behérdliche oder durch Rechtsvorschriften erteilte
Erlaubnis zur Nutzung bestimmter Frequenzen unter festgelegten Bedingungen. Die Frequenzzuteilung
erfolgt zweckgebunden nach Mafigabe des Frequenznutzungsplans und diskriminierungsfrei auf der

" Grundlage nachvollziehbarer und objektiver Verfahren. Eine Frequenzzuteilung ist nicht erforderlich,
wenn die Frequenznutzungsrechte auf Grund einer sonstigen gesetzlichen Regelung ausgetbt werden
kénnen. Sofern fir Behérden zur Ausiibung gesetzlicher Befugnisse die Nutzung bereits-anderen zuge-
teilter Frequenzen erforderlich ist, und durch diese Nutzung keine erheblichen Stérungen dieser Fre-
quenznutzungen zu erwarten sind, gestattet die Regulierungsbehérde die Nutzung dieser Frequenzen
unter von ihr im Benehmen mit den betroffenen Bedarfstragern festzulegenden Rahmenbedlngungen
ohne dass dies einer Frequenzzuteilung bedarf.

(2) Frequenzen werden in der Regel von Amts wegen als Allgemeinzuteilungen durch die Regulierungs-
behoérde fur die Nutzung von bestimmten Frequenzen durch die Allgemeinheit oder einen nach allgemei-
nen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis zugeteilt. Die Frequenzzuteilung wird
verdffentlicht.
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(3) Ist eine Allgemeinzuteilung nicht mdglich, werden Frequenzen fur einzelne Frequenznutzungen nattr-
lichen Personen, juristischen Personen oder Personenvereinigungen, soweit ihnen ein Recht zustehen
kann, auf schriftichen Antrag als Einzelzuteilung durch die Regulierungsbehérde zugeteilt. Dies gilt ins-
besondere, wenn eine Gefahr von funktechnischen Stérungen nicht anders ausgeschlossen werden kann
oder wenn dies zur Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung notwendig ist.

(4) In dem Antrag nach Absatz 3 ist das Gebiet zu bezeichnen, in dem die Frequenznutzung erfolgen soll.
Die Erfullung der subjektiven Vorraussetzungen fur die Frequenzzuteilung ist im Hinblick auf eine effizi-
ente und storungsfreie Frequenznutzung und weiterer Bedingungen nach Anhang B der Richtlinie
2002/20/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber die Genehmigung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABIl. EG L 108 S. 21) dar-
zulegen. Die Regulierungsbehérde entscheidet Giber vollstandige Antrage innerhalb von sechs Wochen.
Diese Frist lasst geltende internationale Vereinbarungen {iber die Nutzung von Funkfrequenzen und
Erdumlaufpositionen unberGhrt. ‘

_ (5) Frequenzen werden zugeteilt, wenn

1. sie fur die vorgesehene Nutzung im Frequenznutzungsplan ausgewiesen smd

2. sie verfugbar sind,

3. die Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen gegeben |st und :

4. eine efﬂznente und storungsfrele Frequenznutzung durch den Antragsteller sichergestellt ist.

Der Antragsteller hat keinen Anspruch auf eine bestimmte Einzelfrequenz.

(6) Der Regulierungsbehorde ist Beginn und Beendigung der Frequenznutzung unverziiglich anzuzeigen. ’
Namenséanderungen, Anschriftendnderungen und identitatswahrende Umwandlungen bedirfen der An-
zeige bei der Regulierungsbehdérde. -

(7) Eine Anderung der Frequenzzuteilung ist unverzughch bei der Reguherungsbehorde unter Vorlage
entsprechender Nachweise in Schriftform zu beantragen wenn

1. Frequenznutzungsrechte durch Einzel- oder Gesamtrechtsnachfolge Ubergehen sollen,

2. Frequenzen auf ein verbundenes Unternehmen im Sinne des § 15 Aktiengesetz ibertragen wer-
den sollen,

3. Frequenzen von einer natlirlichen Person auf eine juristische Person an der die natiirliche Person
beteiligt ist, ibertragen werden sollen oder

4. ein Erbe Frequenzen weiter nutzen will.

in diesen Fallen kénnen Frequenzen bis zur Entscheidung Gber den Anderungsantrag weiter genutzt
werden. Dem Anderungsantrag ist zuzustimmen, wenn die Voraussetzungen fiir eine Frequenzzuteilung
nach Absatz 4 vorliegen, eine Verzerrung dés Wettbewerbs auf dem sachlich und rdumlich relevanten
Markt nicht zu besorgen ist und die Sicherstellung der effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung
gewahrleistet ist. Frequenzen, die nicht mehr genutzt werden, sind unverziglich durch schriftliche Erkl&-
rung zurlickzugeben. Wird eine juristische Person, der Frequenzen zugeteilt waren, aufgelost, ohne dass
es einen Rechtsnachfolger gibt, muss derjenige, der die Auflésung durchfiihrt, die Frequenzen zuriickge-
ben. Verstirbt eine natirliche Person, ohne dass ein Erbe die Frequenzen weiter nutzen will, mlissen
diese vom Erben oder vom Nachlassverwalter zuriickgegeben werden.

(8) Frequenzen werden in der Regel befristet zugeteilt, eine Verlangerung der Befristung ist moglich. Die
Befristung muss fiir den betreffenden Dienst angemessen sein.

(9) Sind fir Frequenzzuteilungen nicht in ausreichendem Umfang verfiigbare Frequenzen vorhanden
oder sind fiir bestimmte Frequenzen mehrere Antrage gestellt, kann die Regulierungsbehérde unbescha-
det des Absatzes 5 anordnen, dass der Zuteilung der Frequenzen ein Vergabeverfahren auf Grund der
von der Regulierungsbehérde festzulegenden Bedingungen nach § 59 voranzugehen hat. Vor der Ent-
scheidung sind die betroffenen Kreise anzuhéren. Die Entscheidung der Reguherungsbehorde ist zu ver-
offentlichen.

(10) Eine Frequenzzuteilung kann ganz oder teilweise versagt werden, wenn die vom Antragsteller beab-
sichtigte Nutzung mit den Regulierungszielen nach § 2 Abs. 2 nicht vereinbar ist. Sind Belange der Lan- .
der bei der Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander betroffen, ist auf der Grund-
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lage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benehmen mit der zustandigen Landesbehérde herzu-
stellen.

§54
Orbitpositionen und Frequenznutzungen durch Satelliten .

(1) Jede Ausilibung deutscher Orbit- und Frequenznutzungsrechte bedarf neben der Frequenzzuteilung

nach § 53 Abs. 1 der Ubertragung durch die Regulierungsbehérde. Die Regulierungsbehérde fiihrt auf

Antrag Anmeldung, Koordinierung und Notifizierung von Satellitensystemen bei der Internationalen

Fernmeldeunion durch und Ubertragt dem Antragsteller die daraus hervorgegangenen Orbit- und Fre-

quenznutzungsrechte. Voraussetzung dafir ist, dass .

1. Frequenzen und Orbltposmonen verfligbar sind,

2. die Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen sowie anderen Anmeldungen von Satelhten-
systemen gegeben ist,

3. offentliche Interessen nicht beeintrachtigt werden.

(2) Far vorhandene deutsche Planeintrdge und sonstige ungenutzte Orbit- und Frequenznutzungsrechte
bei der Internationalen Fernmeldeunion kann ein Vergabeverfahren auf Grund der von der Regullerungs-
behorde festzulegenden Bedingungen durchgefiihrt werden.

(3) Die Ubertragung kann widerrufen werden, wenn diese Rechte langer als ein Jahr nicht ausgeiibt wur-
den oder die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 3 nicht mehr erfilllt sind.

§ 55
Besondere Voraussetzungen der Frequenzzutellung

(1) Edr die Zuteilung von Frequenzen zur Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lan-
der ist neben den Voraussetzungen des § 53 auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen
_das Benehmen mit der zustdndigen Landesbehérde herzustellen. Die jeweilige Landesbehorde teilt den
Versorgungsbedarf fir Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich der Lander der Regulierungsbehérde mit. Die
Regulierungsbehérde setzt diese Bedarfsanmeldungen bei der Frequenzzuteilung nach § 53 um. Nahe-
res zum Verfahren legt die Regulierungsbehoérde auf der Grundiage rundfunkrechtlicher Festlegungen der

- zustandigen Landesbehérden fest. Die dem Rundfunkdienst im Frequenzbereichszuweisungsplan zuge-
wiesenen und im Frequenznutzungsplan ausgewiesenen Frequenzen kénnen flir andere Zwecke als der
Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander genutzt werden, wenn dem Rundfunk

- die auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen zustehende Kapazitét zur Verfiigung steht.

Die Regulierungsbehorde stellt hierzu das Benehmen mit den zustéandigen Landesbehérden her.

(2) Frequenznutzungen des Bundesministeriums der Verteidigung bedrfen in den ausschlieflich fur
militdrische Nutzungen im Frequenznutzungsplan ausgewiesenen Frequenzbereichen keiner Frequenz—
zuteilung.

(3) Als zugeteilt geltén Frequenzen, die im Frequenznutzungsplan‘ﬁjr die Seefahrt und die Binnenschiff-
fahrt sowie den Flugfunkdienst ausgewiesen sind und die auf fremden Wasser- oder Luftfahrzeugen, die
sich im Geltungsbereich dieses Gesetzes aufhalten, zu den entsprechenden Zwecken genutzt werden.

4) FUr'Frequenzen, die im Frequenznutzungsplan fir den Funk der Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS-Funk) ausgewiesen sind, legt das Bundesministerium des Innern im Beneh-
men mit den zusténdigen obersten Landesbehérden in einer Richtlinie fest

1. die Zustandlgkelten der beteiligten Behérden,
2. das Verfahren zur Anerkennung als Berechtigter zur Teilnahme am BOS- Funk,
3. das Verfahren und die Zustandigkeiten bei der Bearbeitung von Antragen auf Frequenzzutexlung

innerhalb der BOS,

4. die Grundsatze zur Frequenzplanung und die Verfahren zur Frequenzkoordinierung innerhalb der
BOS sowie ‘

5. die Regelungen fiir den Funkbetrieb und fiir die Zusammenarbeit der Frequenznutzer im BOS-
Funk.

Die Richtlinie ist insbesondere. Nummer 4 und 5 betreffend mit der Regulierungsbehérde abzustimmen.
Das Bundesministerium des Innern bestatigt im Einzelfall nach Anhérung der jeweils sachlich zustandi-
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gen obersten Bundes- oder Landesbehérden die Zugehorigkeit eines Antré'gstellers zum Kreis der nach .
Satz 1 anerkannten Berechtigten.

(5) Frequenzen fur die Nutzung durch Bodenfunkstellen im mobilen Flugfunkdienst und ortsfeste Flugna-
vigationsfunkstellen werden nur dann zugeteilt, wenn'die nach § 81 Abs. 1 und 2 der Luftverkehrs-.
Zulassungs-Ordnung geforderten Zustimmungen zum Errichten und Betre|ben dleser Funkstellen erteilt
sind.

(6) Frequenzen fiir die Nutzung durch Kustenfunkstellen des Revier- und Hafenfunkdienstes werden nur
dann zugeteilt, wenn die Zustimmung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung vorliegt.

§ 56
FrequenZnutzuvngen abweichend von Pléanen

In begriindeten Einzelfallen, insbesondere zur Erprobung innovativer Technologien in der Telekommuni-
kation oder bei kurzfristig auftretendem Frequenzbedarf, kann von den im Frequenzbereichszuweisungs-
plan oder im Frequenznutzungsplan enthaltenen Frequenznutzungen bei der Zuteilung von Frequenzen
befristet abgewichen werden unter der Voraussetzung, dass keine im Frequenzbereichszuweisungsplan
oder im Frequenznutzungsplan eingetragene Frequenznutzung beeintréchtigt wird. Diese Abweichung
darf die Weiterentwicklung der Plane nicht stéren. Sind Belange der Lander bei der Ubertragung von
Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander betroffen, ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen

‘ Festlegungen das Benehmen mit der zustandigen Landesbehérde herzustellen.

§ 57
Gemeinsame Frequenznutzung

Frequenzen, bei denen eine effiziente Nutzung durch einen Einzelnen allein nlcht zu erwarten ist, kénnen
auch mehreren zur gemeinschaftlichen Nutzung zugeteilt werden. Die Inhaber dieser Frequenzzuteilun-
gen haben Beeintrachtigungen hlnzunehmen die sich aus einer bestimmungsgemalen gemeinsamen
Nutzung der Frequenz ergeben.

§ 58
Bestandtelle der Frequenzzutellung

(1) In der Frequenzzuteilung sind insbesondere die Art und der Umfang der Frequenznutzung festzule-
gen, soweit dies zur Sicherung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung der Frequenzen erforderlich
ist. Eine Nutzung zugeteilter Frequenzen darf nur mit Funkanlagen erfolgen, die fir den Bétrieb in der
Bundesrepublik Deutschiand vorgesehen bzw. gekennzeichnet sind.

(2) Zur Sicherung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung der Frequenzen kann die Frequenzzutei-
lung mit Nebenbestimmungen versehen werden. Wird nach der Frequenzzuteilung festgestellt, dass auf
Grund einer erhohten Nutzung des Frequenzspektrums erhebliche Einschrankungen der Frequenznut-
zung auftreten oder dass auf Grund einer Weiterentwicklung der Technik erhebliche Effizienzsteigerun-
.gen mdglich sind, so kénnen Art und Umfang der Frequenznutzung nach Absatz 1 nachtraglich geandert
werden. Sind Belange der Lander bei der Ubertragung von Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich der Lan-
der betroffen, ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benehmen mit der zustan-
digen Landesbehdrde herzustellen.

(3) Die Frequenzzuteilung soll Hinweise darauf enthalten, welche Parameter beziiglich der Empfangsan-
lagen die Regulierungsbehérde den Festlegungen zu Art und Umfang der Frequenznutzung zugrunde
gelegt hat. Bei Nichteinhaltung der mitgeteilten Parameter wird die Reguherungsbehorde keinerlei Maf3-
nahmen ergreifen, um Nachteilen zu begegnen.

(4) Frequenzen, die der Ubertragung von Rundfunk im Zusténdigkeitsberéich der Lander dienen, werden
im Benehmen mit der zustandigen Landesbehérde mit Auflagen zugeteilt, die sicherstellen, dass die
rundfunkrechtlichen Belange der Lander berticksichtigt werden.

§59
Vergabeverfahren

(1) Wurde nach § 53 Abs. 9 angeordnet, dass der Zuteilung von Frequenzen ein Vergabeverfahren vor-
anzugehen hat, kann 'die Regulierungsbehorde nach Anhérung der betroffenen Kreise das Versteige-
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rungsverfahren nach Absatz 5 oder das Ausschreibungsverfahren nach Absatz 6 durchfiihren. Die Ent-
scheidung tber die Wahl des Verfahrens sowie die Festlegungen und Regeln fir die Durchflihrung der
Verfahren sind von der Regulierungsbehorde zu veréffentlichen. Die Zuteilung der Frequenzen erfolgt
nach § 53, nachdem das Vergabeverfahren nach Satz 1 durchgefuhrt worden ist.

(2) Grundsétzlich ist das in Absatz 5 geregelte Verfahren durchzufuhren, es sei denn, dieses Verfahren
ist nicht geeignet, die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 sicherzustellen. Dies kann insbesondere der Fall
sein, wenn auf dem sachlich und rdumlich relevanten Markt, fur den die Funkfrequenzen unter Beachtung
. des Frequenznutzungsplans verwendet werden diirfen, bereits Frequenzen ohne vorherige Durchfiihrung
~ eines Versteigerungsverfahrens zugeteilt wurden, oder ein Antragsteller fur die zuzuteilenden Frequen-
zen eine gesetzlich begriindete Praferenz geltend machen kann. .

(3) Ein Antragsteller kann von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausgeschlossen werden, wenn
zu erwarten ist, dass durch dessen erfoigreiches Gebot nach Absatz 5 oder durch eine erfolgreiche Be-
werbung nach Absatz 6 ein chancengleicher Wettbewerb -auf dem sachlich und rdumlich relevanten
Markt, fir den die zu vergebenden Frequenzen unter Beachtung des Frequenznutzungsplans verwendet
werden dirfen, gefahrdet wird. Bei dieser Entscheidung sind die berechtigten Interessen der jeweiligen
Antragsteller an der Anwendung neuer Technologien angemessen zu beriicksichtigen.

(4) Mit dem Vergabeverfahren soll festgestellt werden, weicher oder welche der Antrégételler am besten
geeignet sind, die zu vergebenden Frequenzen effizient zu nutzen. Die Regullerungsbehorde bestimmt
vor Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens :

1. die von einem Antragsteller zu erflllenden fachlichen und sachlichen Mlndestvoraussetzungen far
die Zulassung zum Vergabeverfahren,

2. den sachlich und rdumlich relevanten Markt, fur den die zu vergebenden Frequenzen unter Be-
achtung des Frequenznutzungsplans verwendet werden diirfen,

3. die fur die Aufnahme des Telekommunikationsdienstes notwendige Grundausstattung an Fre-
quenzen, sofern dies erforderlich ist,

4. die Frequenznutzungsbestimmungen einschlieRlich des Versorgungsgrades bei der Frequenznut—
zung und seiner zeitlichen Umsetzung.

(5) Im Falle der Versteigerung legt die Regulierungsbehérde vor der Durchfiihrung des Vergabeverfah-
rens die Regeln fir die Durchfiihrung des Versteigerungsverfahrens im Einzelnen fest; diese miissen
objektiv, nachvollziehbar und diskriminierungsfrei sein und die Belange kleiner und mittlerer Unternehmen
bertcksichtigen. Die Regullerungsbehorde kann ein Mmdestgebot fir die Teilnahme am Versteigerungs-
verfahren festsetzen.

(6) Im Falle der Ausschreibung bestimmt die Regulierungsbehérde vor Durchfiihrung des Vergabeverfah-
rens die Kriterien, nach denen die Eignung der Bewerber bewertet wird. Kriterien sind die Fachkunde und
Leistungsfahigkeit der Bewerber, die Eignung von vorzulegenden Planungen fir die Erbringung des aus-
geschriebenen Telekommunikationsdienstes und die Férderung eines funktionsfahigen Wettbewerbs auf
dem relevanten Markt. Bei der Auswahl sind diejenigen Bewerber bevorzugt zu beriicksichtigen, die ei-
nen héheren rdumlichen Versorgungsgrad mit den entsprechenden Telekommunikationsdiensten ge-
wabhrleisten. Die Regulierungsbehdérde legt ferner die Regeln fiir die Durchfiihrung des Ausschreibungs-
verfahrens im Einzelnen fest; diese miissen objektiv, nachvollziehbar und diskriminierungsfrei sein. Er-
weist sich auf Grund des Ausschreibungsverfahrens, dass mehrere Bewerber gleich geeignet sind, ent-
scheidet das Los.

(7) Verpflichtungen, die Antragsteller im Laufe eines Versteigerungs- oder Ausschreibungsverfahrens
eingegangen sind, werden Bestandteile der Frequenzzuteilung.

(8) Bei einem Versteigerungsverfahren nach Absatz 5 oder einem Ausschreibungsverfahren nach Ab-
satz 6 kann die in § 53 Abs. 4 genannte Hochstfrist von sechs Wochen so lange wie nétig, langstens:
jedoch um acht Monate verlangert werden, um fiir alle Beteiligten ein faires, angemessenes, offenes und
transparentes Verfahren sicherzustellen. Diese Fristen lassen geltende internationale Verelnbarungen
Uber die Nutzung von Frequenzen und die Satellitenkoordinierung unberihrt.
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. §60
Frequenzhandel

(1) Die Regulierungsbehtrde kann nach Anhérung der betroffenen Kreise Frequenzbereiche fir den
Handel freigeben sowie die Rahmenbedingungen und das Verfahren fiir den Handel festlegen, wenn

1. Interesse an Frequenzhandel fiir das entsprechende Frequenzspekirum besteht,

2. die Effizienz der Frequenznutzung gesteigert oder gewahrt wird,

3. das urspriingliche Vergabeverfahren einer Frequenzzuteilung nach Frequenzhandel nicht: entge—

_ genstent,

4. keine Verzerrung des Wettbewerbs auf dem sachlich und réumlich relevanten Markt zu besorgen

ist, .
- 5. die sonstigen rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere die Nutzungsbestimmungen und

internationale Vereinbarungen zur Frequenznutzung eingehalten werden und

6. die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 sichergestellt sind. :

Das Verfahren hat die Aufhebung der Frequenzzuteilung und den Erlass einer neuen Frequenzzuteilung
zu beinhalten.

" (2) Die Entscheldung Uber die Rahmenbedingungen und das Verfahren fir den Frequenzhandel smd Zu
verdffentlichen. '

(3) Erlése aus dem Frequenzhandel stehen dem VerauBerer der Frequenznutzungsrechte abzliglich der
Verwaltungskosten zu.

§ 61 .
Wlderruf der Frequenzzuteilung, Verzu:ht

(1) Eine Frequenzzuteilung kann widerrufen werden, wenn nicht innerhalb eines Jahres nach der Fre-
quenzzuteilung mit der Nutzung der zugeteilten Frequenz im Sinne des mit der Zuteilung verfolgten
Zwecks begonnen wurde oder wenn die Frequenz langer als ein Jahr nicht im Sinne des mit der Zutei-
lung verfolgten Zwecks genutzt worden ist.

(2) Die Frequenzzuteilung kann auBer in den in § 49 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ge-
-nannten Fallen auch widerrufen werden, wenn

1. eine der Voraussetzungen nach § 53 Abs. 5 und § 55 Abs. 4 bis 6 nicht mehr gegeben ist,

2. einer aus der Frequenzzuteilung resultierenden Verpflichtung wiederhoit zuwudergehandelt oder
trotz wiederholter Aufforderung nicht nachgekommen wird oder

3. durch eine nach der Frequenzzuteilung eintretende Frequenzknappheit der Wettbewerb oder die
EinfUhrung neuer frequenzeffizienter Techniken verhindert oder unzumutbar gestért wird.

Die Frist bis zum Wirksamwerden des Widerrufs muss angemessen sein. Sofern Frequenzen fir die
Ubertragung von Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich der Lander betroffen sind, stellt die Regulierungs-
behoérde auf der Grundlage der rundfunkrechthchen Festlegungen das Benehmen mit der zusténdigen
Landesbehdrde her.

(3) Die Frequenzzuteilung soll widerrufen werden, wenn bei einer Frequenz, die zur Ubertragung von
Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lénder zugeteilt ist, alle rundfunkrechtlichen Festlegungen der
zustandigen Landesbehérde fiir Rundfunk, der auf dieser Frequenz Ubertragen wird, entfallen sind. An-
stelle des Widerrufs nach Satz 1 kann die Regulierungsbehtrde, wenn bei einer Frequenz nach Satz 1,
eine oder alle rundfunkrechtlichen Festlegungen nach Satz 1 entfallen sind und innerhalb von sechs Mo- -
naten keine neue rundfunkrechtliche Festlegung erteilt wird, im Benehmen mit der zusténdigen Landes-
behdrde dem bisherigen Inhaber der Frequenzzuteilung - auch abweichend von dem vorherigen Verga-
beverfahren - diese Frequenz mit eingeschrénkter oder ohne Verpflichtung zur Ubertragung von Rund-
funk im Zustandigkeitsbereich der Lander nach MaRlgabe des Frequenznutzungsplanes zuteilen. '

(4) § 49 Abs. 6 des VerwaItungsverfahrensgesetzes ist auf den Wnderruf nach den Absatzen 2 und 3 nicht
anzuwenden.

(5) Die Regulierungsbehorde soll Frequenzzuteilungen fiir analoge Rundfunkiibertragungen auf der
Grundlage der rundfunkrechtlichen Fesﬂegungen der zustdndigen Landesbehdrde nach Malgabe des
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Frequenznutzungsplanes fir den Fernsehrundfunk bis spatestens 2010 und fur den UKW-H&rfunk bis
spatestens 2015 widerrufen. Die Horfunkibertragungen (iber Lang-, Mittel- und Kurzwelle bleiben unbe-
rithrt. Die Frequenzzuteilung erlischt nach einer im Widerruf festzusetzenden angemessenen Frist von
mindestens einem Jahr.

(6) Die Frequenzzuteilung erlischt durch Verzicht. Der Verzicht ist gegenlber der Reguherungsbehorde
schriftlich unter genauer Bezeichnung der Frequenzzuteilung zu erkldren.

§ 62
Uberwachung, Anordnung der AuBerbetriebnahme

(1) Zur Sicherstellung der Frequenzordnung tberwacht die Regulierungsbehérde die Frequenznutzung.
Soweit es dazu, insbesondere zur ldentifizierung eines Frequenznutzers, erforderlich und angemessen
ist, sind die Bediensteten der Regulierungsbehérde befugt, sich Kenntnis von den naheren Umstanden
eines Telekommunikationsvorgangs zu verschaffen und in besonderen Fallen auch in Aussendungen
hineinzuhoren. Die durch MaRnahmen nach Satz 2 erlangten Informationen dirfen nur zur Sicherstellung
der Frequenzordnung verwendet werden. Abweichend hiervon dirfen Informationen an die zustandigen
Behorden Ubermittelt werden, soweit dies flr die Verfolgung einer in § 100a der Strafprozessordnung
genannten Straftat erforderlich ist. Das Grundrecht des Fernmeldegeheimnisses nach Artikel 10 des
Grundgesetzes wird nach Mafgabe der Séatze 2 bis 4 eingeschrankt.

' (2) Zur Sicherstellung der Frequenzordnung kann die Regulierungsbéhc‘jrde eine Einschrénkung des Be-
triebes oder die AuRerbetriebnahme von Geraten anordnen. Zur Durchsetzung dieser Anordnungen kann
nach MafRgabe des VenNaItungsvolIstreckungsgesetzes ein Zwangsgeld bis zu 500.000 Euro festgesetzt
werden.

§ 63
Einschrinkung der Frequenzzuteilung

Die Nutzung der zugeteilten Frequenzen kann voriibergehend eingeschrénkt werden, wenn diese Fre- -
quenzen von den zusténdigen Behérden zur Bewaltigung ihrer Aufgaben im Spannungs- und'im Verteidi-
gungsfall, im Rahmen von Blindnisverpflichtungen, im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen, im Rahmen internationaler Vereinbarungen zur Notfallbewaltigung oder bei Naturkatastrophen
und besonders schweren Ungllicksfallen benétigt werden. «

Abschnitt 2
Nummerierung

§ 64
Nummerierung

(1) Die Regulierungsbehérde nimmt die Aufgaben der Nummerierung wahr. thr obliegt insbesondere die
Strukturierung und Ausgestaltung des Nummernraumes mit-dem Ziel, den Anforderungen von Endnut-
zern, Betreibern von Telekommunikationsnetzen und Anbietern von Telekommunikationsdiensten zu
genlgen. Ausgenommen ist die Verwaltung des Deutschland zugeordneten landerspezifischen Doma-
nennamens oberster.und nachgeordneter Stufen (.de-Domain-Namen). Die Regulierungsbehérde teilt
ferner Nummern an Betreiber von Telekommunikationsnetzen, Anbieter von Telekommunikationsdiensten
und Endnutzer zu.

(2) Die Regulierungsbehoérde kann zur Umsetzung internationaler Verpflichtungen oder Empfehlungen

. sowie zur Sicherstellung der ausreichenden Verfiigbarkeit von Nummern Anderungen der Struktur und
Ausgestaltung des Nummernraumes und des nationalen Nummernplanes vornehmen. Dabei sind die
Belange der Betroffenen, insbesondere die den Betreibern, Anbietern von Telekommunikationsdiensten
und Nutzern entstehenden Umstellungskosten, angemessen zu beriicksichtigen. Beabsichtigte Anderun-
gen sind rechtzeitig vor inrem Wirksamwerden bekannt zu geben. Die von diesen Anderungen betroffe-
“nen Betreiber von Telekommunikationsnetzen und Anbieter von Telekommunikationsdiensten sind ver-
pflichtet, die zur Umsetzung erforderlichen Malnahmen zu treffen.

(3) Die.RegUIierUngsbehérde kann zur Durchsetzung der Verpflichtungen nach Absatz 2 Anordnungen
erlassen. Zur Durchsetzung der Anordnungen kénnen nach MaRgabe des Verwaltungsvollstreckungsge—
setzes Zwangsgelder bis zu 500.000 Euro festgesetzt werden.
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(4) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht

der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die MaRstabe und Leitlinien fiir die Strukturierung, Ausgestal-

tung und Verwaltung der Nummernraume, fiir den Erwerb, den Umfang und den Verlust von Nutzungs-

rechten an Nummern zu regeln. Dabei sind insbesondere die effiziente Nummernnutzung, die Belange

der Marktbeteiligten einschlieRlich der Planungssicherheit, die wirtschaftlichen Auswirkungen auf die

Marktteilnehmer, die Anforderungen an die Nummernnutzung und die langfristige Bedarfsdeckung zu
berlicksichtigen. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

§ 65
Befugnisse der Regulierungsbehérde

(1) Die Regulierungsbehérde kann im Rahmen der Nummernverwaltung Anordnungen und andere ge-
eignete MaRRnahmen treffen, um die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und der von ihr erteilten Bedin-

~gungen Uber die Zuteilung von Nummern sicherzustellen. Insbesondere kann die Regulierungsbehdérde
bei Nichterfiillung von gesetzlichen oder behérdlich auferlegten Verpflichtungen die rechtswidrig genutzte
Nummer entziehen. Sie soll ferner im Fall der gesicherten Kenntnis von der rechtswidrigen Nutzung einer
0190er- oder 0900er-Mehrwertdiensterufnummer gegeniiber dem Netzbetreiber, in dessen Netz die
Nummer geschaltet ist, die Abschaltung der Rufnummer anordnen. Die Regulierungsbehérde kann den
Rechnungssteller bei gesicherter Kenntnis einer rechtswidrigen Nutzung auffordern, fiir dlese Nummer
keine Rechnungslegung vorzunehmen :

(2) Die Rechte der Lander sowie die Befugnisse anderer Behorden bleiben unberiihrt.

(3) Die Regulierungsbehdrde teilt Tatsachen, die den Verdacht einer Straftat oder einer Ordnungswidrig-
keit begriinden, der Staatsanwaltschaft oder der Verwaltungsbehérde mit.

Abschnitt 3
Wegerechte

§ 66 v
Grundsatz der Benutzung o6ffentlicher Wege

(1) Der Bund ist befugt, Verkehrswege flir die &ffentlichen Zwecken dienenden Telekommunikationslinien
_unentgeltlich zu benutzen, soweit dadurch nicht der Widmungszweck der Verkehrswege dauernd be-
schrankt wird (Nutzungsberechtigung).:Als Verkehrswege gelten offentliche Wege, Platze und Briicken
sowie die 6ffentlichen Gewasser. '

(2) Telekommunikationslinien sind so zu errichten und zu unterhalten, dass sie den Anforderungen der
offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie den anerkannten Regeln der Technik geniigen. -

(3) Die Verlegung neuer Telekommunikationslinien und die Anderung vorhandener Telekommunikations-
linien bedirfen der schriftlichen Zustimmung der Tréager der Wegebaulast. Bei der Verlegung oberirdi-
scher Leitungen sind die Interessen der Wegebaulasttréger, der Betreiber ffentlicher Telekommunikati- -
onsnetze und die stadtebaulichen Belange abzuwégen. Die Zustimmung kann mit Nebenbestimmungen
versehen werden, die diskriminierungsfrei zu gestalten sind. Sie dirfen nur die Art und Weise der Errich-
tung der Telekommunikationslinie sowie die dabei zu beachtenden Regeln der Technik, die Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs, die im Bereich des jeweiligen Wegebaulasttragers Ulbliche Dokumentation
der Lage der Telekommunikationslinie und die Verkehrssicherungspflichten regein.

" § 67
Ubertragung des Wegerechts

(1) Der Bund Ubertragt die Nutzungsberechtlgung nach § 66 Abs. 1 durch die Reguherungsbehorde auf
schriftlichen Antrag an die Betreiber &ffentlicher Telekommunikationsnetze.

(2) In dem Antrag nach Absatz 1 ist das Gebiet zu bezeichnen, far das die Nutzungsberechtigung tber-
tragen werden soll. Die Regulierungsbehérde erteilt die Nutzungsberechtigung, wenn der Antragsteller

nachweislich fachkundig, zuverldssig und leistungsfahig ist, Telekommunikationslinien zu errichten und
die Nutzungsberechtigung mit den Regulierungszielen nach § 2 Abs. 2 vereinbar ist. Die Regulierungs-
behdrde erteilt die Nutzungsberechtigung fur die Dauer der &ffentlichen Tatigkeit. Die Regulierungsbe-

horde entscheidet (iber vollstédndige Antrdge innerhalb von sechs Wochen.
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(3) Beginn und Beendigung der Nutzung sowie Namensanderungen, Anschriftenanderungen und identi-
tatswahrende Umwandlungen des Unternehmens sind der Regulierungsbehdrde unverziiglich mitzutei-
len. Die Regulierungsbehdrde stellt eine Kopie dieser Meldung dem jeweiligen Wegebaulasttrager zur
Verfligung. Fir Schaden, die daraus entstehen, dass Anderungen nicht rechtzemg mltgetellt wurden,
haftet der Nutzungsberechtlgte

§ 68
Mitbenutzung

Soweit die Ausiibung des Rechts nach § 66 fur die Verlegung weiterer Telekommunikationslinien nicht
oder nur mit einem .unverhaltnismafRig hohen Aufwand mdglich ist, besteht ein Anspruch auf Duldung der
Mitbenutzung anderer fiir die Aufnahme von Telekommunikationskabeln vorgesehenen Einrichtungen,
wenn die Mitbenutzung wirtschaftlich zumutbar ist und keine zuséatzlichen gréReren BaumaRnahmen
erforderlich werden. In diesem Fall hat der Mitbenutzungsberechtigte an den Mltbenutzungsverpfhchteten
einen angemessenen geldwerten Ausgleich zu leisten.

§ 69
Rucksnchtnahme auf Wegeunterhaltung und Wldmungszweck

(1) Bei der Benutzung der Verkehrswege_ ist eine Erschwerung- ihrer Unterhalfung und eine voriliberge-
hende Beschrankung ihres Widmungszwecks nach Méglichkeit zu vermeiden.

(2) wird die Unterhaltung erschwert, so hat der Nutzungsberechtigte dem Unterhaltspflichtigen die aus
der Erschwerung erwachsenden Kosten zu ersetzen.

(3) Nach Beendigung der Arbeiten an den Telekommunikationslinien hat der Nutzungsberechtigte den
Verkehrsweg unverziglich wieder instand zu setzen, sofern nicht der Unterhaltspflichtige erklart hat, die
Instandsetzung selbst vornehmen zu wollen. Der Nutzungsberechtigte hat dem Unterhaltungspflichtigen
die Auslagen fir die von ihm vorgenommene Instandsetzung-zu vergtiten und den durch die Arbeiten an
den Telekommunikationslinien entstandenen Schaden zu ersetzen.

§70
Gebotene Anderung

(1) Ergibt sich nach Errichtung einer Telekommunikationslinie, dass sie den Widmungszweck eines Ver-
kehrsweges nicht nur voriibergehend beschrankt oder die Vornahme der zu seiner Unterhaltung erforder-
lichen Arbeiten verhindert oder die Ausfihrung einer von dem Unterhaltungspflichtigen beabsichtigten
Anderung des Verkehrsweges entgegensteht, so lSt die Telekommunikationslinie, soweit erforderhch
abzuandern oder zu beseitigen.

(2) Soweit ein Verkehrsweg eingezogen wird, erlischt die Befugnis des Nutzungsberechtigten zu seiner
Benutzung.

(3) In allen diesen Fallen hat der Nutzungsberechtigte die gebotenen MaRnahmen an der Telekommuni-
kationslinie auf seine Kosten zu bewirken.

§71
Schonung der Baumpflanzungen

(1) Die Baumpflanzungen auf und an den Verkehrswegen sind nach Moglichkeit zu schonen, auf das
Wachstum der Baume ist Rlcksicht zu nehmen. Auséstungen kénnen nur insoweit verlangt werden, als
sie zur Herstellung der Telekommunikationslinie oder zur Verhtitung von Betriebsstérungen erforderlich
sind; sie sind auf das unbedingt notwendige MaR zu beschrénken.

(2) Der Nutzungsberechtigte hat dem Besitzer der Baumpflanzungen eine angemessene Frist zu setzen,
innerhalb welcher er die Auséastungen selbst vornehmen kann. Sind die Ausastungen innerhalb der Frist
nicht oder nicht gentigend vorgenommen, so bewirkt der Nutzungsberechtigte die Ausastungen. Dazu ist
er auch berechtigt, wenn es sich um die dringliche Verhiitung oder Beseitigung einer Stérung handelt.

(3) Der Nutzungsberechtigte ersetzt den an den Baumpflanzungen verursachten Schaden und die Kosten
der auf sein Verlangen vorgenommenen Auséastungen.
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§72
Besondere Anlagen

(1) Die Telekommunikationslinien sind so auszufithren, dass sie vorhandene besondere Anlagen (der
Wegeunterhaltung dienende Emnchtungen Kanalisations-, Wasser-, Gasleitungen, Schienenbahnen,
elektrische Anlagen und dergleichen) nicht stérend beeinflussen. Die aus der Herstellung erforderlicher
Schutzvorkehrungen erwachsenden Kosten hat der Nutzungsberechtigte zu tragen.

(2) Die Verlegung oder Veranderung vorhandener besonderer Anlagen kann nur gegen Entschadigung
und nur dann verlangt werden, wenn die Benutzung des Verkehrsweges fiir die Telekommunikationslinie
sonst unterbleiben misste und die besondere Anlage anderweitig ihrem Zweck entsprechend unterge-
bracht werden kann.

(3) Auch beim Vorliegen dieser Voraussetzungen hat die Benutzung des Verkehrsweges fiir die Tele-
kommunikationslinie zu unterbleiben, wenn der aus der Verlegung oder Veranderung der besonderen
Anlage entstehende Schaden gegenlber den Kosten, welche dem Nutzungsberechtigten aus der Benut-
zung eines anderem ihm zur Verfugung stehenden Verkehrsweges erwachsen, unverhéltnismafig groB
ist.

(4) Die Absétze 1 bis 3 finden auf solche in der Vorbereitung befindliche besondere Anlagen, deren Her-
stellung im 6ffentlichen Interesse liegt, entsprechende Anwendung. Eine Entschadigung auf Grund des -
Absatzes 2 wird nur bis zu dem Betrage der Aufwendungen gewahrt, die durch die Vorbereitung entstan-
den sind. Als in der Vorbereitung begriffen, gelten Anlagen, sobald sie auf Grund eines im Einzelnen )
ausgearbeiteten Planes die Genehmigung des Auftraggebers und, soweit erforderlich, die Genehmigung
der zustandigen Behérden und des Eigentiimers oder des sonstigen zur Nutzung Berechtlgten des in
Anspruch genommenen Weges erhalten haben.

§73
Spétere besondere Anlagen

(1) Spatere besondere Anlagen sind nach Méglichkeit so auszufuhren dass sie die vorhandenen Tele—
kommunikationslinien nicht stérend beemﬂussen

(2) Dem Verlangen auf Verlegung oder Verénderung einer Telekommunikationslinie muss auf Kosten des
Nutzungsberechtigten stattgegeben werden, wenn sonst die Herstellung einer spateren besonderen An-
lage unterbleiben misste oder wesentlich erschwert werden wiirde, welche aus Griinden des &ffentlichen
Interesses, insbesondere aus volkswirtschaftlicheri oder Verkehrsriicksichten, von den Wegeunterhalts-
pflichtigen oder unter ihrer Giberwiegenden Beteiligung ausgefiihrt werden soll. Dient eine kabelgebunde-
ne Telekommunikationslinie nicht lediglich dem Orts-, Vororts- oder Nachbarortsverkehr, kann ihre Verle-
gung nur dann verlangt werden, wenn die kabelgebundene Telekommunikationslinie ohne Aufwendung
unverhaltmsma&g hoher Kosten anderweitig ihrem Zweck entsprechend untergebracht werden kann.

(3) Muss wegen einer solchen spateren besonderen Anlage die schon vorhandene Telekommunikations-
linie mit Schutzvorkehrungen versehen werden, so sind d|e dadurch entstehenden Kosten von dem Nut-
zungsberechtigten zu tragen. :

(4) Uberlasst ein Wegeunterhaltspflichtiger seinen Anteil einem nicht unterhaltspflichtigen Dritten, so sind
dem Nutzungsberechtigten die durch die Verlegung oder Verénderung oder durch die Herstellung der
Schutzvorkehrungen erwachsenden Kosten, soweit sie auf dessen Anteil fal_len, zu erstatten.

(5) Die Unternehmer anderer als der in Absatz 2 bezeichneten besonderen Anlagen haben die aus der
Verlegung oder Veranderung der vorhandenen Telekommunikationslinien oder aus der Herstellung der
‘erforderlichen Schutzvorkehrungen erwachsenden Kosten zu tragen.

(6) Auf spatere Anderungen vorhandener besonderer Anlagen flnden die Absétze 1 bis 5 entsprechende
Anwendung.
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§74 ,
Beeintrachtigung von Grundstiicken

(1) Der EligentiJmer eines Grundstlicks, das kein Verkehrsweg im Sinne des § 66 Abs. 1 Satz 2 ist, kann
die Errichtung, den Betrieb und die Erneuerung von Telekommunikationslinien auf seinem Grundstick
insoweit nicht verbieten, als

1. auf dem Grundstlck eine durch ein Recht gesicherte Leitung oder Anlage auch fiir die Errichtung,
- den Betrieb und die Erneuerung einer Telekommunikationslinie genutzt und hierdurch die Nutz-
barkeit des Grundstiicks nicht dauerhaft zuséatzlich eingeschrankt wird oder :

2. das Grundstiick durch die Benutzung nicht oder nur unwesentlich beeintrchtigt wird.

(2) Hat der Grundstiickseigentiimer eine Einwirkung nach Absatz 1 zu dulden, so kann er von dem Be-
treiber der Telekommunikationslinie einen angemessenen Ausgleich in Geld verlangen, wenn durch die
Errichtung, die Erneuerung oder durch Wartung-, Reparatur- oder vergleichbare, mit dem Betrieb der
Telekommunikationslinie unmittelbar zusammenhéangende MaRnahmen eine Benutzung seines Grund-
stlicks oder dessen Ertrag tiber das zumutbare Maf} hinaus beeintrachtigt wird. Fir eine erweiterte Nut-
zung zu Zwecken der Telekommunikation kann dartiber hinaus ein einmaliger Ausgleich in Geld verlangt
werden, sofern bisher keine Leitungswege vorhanden waren, die zu Zwecken der Telekommunikation
genutzt werden konnten. Wird das Grundstiick oder sein Zubehdr durch die Auslbung der aus dieser
Vorschrift folgenden Rechte beschéadigt, hat der Betreiber-auf seine Kosten den Schaden zu beseitigen.

§75
Ersatzanspriiche

Die auf den §§ 68 bis 74 beruhenden Ers'atzanspri]che verjahren in drei Jahren. Die Verjéhrung beginnt
mit dem Schiuss des Jahres, in welchem der Anspruch entstanden ist.

Teil 6
Universaldienst

§76
Universaldienstleistungen

(1) Universaldienstleistungen sind ein Mindestangebot an Diensten fiir die C")ffentl.ichkeit fiir die eine be-
stimmte Qualitat festgelegt ist und zu denen alle Endnutzer unabhanglg von ihrem Wohn- oder Ge-
schafts-

ort zu einem erschwinglichen Preis Zugang haben miissen und deren Erbringung fiir die Offentlichkeit als
Grundversorgung unabdingbar geworden ist.

(2) Als Universaldienstleistungen werden bestimmt:

1. der Anschluss an ein 6ffentliches Telefonnetz an einem festen Standort und der Zugang zu &ffent-
lichen Telefondiensten an einem festen Standort mit — soweit technisch méglich — den Dienst-
merkmalen Anklopfen, Anrufweiterschaltung und Riickfrage/Makeln,

2. die Verfiigbarkeit mindestens eines von der Regulierungsbehérde gebilligten umfassenden Teil-
nehmerverzeichnisses, entweder in gedruckter oder in elektronischer Form oder in beiden, das
regelmafig und mindestens einmal jahrlich aktualisiert wird, soweit die Teilnehmerdaten zur Ver-
fuigung stehen und unter Berlcksichtigung datenschutzrechtlicher Vorschriften,

3. die Verfligbarkeit mindestens eines umfassenden, 6ffentlichen Telefonauskunftsdienstes, auch fir
Nutzer offentlicher Miinz- und Kartentelefone, einschlieRlich der Netzkennzahlen.von Teilnehmern
und auslandischer Anschlussinhaber, soweit die Teilnehmerdaten zur Verfigung stehen und unter
Berlcksichtigung datenschutzrechtlicher Vorschriften, '

* 4. die flachendeckende Bereitstellung von &ffentlichen Minz- oder Kartentelefonen an allgemeinen
und jederzeit fur jedermann zuganglichen Standorten entsprechend dem allgemeinen Bedarf; die
‘ offentlichen Telefonstellen sind in betriebsbereitem Zustand zu halten und ‘

5. die Moglichkeit, von allen 6ffentlichen Miinz- und Kartentelefonen unentgeltlich und ohne Verwen-
dung eines Zahlungsmittels Notrufe durch einfache Handhabung mit den Nummern 112 und 110
durchzufuhren
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(3) Unternehmen, die Universaldienstleistungen nach Absatz 2 Nr. 2 und 3 erbringen, haben bei der Ver-
arbeitung der ihnen von anderen Unternehmen bereitgestellten Informatxonen den Grundsatz der Nlcht-
diskriminierung zu beachten. -

(4) Nach Anhérung des Universaldienstverpflichteten kann die Regulierungsbehérde den allgemeinen
Bedarf der Universaldienstleistung nach Absatz 2 Nr. 4 hinsichtlich der Bediirfnisse der Endnutzer fest-
stellen, insbesondere hinsichtlich der geographischen Versorgung, der Zahl der Telefone, der Zugang-
lichkeit und der Dienstqualitat. Zur Sicherstellung des Dienstes sowie der Dienstmerkmale ist die Regulie-
rungsbehorde befugt, den Unternehmen Verpflichtungen aufzuerlegen. Die Regulierungsbehérde kann
von solchen Verpflichtungen fiir Teile oder das gesamte Hoheitsgebiet absehen; wenn eine Anhérung der
" betroffenen Kreise ergibt, dass diese Dienstmerkmale oder vergleichbare Dlenste als weithin verflgbar
erachtet werden. '

_ 8§77
Erschwinglichkeit der Entgelte:

(1) Der Preis fur die Universaldienstleistung nach § 76 Abs. 2 Nr. 1 gilt als erschwinglich, wenn er den
realen Preis der Telefondienstleistungen nicht Gbersteigt, die von einem Privathaushalt aulerhalb von
Stadten mit mehr als 100 000 Einwohnern zum 01. Januar 1998 durchschnittlich nachgefragt wurden. -
Dabei werden die zu diesem Zeitpunkt erzielten Leistungsqualitaten einschlieBlich der Lieferfristen und

die bis zum 31. Dezember des Jewelllgen Vor-VorJahres festgestellte Produktivitéatsfortschrittsrate berlick-

- sichtigt.- '

(2) Universaldienstieistungen nach § 76 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 gelten als erschwmghch wenn die Entgelte
den MaRstaben des § 26 entsprechen.

§78 :
Verpflichtung zur Erbringung des Umversaldlenstes

Wird eine Universaldienstleistung nach § 76 durch den Markt nicht ausreichend und angemessen er-
bracht oder ist zu besorgen, dass eine solche Versorgung nicht gewahrleistet sein wird, ist jeder Anbieter
der auf dem jeweiligen sachlich relevanten Markt tétig ist und einen Anteil von mindestens vier Prozent -
des Gesamtumsatzes dieses Marktes im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf sich vereint oder auf dem
rdumlich relevanten Markt Gber eine betréchtliche Marktmacht verfigt, verpflichtet, dazu beizutragen,
dass der Universaldienst erbracht werden kann. Die Verpflichtung nach Satz 1 |st nach MaBgabe der
Bes’ummungen dieses Abschnitts zu erfillen.

§79
Auferlegung von Umversald|enstverpﬂ|chtungen

(1) Die Regulierungsbehérde veréffentlicht die Feststellung, auf welchem sachlich und réumlich relevan-
ten Markt oder an welchem Ort eine Universaldienstleistung nach § 76 Abs. 2 nicht angemessen oder
‘ausreichend erbracht wird, oder zu besorgen ist, dass eine solche Versorgung nicht gewahrleistet sein
wird. Sie kiindigt-an, nach den Vorschriften der §§ 79 bis 85 vorzugehen, sofern sich kein Unternehmen
innerhalb von einem Monat nach Bekanntgabe dieser Veréffentlichung bereit erklart, diese Universal-
dienstleistung ohne Ausgleich nach § 80 zu erbringen.

(2) Die Regulierungsbehérde kann nach Anhérung der in Betracht kommenden Unternehmen entschei-
den, ob und inwieweit sie eines oder mehrere dieser Unternehmen verpflichten will, die Universaldienst-
leistung zu erbringen. Eine solche Verpflichtung darf die verpflichteten Unternehmen im Verhaltms zu den
anderen Unternehmen nicht unbillig benachteiligen. :

(3) Macht ein Unternehmen, das nach Absatz 2 zur Erbringung einer Universaldienstleistung verpflichtet
-werden soll, glaubhaft, dass es im Fall der Verpflichtung einen Ausgleich nach § 80 verlangen kann,
schreibt die-Regulierungsbehdrde an Stelle der Entscheidung, einen oder mehrere Unternehmen zu ver-
pflichten, die Universaldienstleistung aus und vergibt sie an denjenigen Bewerber, der sich-als geeignet
erweist und den geringsten finanziellen Ausgleich dafiir verlangt, die Universaldienstleistung nach Maf3-
gabe der in den Vorschriften dieses Gesetzes festgelegten Bedingungen zu erbringen. Die Regulierungs-
behorde kann unter Berticksichtigung der Kriterien des Satzes 1 verschiedene Unternehmen oder Unter-
nehmensgruppen fur die Erbringung verschiedener Bestandteile des Universaldienstes sowie zur Versor--
gung verschiedener Teile des Bundesgebietes verpflichten.
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(4) Vor der Ausschreibung der Universaldienstleistung hat die Regulierungsbehérde festzulegen, nach
welchen Kriterien die erforderliche Eignung des Universaldienstleisters bewertet wird. Sie hat ferner die
Regeln fur die Durchfiihrung des Ausschreibungsverfahrens im Einzelnen festzulegen; diese miissen
objektiv, nachvollziehbar und dlskr|m|merungsfre| sein. ’
(5) Wird durch das Ausschrelbungsverfahren kein geeigneter Bewerber ermittelt, verpflichtet die'Regulie-
rungsbehérde das nach Absatz 2 ermittelte Unternehmen, die Universaldienstleistung nach MaRgabe
dieses Gesetzes zu erbringen.

§ 80
Ausgleich fiir Universaldienstleistungen

(1) Wird ein Unternehmen nach § 79 Abs. 3 verpflichtet, eine Universaldienstleistung zu erbringen, ge-
wabhrt die Regulierungsbehoérde den im Ausschreibungsverfahren anerkannten finanziellen Ausgleich fiir
die Erbringung der Universaldienstleistung.

(2) wird ein Unternehmen nach § 79 Abs. 5 verpflichtet, eine Universaldienstleistung zu erbringen, er-
mittelt die Regulierungsbehdrde den zu leistenden Ausgleich fiir die Bereitstellung des Universaldienstes
aus der Differenz der Kosten eines verpflichteten Unternehmens fiir den Betrieb ohne Universaldienst-
verpflichtung und den Kosten fur den Betrieb unter Einhaltung der Universaldienstverpflichtung. AuRer-
dem sind Vorteile und Ertrdge des Unlversaldlenstbetrenbers ennschhef&llch immaterieller Vorteile, zu
beriicksichtigen. . .

(3) Die Regulierungsbehérde stelit fest, ob die ermittelten Kosten eine unzumutbare Belastung darstellen.
In diesem Fall gewéhrt die Regulierungsbehérde dem Unternehmen auf-Antrag den berechneten finan-
- Ziellen AuSgleich.

(4) Zur Berechnung des Ausgleichs kann die Regulierungsbehdérde die erforderlichen Unterlagen von
dem universaldienstverpflichteten Unternenhmen fordern. Die eingereichten Unterlagen sind von der Re-
gulierungsbehdrde insbesondere auf die Notwendigkeit zur Leistungsbereitstellung zu priifen. Die Ergeb-
‘nisse der Kostenberechnung wie auch der Priifung sind, unter Beriicksichtigung der Wahrung von Be-
triebs- oder Geschéftsgeheimnissen der betroffenen Unternehmen, zu ve_réffentlichen.

(5) Der Ausgleich wird nach Ablauf des. Kalenderjahres in dem ein Defizit bei der Erbringung der Univer-
saldienstleistung entsteht, gewahrt.

, § 81
Universaldienstleistungsabgabe

(1) Gewahrt die Regulierungsbehérde einen Ausgleich nach § 80 fir die Erbringung einer Universal-
dienstleistung, tragt jedes Unternehmen, das zur Erbringung des Universaldienstes nach § 78 verpflichtet
" ist, zu diesem Ausgleich durch eine Universaldienstleistungsabgabe bei. Der Anteil bemisst sich nach
dem Verhéaltnis des Umsatzes des jeweiligen Unternehmens zu der Summe des Umsatzes aller auf dem
sachlich relevanten Markt nach Satz 1 Verpflichteten. Kann von einem abgabenpflichtigen Unternehmen
die auf ihn entfallende Abgabe nicht erlangt werden, so ist der Ausfall von den {brigen Verpflichteten
nach dem Verhéltnis ihrer Anteile zueinander zu leisten.

(2) Nach Ablauf des Kalenderjahres, flir das ein Ausgleich nach § 80 Abs. 2 gewéhrt wird, setzt die Re-
gulierungsbehotrde die Hohe des Ausgleichs sowie die Anteile der zu diesem Ausgleich beitragenden
Unternehmen fest und teilt dies den betroffenen Unternehmen mit. Die Hohe des Ausgleichs ergibt sich
aus dem von der Regulierungsbehdrde errechneten Ausgleichsbetrag zuzlglich einer marktiblichen Ver-
zinsung. Die Verzmsung beginnt mit dem Tag, der dem Ablauf des in Satz 1 genannten Kalenderjahres
folgt

(3) Die zum Ausgleich nach Absatz 1 beitragendeh Unternehmen sind verpflichtet, die von der Regulie-
rungsbehorde festgesetzten auf sie entfallenden Anteile innerhalb eines Monats ab Zugang des Festset-
‘zungsbescheides an die Regulierungsbehérde zu entrichten.

(4) Ist ein zum Ausgleich verpflichtetes Unternehmen mit der Zahlung der Abgabe mehr als drei Monate
im Rickstand, erlasst die Regulierungsbehérde einen Feststellungsbeschmd ber die riickstandigen Be-
trage der Abgabe und betreibt die Einziehung. :
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§ 82
Verfugbarkelt Entbundelung und Qualitat
von Universaldienstleistungen

(1) Soweit Unternehmen Universaldienstieitungen erbringen, haben Endnutzer im Rahmen der Gesetze
und der Aligemeinen Geschaftsbedmgungen einen Anspruch darauf, dass diese Leistungen erbracht
werden.

(2) Soweit Unternehmen Universaldienstleitungen erbringen, haben sie Leistungen soanzubieten dass
Endnutzer nicht fir Einrichtungen oder Dienste zu zahlen haben, die nicht notwendlg oder fir den bean-
tragten Dlenst nicht erforderlich sind. .

(3) Soweit Unternehmen Universaldienstleitungen erbringen, haben sie der Regullerungsbehorde auf
Anfrage angemessene und aktuelle Informationen Gber ihre Leistungen bei der Bereitstellung des Univer-
saldienstes mitzuteilen und zu veréffentlichen. Dabei werden die Parameter, Definitionen und Messver-
fahren fur die Dienstqualitdt zugrunde gelegt, die in Anhang Il der Richtlinie 2002/22/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 Uber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elek-
tronischen Kommunlkatlonsnetzen und -dlensten (Universaldienstrichtlinie) (ABI. EG L 108 S. 51) darge-
Iegt sind.

§83
Lelstungsemstellungen

(1) Ein Unternehmen, das nach § 79 zur Erbringung von Universaldienstleistungen verpflichtet ist oder -
das Leistungen nach § 148 Abs. 7 erbringt, darf diese Leistungen nur voriibergehend auf Grund grundle-

_gender, in Ubereinstimmung mit dem Recht der Europaischen Union stehender Anforderungen einstellen
und beschrénken. Es hat auf die Belange der Endnutzer Riicksicht zu nehmen und die Leistungseinstel-
lungen oder -beschrénkungen im Rahmen der technischen Méglichkeiten auf den betroffenen Dienst zu
beschranken.

(2) Grundlegende Anforderungen, dle eine Beschrankung von Umversaldlenstlelstungen rechtfertlgen
sind .

1. die Sicherheit des Netzbetriebes,

2. die Aufrechterhaltung der Netzintegritat, insbesondere die Vermeidung schwerwiegender Stérun-
gen des Netzes, der Software oder gespeicherter Daten,

3. die Interoperabilitat der Dienste und -

4. der Datenschutz.

§ 84
- Sicherheitsleistungen

(1) Anbieter von Telekommunikationsdiensten fiir die Offentlichkeit, die nach § 79 zur Erbringung von
Universaldienstleistungen verpflichtet sind oder das Unternehmen, das Leistungen nach § 148 Abs. 7
erbringt, sind berechtigt, Universaldienstleistungen an den Endnutzer von einer Sicherheitsleistung in
angemessener Héhe abhéngig zu machen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der End-
nutzer seinen vertraglichen Verpflichtungen nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt. Die Sicherheitslei-
stung kann durch Birgschaftserklarung eines im europaischen Wirtschaftsraum zugelassenen Kreditin-
stituts erfolgen. Der Anbieter ist berechtigt, die Sicherheitsleistung auf eine solche Birgschaftserklarung
und die Hinterlegung von Geld zu beschranken. Die Sicherheitsleistung ist unverziglich zurlickzugeben
oder zu verrechnen, sobald die Voraussetzungen fir die Erbringung weggefallen sind. - -

(2) Als angeméssen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist in der Regel ein Betrag in Hohe des Bereitstel-
lungspreises zuzliglich des sechsfachen Grundpreises anzusehen. Eine Anforderung hdherer Beitrége ist
gegeniber dem Endnutzer anhand der Umstéande seines Einzelfalles zu begriinden.

§85
" Umsatzmeldungen -

(1) Ist eine Universaldienstleistung nach § 79 Abs. 3 oder 5 auferlegt, haben alle Unternehmen, die in
dem jeweiligen sachlich relevanten Markt der betreffenden Telekommunikationsdienste tatig sind, der
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Regulierun'gsbehc'jrde ihre Umsatze auf diesem Markt jeweils auf Verlangén jahrlich mitzuteilen. Ande-
renfalls kann die Regulierungsbehérde eine Schatzung vornehmen

(2) Bei der Ermittlung der Umsétze nach Absatz 1 gelten § 36 Abs. 2 und § 38 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen entsprechend.

(3) Die Reguliérungsbehérde vertffentlicht unter Berlicksichtigung von Betriebs- oder Geschaftsgeheim-
nissen der betroffenen Unternehmen, jahrlich einen Bericht, in dem die berechneten Kosten der Univer-
saldienstverpflichtung und die Beitrage aller Unternehmen aufgefiihrt sind, und in dem die etwaigen
Marktvorteile des benannten Unternehmens dargelegt werden.

Teil 7
Fernmeldegeheimnis, Datenschutz, Offentliche Sicherheit

Abschnitt 1
Fernmeldgeheimnis

§ 86
Fernmeldegeheimnis

(1) Dem Fernmeldegehelmms unterhegen der Inhalt der Telekommunikation und ihre ndheren Umsténde,
insbesondere die Tatsache, ob jemand an einem Telekommunikationsvorgang beteiligt ist oder war. Das
Fernmeldegeheimnis erstreckt sich auch auf die ndheren Umsténde erfolgloser Verbindungsversuche.

(2) Zur Wahrung des Fernmeldegeheimnisses ist jeder Diensteanbieter verpflichtet. Die Pflicht zur Ge-
heimhaltung besteht auch nach dem Ende der Tatigkeit fort, durch die sie begriindet worden ist. -

(3) Den nach Absatz 2 Verpflichteten ist es untersagt, sich oder anderen tiber das fiir die geschéftsméagi-
ge Erbringung der Telekommunikationsdienste einschlieflich des Schutzes ihrer technischen Systeme
erforderliche MaR hinaus Kenntnis vom Inhalt oder den naheren Umsténden der Telekommunikation zu
verschaffen. Sie diirfen Kenntnisse Uber Tatsachen, die dem Fernmeldegeheimnis unterliegen, nur fiir
den in Satz 1 genannten Zweck verwenden. Eine Verwendung dieser Kenntnisse fir andere Zwecke,
insbesondere die Weitergabe an andere, ist nur zuléssig, soweit dieses Gesetz oder eine andere gesetz-
liche Vorschrift dies vorsieht und sich dabei ausdriicklich auf Telekommunikationsvorgédnge bezieht. Die
Anzeigepflicht nach § 138 des Strafgesetzbuches hat Vorrang.

(4) Befindet sich die Telekommunikationsanlage an Bord eines Fahrzeugs flir Seefahrt oder Luftfahrt, so
besteht die Pflicht zur Wahrung des Geheimnisses nicht gegeniiber der Person, die das Fahrzeug fiihrt
oder gegeniber ihrer Stellvertretung. c

§ 87
Abhoérverbot, Geheimhaltungspflicht der Betreiber
von Empfangsanlagen
. i .
Mit einer Funkanlage dirfen nur Nachrichten, die fir den Betreiber der Funkanlage, die Aligemeinheit
oder einen unbestimmten Personenkreis bestimmt sind, abgehdért werden. Der Inhalt anderer als in
Satz 1 genannter Nachrichten sowie die Tatsache ihres Empfangs diirfen, auch wenn der Empfang un-
beabsichtigt geschieht, auch von Personen, fur die eine Pflicht zur Geheimhaltung nicht schon nach § 86
besteht, anderen nicht mitgeteilt werden. § 86 Abs. 4 gilt entsprechend. Das Abhdren und die Weitergabe
von Nachrichten auf Grund besonderer gesetzlicher Ermachtigung bleiben unberthrt. ' :

. § 88
Missbrauch von Sendeanlagen

(1) Es ist verboten, Sendeanlagen zu besitzen, herzustellen, zu vertreiben, einzufiihren oder sonst in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes zu verbringen, die ihrer Form nach einen anderen Gegenstand vortau-
schen oder die mit Gegensténden des taglichen Gebrauchs verkleidet sind und auf Grund dieser Um-
stande in besonderer Weise geeignet sind, das nichtoffentlich gesprochene Wort eines anderen von die-
sem unbemerkt abzuhoren oder das Bild eines anderen von diesem unbemerkt aufzunehmen. Das Ver-
bot, solche Sendeanlagen zu besitzen, gilt nicht fir denjenigen, der die tatséchliche Gewalt Gber eine
solche Sendeanlage
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1. als Organ, als Mitglied eines Organs, als gesetzlicher Vertreter oder als vertretungsberechtigter
Gesellschafter einer/eines Berechtigten nach Absatz 2 erlangt,

2. von einer/einem anderen oder fiir eine/einen anderen Berechtigten nach Absatz 2 erlangt; sofern
und solange er die Weisungen des anderen Uber die Auslibung der tatsachlichen Gewalt Gber die
Sendeanlage auf Grund eines Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses zu befolgen hat oder die tatséch-
liche Gewalt auf Grund gerichtlichen oder behdrdlichen Auftrags austibt,

3. als GenchtsvoIIzleherln/GerlchtsvoIIZIeher oder VollzugsbeamtlnNolIzugsbeamter in einem Voll-
streckungsverfahren erwirbt,

4. von einem Berechtigten nach Absatz 2 voriibergehend zum Zwecke der sicheren Verwahrung
oder der nicht gewerbsmanigen Beftrderung zu einem Berechtigten eriangt, ‘

5. lediglich zur gewerbsméaRigen Beférderung oder gewerbsméaRigen Lagerung erlangt,

6. durch Fund erlangt, sofern er die Anlage unverziiglich dem Verlierer, dem Eigentlimer, einem

" sonstigen Erwerbsberechtigten oder der fir die Entgegennahme der Fundanzeige zustandigen
Stelle abliefert,

7. von Todes wegen erwirbt, sofern er die Sendeanlage unverziiglich einem Berechtigten uberlasst
oder sie fir dauernd unbrauchbar macht,

- 8. erlangt, die durch Entfernen eines wesentlichen Bauteils dauernd unbrauchbar gemacht worden
ist, sofern er den Erwerb unverziiglich der Regulierungsbehérde schriftlich anzeigt, dabei seine
Personalien, die Art der Anlage, deren Hersteller- oder Warenzeichen und, wenn die Anlage eine
Herstellungsnummer hat, auch diese angibt sowie glaubhaft macht, dass er die Anlage aus-
schlieBlich zu Sammierzwecken erworben hat.

(2) Die zustandigen obersten Bundes- oder Landesbehdrden lassen Ausnahmen zu, wenn es im offentli-
chen Interesse, insbesondere aus Grinden der 6ffentlichen Sicherheit, erforderlich ist. Absatz 1 Satz 1
gilt nicht, soweit das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) die Ausfuhr der Sendeanla-
gen genehmlgt hat.

(3) Es ist verboten, 6ffentlich oder in Mitteilungen, die fir einen grof&eren Personenkreis bestimmt sind,
fiir Sendeanlagen mit dem Hinweis zu werben, dass die Anlagen geeignet sind, das nichtoffentlich ge-
sprochene Wort eines anderen von dlesem unbemerkt abzuhoren oder dessen Bild von diesem unbe-
merkt aufzunehmen.

Abschnitt 2
Datenschutz -

§89
- Anwendungsbereich

(1) Dieser Abschnitt regelt den Schutz personenbezogener Daten der Teilnehmer und Nutzer von Tele-
kommunikation bei der Erhebung und Verwendung dieser Daten durch Unternehmen und Personen, die
geschaftsmanig Telekommunikationsdienste erbringen oder an deren Erbringung mitwirken. Dem Fern-

- meldegeheimnis unterliegende Einzelangaben tber Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren
juristischen Person oder Personengesellschaft, sofern sie mit der Fahigkeit ausgestattet ist, Rechte zu
erwerben oder Verbindlichkeiten einzugehen, stehen den personenbezogenen Daten gleich.

(2) Fur geschlossene Benutzergruppen offentlicher Stelleh der Lander 'gilt dieser Abschnitt mit der MafR-
gabe, dass an die Stelle des Bundesdatenschutzgesetzes die jeweiligen Landesdatenschutzgesetze tre-
ten.

§90
Dateniibermittlung an ausldndische Stellen

An auslandische Stellen dirfen Diensteanbieter personenbezogene Daten nach MaRgabe des Bundes-
datenschutzgesetzes nur Ubermitteln, soweit es flr die Erbringung von Telekommunikationsdiensten, fiir
die Erstellung oder Versendung von Rechnungen oder fur die Missbrauchsbekampfung erforderlich ist.

§ 91
Informationspflichten

Diensteanbieter haben ihre Teilnehmer bei Vertragsabschluss Gber Art, Umfang, Ort und Zweck der Er-
hebung und Verwendung personenbezogener Daten so zu unterrichten, dass die Teilnehmer in aligemein
versténdlicher Form Kenntnis von den grundlegenden Verarbeitungstatbestdnden der Daten erhalten.
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Dabei sind die Teilnehmer auch auf die zuldssigen Wahl- und Gestaltungsméglichkeiten hinzuweisen. Die
Nutzer sind vom Diensteanbieter durch allgemein zugéngliche Informationen Uber die Erhebung und
Verwendung personenbezogener Daten zu unterrichten. Das Auskunftsrecht nach dem Bundesdaten-
schutzgesetz bleibt davon unberuhrt

§92
Einwilligung im elektronlschen Verfahren

Die Einwilligung kann auch elektronlsch erklart werden wenn der Dlensteanbleter sicherstellt, dass

1. der Teilnehmer oder Nutzer seine Einwilligung bewusst und eindeutig erteilt hat,

2. die Einwilligung protokolliert wird,

3. der Teilnehmer oder Nutzer den Inhalt der Elnwmlgung jederzeit abrufen kann und

4. der Teilnehmer oder Nutzer die Einwilligung jederzeit mit Wirkung fur die Zukunft widerrufen kann.

§93
Vertragsverhiltnisse

- (1) Der Diensteanbieter darf Bestandsdaten erheben und verwenden, soweit dieses zur Erreichung des in
§ 3 Nr. 3 genannten Zweckes erforderlich ist. Im Rahmen eines Vertragsverhélitnisses mit einem anderen
Diensteanbieter darf der Diensteanbieter Bestandsdaten seiner Teilnehmier und der Teilnehmer des an-
deren Diensteanbieters erheben und verwenden, soweit dies zur Erfiillung des Vertrages zwischen den
Diensteanbietern erforderlich ist. Eine Ubermittlung der Bestandsdaten an Dritte erfolgt, soweit nicht die-
ser Abschnitt oder.ein-anderes Gesetz sie zulasst, nur mit Einwilligung des Teilnehmers.

(2) Der Diensteanbieter darf die Bestandsdaten seiner Teilnehmer und der Teilnéhmer seiner Dienstean-
bieter zur Beratung der Teilnehmer, zur Werbung und zur Marktforschung nur verwenden, sowelt dies fir
diese Zwecke erforderlich ist und der Teilnehmer eingewilligt hat.

(3) Endet das Vertragsverhdltnis, sind die Bestandsdaten vom Diensteanbietef mit Ablauf des auf die
Beendigung folgenden Kalenderjahres zu Ioschen § 35 Abs. 3 des Bundesdatenschutzgesetzes gilt ent-
sprechend. ,

(4) Der Diensteanbieter kann im Zusammenhang mit dem Begriinden und dem Andern des Vertragsver-
haltnisses sowie dem Erbringen von Telekommunikationsdiensten die Vorlage eines amtlichen Auswei-
ses verlangen, wenn dies zur Uberpriifung der Angaben des Teilnehmers erforderlich ist. Er kann von
dem Ausweis eine Kopie erstellen. Die Kopie ist vom Diensteanbieter unverziiglich nach Feststellung der
fur den Vertragsabschluss erforderlichen Angaben des Teilnehmers zu vernichten. Andere als die nach
Absatz 1 zuldssigen Daten darf der Diensteanbieter dabei nicht verwenden. v

(5) Die Erbringung von Telekommunlkatlonsdlensten darf nicht von einer Einwilligung des Teilnehmers jn
eine Verwendung seiner Daten flir andere Zwecke abhangig gemacht werden, wenn dem Teilnehmer ein
anderer Zugang zu diesem Telekommunlkatlonsdlensten nicht oder in nicht zumutbarer Weise méglich
ist.

§94
Verkehrsdaten

(1) Der D|ensteanb|eter darf folgende Verkehrsdaten erheben und verwenden, soweit dies fiir die in die-
sem Abschnitt genannten Zwecke erforderlich ist:

1. die Nummer oder Kennung der beteiligten Anschliisse oder der Endeinrichtung, personenbezoge-
ne Berechtigungskennungen, bei Verwendung von Kundenkarten auch die Kartennummer, bei
mobilen Anschlissen auch die Standortdaten,

2. den Beginn und das Ende der jeweiligen Verbindung nach Datum und Uhrzeit und, soweit die
Entgelte davon abhangen, die Gbermittelten Datenmengen, :

3. den vom Nutzer in Anspruch genommenen Telekommunikationsdienst,

4. die Endpunkte von festgeschalteten Verbindungen, ihren Beginn und ihr Ende nach Datum und
Uhrzeit und, soweit die Entgelte davon abhangen, die ibermittelten Datenmengen,

5. sonstige zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Telekommunikation sowie zur Entgeltabrech-
nung notwenige Verkehrsdaten.



_48 -

(2) Die gespeicherten Verkehrsdaten durfen Uber das Ende der Verbindung hinaus nur verwendet wer-
den, soweit sie zum Aufbau weiterer Verbindungen oder fur die in den §§ 95, 97, 98 und 99 genannten
Zwecke erforderlich sind. Im Ubrigen sind Verkehrsdaten vom Diensteanbieter nach Beendigung der
Verbindung unverzlglich zu I6schen. :

(3) Der Diensteanbieter darf teilnehmerbezogene Verkehrsdaten, die vom Betreiber eines &ffentlich zu-
ganglichen Telekommunikationsdienstes verwendet werden, zum Zwecke der Vermarktung von Tele-
kommunikationsdiensten, zur bedarfsgerechten Gestaltung von Telekommunikationsdiensten oder zur
Bereitstellung von Diensten mit Zusatznutzen im dazu erforderlichen Zeitraum nur verwenden, sofern der
Betroffene eingewilligt hat. Die Daten der Angerufenen sind unverzliglich zu anonymisieren. Eine ziel-
nummernbezogene Verwendung der Verkehrsdaten durch den Diensteanbieter zu dem in Satz 1 ge-
nannten Zweck ist nur mit Einwilligung der Angerufenen zulassig. Hierbei sind die Daten der Angerufenen
unverziiglich zu anonymisieren. _ . ‘

(4) Bei der Einholung der Einwilligung ist dem Teilnehmer mitzuteilen, welche Datenarten flr die in Ab-
satz 3 Satz 1 genannten Zwecke verarbeitet werden sollen und wie lange sie gespeichert werden sollen.
AuBlerdem ist der Teilnehmer darauf hinzuweisen, dass er die Einwilligung jederzeit widerrufen kann.

' § 95 _
Entgeltermittiung und Entgeltabrechnung

(1) Diensteanbieter diirfen die in § 94 ‘Abs. 1 aufgefiihrten Verkehrsdaten verwenden, soweit die Daten

zur Ermittlung des Entgelts und zur Abrechnung mit ihren Teilnehmern bendétigt werden. Erbringt ein

Diensteanbieter seine Dienste Uber ein offentliches Telefonnetz eines fremden Betreibers, darf der Be-

treiber des offentlichen Telefonnetzes dem Diensteanbieter die fur die Erbringung von dessen Diensten
- erhobenen Verkehrsdaten tGbermitteln. Hat der Diensteanbieter mit einem Dritten einen Vertrag tber den
Einzug des Entgelts geschlossen, so darf er dem Dritten die in Absatz 2 genannten Daten Gbermitteln,
soweit es zum Einzug des Entgelts und der Erstellung einer detaillierten Rechnung erforderlich ist. Der
Dritte ist vertraglich zur Wahrung des Fernmeldegeheimnisses nach § 86 und des Datenschutzes nach
den §§ 91 und 93 bis 95, 97 und 98 zu verpﬂlchten § 11 des Bundesdatenschutzgesetzes bleibt unbe-
rihrt.

(2) Der Diensteanbieter darf zur ordnungsgeméaRen Ermittiung und Abrechnung der Entgelté fiir Tele-
kommunikationsdienste und zum Nachweis der Richtigkeit derselben folgende personenbezogene Daten
nach Maflgabe der Abséatze 3 bis 6 erheben und verwenden: .

*1. die Verkehrsdaten nach § 94 Abs. 1 :

2. die Anschrift des Teilnehmers oder Rechnungsempfangers dle Art des Anschlusses die Zahl der
im Abrechnungszeitraum einer planmaRigen Entgeltabrechnung insgesamt aufgekommenen Ent-
_gelteinheiten, die Ubermittelten Datenmengen, das insgesamt zu entrichtende Entgelt,

3. .sonstige fir die Entgeltabrechnung erhebliche Umstande wie Vorschusszahlungen, Zahlungen mit
Buchungsdatum, Zahlungsriickstande, Mahnungen, durchgefiihrte und aufgehobene Anschiuss-
sperren, eingereichte und bearbeitete Reklamationen, beantragte und genehmigte Stundungen,
Ratenzahlungen und Sicherheitsieistungen.

(3) Der Diensteanbieter hat nach Beendigung der Verbindung aus den Verkehrsdaten nach § 94 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 und 5 unverziglich die fur die Berechnung des Entgelts erforderlichen Daten zu ermitteln.
Nicht erforderliche Daten sind unverziglich zu Iéschen. Die Verkehrsdaten durfen — vorbehaltlich des
Absatzes 4 Satz 1 Nr. 2 — héchstens sechs Monate nach Versendung der Rechnung gespeichert werden.
Hat der Teilnehmer gegen die Hohe der in Rechnung gestellten Verbindungsentgelte vor Ablauf der Frist
nach Satz 3 Einwendungen erhoben, diirfen die Verkehrsdaten gespeichert werden, bis die Einwendun-
gen abschlielend geklart sind.

(4) Nach Wahl des Teilnehmers hat der rechnungsstellende Diensteanbieter die Zielnummer

1. vollsténdig oder unter Kurzung um die letzten drei Ziffern zu speichern oder
2. mit Versendung der Rechnung an den Teilnehmer vollstandig zu l6schen.

Der Teilnehmer ist auf sein Wahirecht hinzuweisen; macht er von seinem Wahirecht keinen Gebra_x_uch, ist
die Zielnummer ungekirzt zu speichern. Soweit ein Teilnehmer zur vollstandigen oder teilweisen Uber-
nahme der Entgelte fir bei seinem Anschluss ankommende Verbindungen verpflichtet ist, dirfen inm die
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Zielnummern nur gekirzt Gbermittelt werden. Die Satze 1 und 2 gelten nicht far Diénsteanbieter, die ihre
Dienste nur den Teilnehmern geschiossener Benutzergruppen anbieten.

(5) Soweit es fir die Abrechnung des Diensteanbieters mit anderen Diensteanbietern oder mit deren
Teilnehmern sowie anderer Diensteanbieter mit ihren Teilnehmern erforderlich ist, darf der Dienstean-
bieter Verkehrsdaten verwenden. :

(6) Zieht der Diensteanbieter mit der Rechnung Entgelte fir Leistungen eines Dritten ein, die dieser im

' Zusammenhang mit der Erbringung von Telekommunikationsdiensten erbracht hat, so darf er dem Dritten
Bestands- und Verkehrsdaten iibermittein, soweit diese im Einzelfall fur die Durchsetzung der Forderun- '
gen des Dritten gegentliber seinem Tellnehmer erforderlich sind.

§ 96
Standortdaten

(1) Standortdaten, die in Bezug auf die Nutzer von 6éffentlichen Telekommunikationsnetzen oder &ffentlich
zuganglichen Telekommunikationsdiensten verwendet werden, dirfen nur im zur Bereitsteliung von Dien-
sten mit Zusatznutzen erforderlichen Maf} und innerhalb des daflir erforderlichen Zeitraums verarbeitet
werden, wenn sie anonymisiert wurden odér wenn der Teilnehmer seine Einwilligung erteilt hat. Der Teil-
nehmer muss Mitbenutzer Uber eine erteilte Einwilligung unterrichten. Die Tellnehmer kénnen ihre Einwil-
ligung zur Verarbeitung von Standortdaten jederzeit widerrufen.

(2) Haben die Teilnehmer ihre Einwilligung zur Verarbeitung von Standortdaten gegebeh, missen sie
auch weiterhin die Moglichkeit haben, die Verarbeitung solcher Daten fur jede Verbindung zum Netz oder
fur jede Ubertragung einer Nachricht auf einfache Weise und unentgeltlich zeitweise zu untersagen.

(3) Bei Verbindungen zu Anschlissen mit der Rufnummer 112, den in der Rechtsverordnung nach § 106
Abs. 2 festgelegten Rufnummern oder der Rufnummer 124 124 entgegennehmen, hat der Diensteanbie-
ter sicherzustellen, dass nicht im Einzelfall oder dauernd die Ubermlttlung von Standortdaten ausge-
schlossen wird.'

§ 97
Einzelverbindungsnachweis

(1) Dem Teilnehmer sind die nach § 95 Abs. 3 Satz 3.und 4 und Abs. 4 bis zur Versendung der Rech-
nung gespeicherten Daten derjenigen Verbindungen, fir die er entgeltpflichtig ist, nur dann mitzuteilen,
wenn er vor dem maRgeblichen Abrechnungszeitraum in Textform einen Einzelverbindungsnachweis
verlangt hat. Bei Anschlissen im Haushalt ist die Mitteilung nur zulassig, wenn der Teilnehmer in Text-
form erklart hat, dass er alle zum Haushalt gehérenden Mitbenutzer des Anschlusses dariiber informiert
hat und kiinftige Mitbenutzer unverziiglich dariiber informieren wird, dass ihm die Verkehrsdaten zur Er-
teilung des Nachweises bekannt gegeben werden. Bei Anschlissen in Betrieben und Behérden ist die
Mitteilung nur zuléssig, wenn der Teilnehmer in Textform erklart hat, dass die Mitarbeiter informiert wor-
den sind und kinftige Mitarbeiter unverziiglich informiert werden und dass der Betriebsrat oder die Per-
sonalvertretung entsprechend den gesetzlichen Vorschriften beteiligt worden sind oder eine solche Betei-
ligung nicht erforderlich ist. Soweit die &ffentlich-rechtlichen Religionsgeselischaften fiir ihren Bereich
eigene Mitarbeitervertreterregelungen erlassen haben, findet Satz 3 mit der Malgabe Anwendung, dass
an die Stelle des Betriebsrates oder der Personalvertretung die jeweilige Mitarbeitervertretung tritt. Dem
Teilnehmer dirfen dartiber hinaus die nach § 95 Abs. 3 Satz 3 und 4 und Abs. 4 nach dem Versand der
Rechnung gespeicherten Daten mitgeteilt werden, wenn er Einwendungen gegen die Héhe der Verbin-
dungsentgelte erhoben hat. Soweit ein Teilnehmer zur vollstdndigen oder teilweisen Ubernahme der Ent-
gelte fir Verbindungen verpflichtet ist, die bei seinem Anschluss ankommen, dirfen ihm in dem fiir ihn
bestimmten Einzelverbindungsnachweis die Nummern der Anschilsse, von denen die Anrufe ausgehen,
nur unter Kiirzung um die letzten drei Ziffern mitgeteilt werden. Satz 6 gilt nicht fir Diensteanbieter, die
als Anbieter flir geschlossene Benutzergruppen ihre Dienste nur ihren Teilnehmern anbieten.

(2) Der Einzelverbindungsnachweis nach Absatz 1 Satz 1 darf nicht Verbindungen zu Anschliissen von
Personen, Behérden und Organisationen in sozialen oder kirchlichen Bereichen erkennen lassen, die
grundséatzlich anonym bleibenden Anrufern ganz oder tiberwiegend telefonische Beratung in seelischen

~ oder sozialen Notlagen anbieten und die selbst oder deren Mitarbeiter insoweit besonderen Verschwie-
genheitsverpflichtungen unterliegen. Dies gilt nur, soweit die Regulierungsbehérde die angerufenen An-
schlisse in eine Liste aufgenommen hat. Der Beratung im Sinne des Satzes 1 dienen neben den in § 203
Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 4a des Strafgesetzbuches genannten Personengruppen insbesondere die Telefon-
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seelsorge und die Gesundheitsberatung. Die Regulierungsbehorde nimmt die Inhaber der Anschliisse auf
Antrag in die Liste auf, wenn sie ihre Aufgabenbestimmung nach Satz 1 durch Bescheinigung einer Be- -
hérde oder Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts nachgewiesen haben. Die Liste
wird zum Abruf im automatisierten Verfahren bereitgestellt. Der Diensteanbieter hat die Liste quartalswei-
se abzufragen und Anderungen unverziiglich in seinen Abrechnungsverfahren anzuwenden. Die Sétze 1
bis 6 gelten nicht fir Diensteanbieter, die als Anbneter far geschlossene Benutzergruppen |hre D|enste
nur ihren Teilnehmern anbieten.

(3) Bei Verwendung einer Kundenkarte muss auch auf der Karte ein deutlicher Hinweis auf die mégliche
Mitteilung der gespeicherten Verkehrsdaten ersichtlich sein. Sofern ein solcher Hinweis auf der Karte aus
technischen Griinden nicht mdglich oder fir den Kartenemittenten unzumutbar ist, muss der Teilnehmer
eine Erklarung nach Absatz 1 Satz 2 oder 3 abgegeben haben.

- §98
Storungen von Telekommunikationsanlagen und Missbrauch
von Telekommumkatlonsdlensten

(1) Soweit erforderiich, darf der Diensteanbieter zum Erkennen Eingrenzen oder Beseitigen von Stérun- -
gen oder Fehlern an Telekommunikationsanlagen dle Bestandsdaten und Verkehrsdaten der Teilnehmer
‘und Nutzer erheben und verwenden. :

(2) Zur Durchfiihrung von Umschaltungen sowie zum Erkennen und Eingrenzen von Stérungen im Netz
ist dem Betreiber der Telekommunikationsanlage oder seinem Beauftragten das Aufschalten auf beste-
hende Verbindungen erlaubt, soweit dies betrieblich erforderlich ist. Das Aufschalten muss den betroffe-
nen Gesprachsteilnehmern durch ein akustisches Signal angezeigt und ausdriicklich mitgeteilt werden.

(3) Soweit erforderlich, darf der Diensteanbieter bei Vorliegen zu dokumentierender tatséchlicher An-
haltspunkte die Bestandsdaten und Verkehrsdaten erheben und verwenden, die zum Aufdecken sowie
Unterbinden von Leistungserschieichungen und sonstigen rechtswidrigen Inanspruchnahmen der Tele-
kommunikationsnetze und -dienste erforderlich sind. Zu dem in Satz 1 genannten Zweck darf der Dien-
steanbieter die erhobenen Verkehrsdaten in der Weise verwenden, dass aus dem Gesamtbestand aller
Verkehrsdaten, die nicht alter als sechs Monate sind, die Daten derjenigen Verbindungen des Netzes
ermittelt werden, fir die tatsachliche Anhaltspunkte den Verdacht der rechtswidrigen Inanspruchnahme
von Telekommunikationsnetzen und -diensten begriinden. Insbesondere darf der Diensteanbieter aus
den nach Satz 1 erhobenen Verkehrsdaten und den Bestandsdaten einen pseudonymisierten Gesamt-
datenbestand bilden, der Aufschluss lber die von den einzelnen Teilnehmern erzielten Umsatze gibt und
unter Zugrundelegung geeigneter Missbrauchskriterien das Auffinden solcher Verbindungen des Netzes
ermdglicht, bei denen der Verdacht einer Leistungserschieichung besteht. Die Daten der anderen Verbin-
dungen sind unverziglich zu I6schen. Die Regulierungsbehérde und der oder die Bundesbeauftragte fiir
den Datenschutz sind iiber Einfiinrung und Anderung eines Verfahrens nach Satz 1 unverzughch in
Kenntnis zu setzen

(4) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1 darf der Diensteanbieter im Einzelfall Steuersi-
-gnale erheben und verwenden, soweit dies zum Aufklaren und Unterbinden der dort genannten Handlun-
-gen unerlasslich ist. Die Erhebung und Verwendung von anderen Nachrichteninhalten ist unzuldssig.
Uber EinzelmaRnahmen nach Satz 1 ist die Regulierungsbehérde in Kenntnis zu setzen. Die Betroffenen
sind zu benachrichtigen, sobald dies ohne Gefahrdung des Zwecks der MalRnahmen mdglich ist.

§99
Mitteilen ankommender Verbindungen

(1) Tragt ein Teilnehmer in einem zu dokumentierenden Verfahren schliissig vor, dass bei seinem An-
schluss bedrohende oder belastigende Anrufe ankommen, hat der Diensteanbieter auf schriftlichen An-
trag auch netziibergreifend Auskunft (iber die Inhaber der Anschliisse zu erteilen, von denen die Anrufe
ausgehen. Die Auskunft darf sich nur auf Anrufe beziehen, die nach Stellung des Antrags durchgefiihrt
werden. Der Diensteanbieter darf die Rufnummern, Namen und Anschriften der Inhaber dieser Anschlis-
se sowie Datum und Uhrzeit des Beginns der Verbindungen und der Verbindungsversuche erheben und
verwenden sowie diese Daten seinem Teilnehmer mitteilen. Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fiir Dienstean-
bieter, die ihre Dienste nur den Teilnehmern geschlossener Benutzergruppen anbieten.
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(2) Die Bekanntgabe nach Absatz 1 Satz 3 darf nur erfolgen, wenn der Teilnehmer zuvor die Verbindun-
~~gen nach Datum, Uhrzeit oder anderen geeigneten Kriterien eingrenzt, soweit ein Missbrauch dieses
Verfahrens nicht auf andere Weise ausgeschlossen werden kann.

(3) Im Fall einer netziibergreifenden Auskunft sind die an der Verbindung mitwirkenden anderen Dienste-
anbieter verpflichtet, dem Diensteanbieter des-bedrohten oder belastlgten Teilnehmers die erforderlichen
Auskunfte zu erteilen, sofern sie Uber diese Daten verflgen. .

(4) Der Inhaber des Anschiusses, von dem die festgestellten Verbindungen ausgegangen sind, ist zu
unterrichten, dass Uber diese Auskunft erteilt wurde. Davon kann abgesehen werden, wenn der Antrag-
steller schriftlich schliissig vorgetragen hat, dass ihm aus dieser Mitteilung wesentliche Nachteile entste-
hen kénnen, und diese Nachteile bei Abwéagung mit den schutzwirdigen Interessen der Anrufenden als
wesentlich schwerwiegender erscheinen. Erhalt der Teilnehmer, von dessen Anschluss die als bedro-
hend oder beldstigend bezeichneten Anrufe ausgegangen sind, auf andere Weise Kenntnis von der Aus-
kunftserteilung, so ist er auf Verlangen ber die Auskunftserteilung zu unterrichten.

(5) Die Regulierungsbehdrde sowie der oder die Bundesbeauftragte fir den Datenschutz sind tber die
Einfiihrung und Anderung des Verfahrens zur Sicherstellung der Absatze 1 bis 4 unverziglich in Kenntnis
zu setzen. . .

§ 100
Rufnummernanzeige und -unterdriickung

- (1) Bietet der Diensteanbieter die Anzeige der Rufnummer der Anrufenden an, so miissen Anrufende und
Angerufene die Méglichkeit haben, die Rufnummernanzeige dauernd oder fiir jeden Anruf einzeln auf
einfache Weise und unentgeltlich zu unterdriicken. Angerufene mussen die Méglichkeit haben, einge-
hende Anrufe, bei denen die Rufnummernanzeige durch den Anrufenden unterdriickt wurde, auf einfache
Weise und unentgeltlich abzuweisen. Der Diensteanbieter hat die Dienste nach Satz 1 und 2 nur insoweit
anzubieten, als dies technisch méglich ist. Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fur Diensteanbieter, die ihre
Dienste nur den Teilnehmern geschlossener Benutzergruppen anbieten.

(2) Auf Antrag des Teilnehmers muss der Diensteanbieter Anschliisse bereitstellen, bei denen die Uber-
mittlung der Rufnummer des Anschlusses, von dem der Anruf ausgeht und an-den angerufenen An-
schluss unentgeltlich ausgeschlossen ist. Die Anschllsse sind auf Antrag des Teilnehmers in dem 6ffent-
lichen Teilnehmerverzeichnis (§ 102) seines Diensteanbieters zu kennzeichnen. Ist eine Kennzeichnung
nach Satz 2 erfolgt, so darf an den so gekennzeichneten Anschluss eine Ubermlttlung der Rufnummer
des Anschiusses, von dem der Anruf ausgeht, erst dann erfolgen, wenn zuvor die Kennze|chnung in der
aktualisierten Fassung des Teilnehmerverzeichnisses nlcht mehr enthalten ist.

(3) Hat der Teilnehmer die Eintragung in das Teilnehmerverzeichnis nicht nach § 102 beantragt, unter-
bleibt die Anzeige seiner Rufnummer bei dem angerufenen Anschluss, es sei denn, dass der Teilnehmer
die Ubermittlung selner Rufnummer ausdriicklich wiinscht.

(4) Wird die Anzeige der Rufnummer von Angerufenen angeboten, so missen Angerufene die Mdglich-
keit haben, die Anzeige ihrer Rufnummer beim Anrufenden auf einfache Weise und unentgeltllch Zu un-
terdriicken, soweit dies technisch méglich ist. Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.

(5) Die Abséatze 1 und 4 gelten auch fir Anrufe in das Ausland und fiir aus dem Ausland kommende An-
rufe, soweit sie Anrufende oder Angerufene im Inland betreffen.

(6) BeiVerbindunge"n zu Anschliissen mit der Rufnummer 112, den in der Rechtsverordnung nach § 106
Abs. 2 festgelegten Rufnummern oder der Rufnummer 124 124, hat der Diensteanbieter sicherzustellen,
dass nicht im Einzelfall oder dauernd die Anzeige von Nummern der Anrufenden ausgeschlossen wird.

8§ 101
Automatlsche Anrufwelterschaltung

Der Diensteanbieter ist verpflichtet, seinen Teilnehmern die M('iglichkeit einzuraumen, eine von einem
Dritten veranlasste automatische Weiterschaltung auf sein Endgerat auf einfache Weise und unentgeltlich
abzustellen, soweit dies technisch moglich ist. Satz 1 gilt nicht fiir Diensteanbieter, die als Anbieter flr
geschlossene Benutzergruppen ihre Dienste nur ihren Teilnehmern anbieten.
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§ 102
Teilnehmerverzeichnisse

Teilnehmer kénnen mit inrem Namen, ihrer Anschrift und zuséatzlichen Angaben wie Beruf, Branche und
Art des Anschiusses in 6ffentliche gedruckte oder elektronische Verzeichnisse eingetragen werden, so-
weit sie dies beantragen. Dabei kdnnen die Teilnehmer bestimmen, welche Angaben in den Verzeichnis-
sen veroffentlicht werden sollen. Auf Verlangen des Teilnehmers dirfen Mltbenutzer eingetragen werden,
soweit dlese damit einverstanden sind. :

§103
Auskunftsertellung

(1) Uber die in offentlichen Teilnehmerverzeichnissen enthaltenen Rufnummern di]rfen Auskinfte unter
Beachtung der Beschrénkungen des § 102 und der Abséatze 2 und 3 erteilt werden.

(2) Die Telefonauskunft Giber Rufnummern von Tellnehmern darf nur erteilt werden, wenn diese in ange-
messener Weise informiert worden sind dartiber, dass sie der Weitergabe ihrer Rufnummer widerspre--
chen kénnen und von ihrem Widerspruchsrecht keinen Gebrauch gemacht haben. Uber Rufnummern
hinausgehende Auskiinfte Gber nach § 102 veréifentlichte Daten dirfen nur erteilt werden, wenn der Teil-
nehmer in eine weltergehende Auskunftserteilung eingewilligt hat.

(3) Die Telefonauskunft von Namen eines Tell‘nehmers, von dem nur die Rufhummer bekannt ist, ist nur
zulassig, wenn der Teilnehmer eingewilligt hat. :

(4) Ein Widerspruch nach Absatz 2 Satz 1 oder eine Einwilligung nach Absatz 2 Satz 2 oder nach Absatz
3 sind in den Kundendateien des Diensteanbieters und des Anbieters nach Absatz 1, die den Verzeich-
nissen zugrunde liegen, unverziiglich zu vermerken. Sie sind auch von den anderen Diensteanbietern zu
beachten, sobald diese in zumutbarer Weise Kenntnis dariiber erlangen konnten, dass der Widerspruch
oder die Emwﬂhgung nach Absatz 2 Satz 2 oder Absatz 3 in den Verzelchnlssen des Diensteanbieters
und des Anbieters nach Absatz 1 vermerkt ist.

§ 104 ,
Telegrammdienst

(1) Daten und Belege liber die betriebliche Bearbeitung und Zustellung von Telegrammen drfen gespei-
chert werden, soweit es zum Nachweis einer ordnungsgemaRen Erbringung der Telegrammdienstlei-
stung nach Mafigabe des mit dem Teilnehmer geschlossenen Vertrags erforderlich ist. Die Daten und
Belege sind spatestens nach sechs Monaten vom Diensteanbieter zu 16schen. '

(2) Daten und Belege Uber den Inhalt von Telegrammen durfen (ber den Zeitpunkt der Zustellung hinaus
nur gespeichert werden, soweit der Diensteanbieter nach MafRgabe des mit dem Teilnehmer geschlosse-
nen Vertrags fiir Ubermittlungsfehler einzustehen hat. Bei Inlandstelegrammen sind die Daten und Bele-

ge spétestens nach drei Monaten, bei Auslandstelegrammen spéatestens nach sechs Monaten vom Dien-
steanbieter zu loschen

(3) Die Léschungsfristen beginnen mit dem ersten Tag des Monats, der auf den Monat der Telegramm-
aufgabe folgt. Die Léschung darf unterbleiben, solange die Verfolgung von Anspriichen oder eine inter-
nationale Vereinbarung eine langere Speicherung erfordern.

§ 105
Nachrlchtenubermﬁtlungssysteme mit stchenspencherung

(1) Der Diensteanbieter darf bei Diensten, fiir deren Durcthhrung eine Zwischenspeicherung erforderlich
ist, Nachrichteninhalte, insbesondere Sprach-, Ton-, Text- und Grafikmitteilungen von Teilnehmern, im
Rahmen eines hierauf gerichteten Diensteangebots unter folgenden Voraussetzungen verarbeiten:

1. Die Verarbeitung erfolgt ausschlieBlich in Telekommunikationsanlagen des zwischenspeichernden
Diensteanbieters, es sei denn, die Nachrichteninhalte werden im Auftrag des Teilnehmers oder
durch Eingabe des Teilnehmers in Telekommunikationsanlagen anderer Diensteanbieter weiter-
geleitet.

2. Ausschlielich der Teilnehmer bestlmmt durch seine Eingabe Inhalt, Umfang und Art der Verar-
beitung.
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3. Ausschhe&hch der Teilnehmer bestimmt, wer Nachnchtemnhalte eingeben und darauf zugren‘en
darf (Zugriffsberechtigter).

4. Der Diensteanbieter darf dem Tellnehmer mitteilen, dass der Empfanger auf die Nachricht zuge-
griffen hat. .

5. Der Diensteanbieter darf Nachrichteninhalte nur entsprechend dem mlt dem: Tellnehmer ge-
schlossenen Vertrag I6schen.

(2) Der Diensteanbieter hat die erforderlichen technischen und organisatorischen Malnahmen zu treffen,
um Fehliibermittlungen und das unbefugte Offenbaren von Nachrichteninhalten innerhalb seines Unter-
nehmens oder an Dritte auszuschlieRen. Erforderlich sind Malnahmen nur, wenn ihr Aufwand in einem
angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht. Soweit es im Hinblick auf den ange-
strebten Schutzzweck erforderlich ist, sind die Mainahmen dem jeweiligen Stand der Technik anzupas-
sen.

/ Abschnitt 3 .
Offentliche Sicherheit

§ 106
Notruf

(1) Wer Telefondienste fir die Offentlichkeit erbringt, ist verpflichtet, fiir jeden Nutzer unentgeltlich Not-
rufméglichkeiten unter der europaeinheitlichen Notrufnummer 112 und den in der Rechtsverordnung nach
Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 festgelegten zusatzlichen nationalen Notrufnummern bereit zu stellen. Wer Tele- -
kommunikationsnetze betreibt, dle fur Telefondienste fiir die Offentlichkeit genutzt werden ist verpflichtet,
Notrufe einschlieRlich :

1. der Rufnummer des Anschlusses, von dem die Notrufverbindung ausgeht oder in Féllen, in denen
die Rufnummer nicht verflgbar ist, der Daten, die nach MaRlgabe der Rechtsverordnung nach Ab-
satz 2 zur Verfolgung von Missbrauch des Notrufs erforderlich sind und

2. der Daten, die zur Ermittlung des Standortes erforderhch sind, von dem die Notrufverblndung aus-
geht, : *

an die ortlich zustandige Notrufabfragestelle unverziglich zu Ubermitteln.

(2) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit wird erméchﬁgt im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium des Innern.und dem Bundesmlmstenum fir Gesundheit und Soziale Slcherung durch
Rechtsverordnung Regelungen zu treffen

1. zur Festlegung der zusatzllchen nationalen Notrufnummem »

2. zur Herstellung von Notrufverblndungen die sowohl durch einen Anruf als auch durch ein Telefax
hergestellt werden kdnnen, zur jeweils 6rtlich zustandigen Notrufabfragestelle,

3. zum Umfang der von den Netzbetreibern zu erbringenden Notrufleistungsmerkmale fiir die euro-
paeinheitliche Notrufnummer 112 sowie fiir die nationalen Notrufnummern, einschlieRlich der Be-
reitstellung und Ubermittlung der Daten, die zur Ermittlung des Standortes erforderlich sind, von
dem die Notrufverbmdung ausgeht,

4. zur Bereitstellung und Ubermittlung von Daten, die geeignet sind, der Notrufabfragestelle die
Verfolgung von Missbrauch des Notrufs zu ermdglichen,

5. zum Herstellen von Notrufverbindungen mittels automatischer Wahlgerate und

6. zuden Aufgaben der Regulierungsbehérde, auf den in den Nummern 2 bis 5 aufgefiihrten Ge-
bieten. .

Landesrechtliche Regelungen Gber Notrufabfragestellen bleiben von den Vorschriften dieses Absatzes
insofern unberihrt, als sie nicht Verpflichtungen der Netzbetreiber im Sinne von Absatz 1 betreffen.

(3) Die technischen Einzelheiten zu den in Absatz 2 Nummern 2 bis 5 aufgefiihrten Gegenstanden legt

- die Regulierungsbehdrde in einer Technischen Richtlinie fest, die unter Beteiligung der Verbande, der
vom Bundesministerium des Innern benannten Vertreter der Betreiber von Notrufabfragestellen und der
Hersteller zu erstellen ist. Dabei sind internationale Standards zu berlicksichtigen; Abweichungen von
den Standards sind zu begriinden. Die Technische Richtlinie ist von der Regulierungsbehérde in ihrem
Amtsblatt bekannt zu machen. Die Verpflichteten nach Absatz 1 Satz 2 haben die Anforderungen der
Technischen Richtlinie spatestens ein Jahr nach deren Bekanntmachung zu erfiillen, sofern dort fiir be-
stimmte Verpflichtungen kein langerer Ubergangszeitraum festgelegt ist. Nach dieser Richtlinie gestaltete
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mangelfreie technische Einrichtungen miissen im Falle einer Anderung der Richtlinie spatestens drei
Jahren nach deren Inkrafttreten die gednderten Anforderungen erflllen.

§ 107
Technische SchutzmafRnahmen

(1) Jeder Dnensteanbneter hat angemessene technische Vorkehrungen oder sonstnge Maflnahmen zum
Schutze -

1. des Fernmeldegeheimnisses und'personenbezogener Daten und
2. der Telekommunikations- und Datenverarbeitungssysteme gegen unerlaubte Zugriffe

zu treffen.

(2) Wer Telekommunikationsanlagen betreibt, die dem Erbringen von Telekommunikationsdiensten fiir
die Offentlichkeit dienen, hat dariiber hinaus bei den zu diesem Zwecke betriebenen Telekommunika- =
tions- und Datenverarbeitungssystemen angemessene technische Vorkehrungen oder sonstige Maf3-
nahmen zum Schutze gegen Stérungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen von Telekommunikati-
onsnetzen fiihren, und zum Schutze von Telekommunikations- und Datenverarbeitungssystemen gegen
auflere Angriffe und Einwirkungen von Katastrophen zu treffen. Dabei sind der Stand der technischen
Entwicklung sowie die raumliche Unterbringung eigener Netzelemente oder mitbenutzter Netzteile ande-
rer Netzbetreiber zu beriicksichtigen. Bei gemeinsamer Nutzung eines Standortes oder technischer Ein-
richtungen hat jeder Betreiber der Anlagen die Verpflichtungen nach Absatz 1 und Satz 1 zu erfiillen,
soweit die Verpflichtung nicht einem bestimmten Betreiber zugeordnet werden kann. Technische Vorkeh-
rungen und sonstige SchutzmaRnahmen sind angemessen, wenn der dafiir erforderliche technische und
wirtschaftliche Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis zur Bedeutung der zu schiitzenden Rechte
und zur Bedeutung der zu schiitzenden Einrichtungen fiir die Allgemeinheit steht. -

(3) Wer Telekommunikationsanlagen betreibt, die dem Erbringen von Telekommunikationsdiensten fir
die Offentlichkeit dienen, hat einen Sicherheitsbeauftragten oder eine Sicherheitsbeauftragte zu benen-
nen und ein Sicherheitskonzept zu erstellen, aus dem-hervorgeht,

1. welche Telekommunikationsanlagen elngesetzt und welche Telekommumkatlonsdlenste fur die
Offentlichkeit erbracht werden, '

2. von welchen Gefahrdungen auszugehen ist und

3. welche technischen Vorkehrungen oder sonstigen Schutzmafnahmen zur Erflillung der Ver- -
pflichtungen aus Absatz 1 getroffen oder geplant sind.

Das Sicherheitskonzept ist der Regulierungsbehérde unverztiglich nach Aufnahme der Telekommunikati-
onsdienste vom Betreiber vorzulegen, verbunden mit einer Erklarung, dass die darin aufgezeigten techni-
schen Vorkehrungen und sonstigen Schutzmaf3nahmen umgesetzt sind oder unverzliglich umgesetzt
werden. Stellt die Regulierungsbehérde im Sicherheitskonzept oder bei dessen Umsetzung Sicherheits-
mangel fest, so kann sie vom Betreiber deren unverziigliche Beseitigung verlangen. Sofern sich die dem
Sicherheitskonzept zu Grunde liegenden Gegebenheiten dndern, hat der Betreiber das Konzept anzu-
passen und der Regulierungsbehérde unter Hinweis auf die Anderungen erneut vorzulegen. Die Satze 1
bis 4 gelten nicht fUr Betreiber von Telekommunikationsanlagen, die ausschlieBlich dem Empfang oder
“der Verteilung von Rundfunksignalen dienen. Fir Sicherheitskonzepte, die der Regulierungsbehérde auf
der Grundlage des § 87 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120) vorgelegt
wurden, gilt die Verpflichtung nach Satz 2 als erfiillt.

' § 108
Technische Umsetzung von UberwachungsmaBnahmen

(1) Wer eine Telekommunlkatconsanlage betreibt, hat

1. ab dem Zeitpunkt der Betriebsaufnahme auf eigene Kosten technische Einrichtungen zur Umsetzung
gesetzlich vorgesehener Mafinahmen zur Uberwachung der Telekommunikation vorzuhalten und or-
ganisatorische Vorkehrungen fir deren unverziigliche Umsetzung zu treffen,

2. der Regulierungsbehérde unverziglich nach der Betriebsaufnahme
a) zu erkléren, dass er die Vorkehrungen nach Nummer 1 getroffen hat sowie
b) eineim Inland gelegene Stelle zu benennen, die fur ihn bestlmmte Anordnungen zur Uberwa-

chung der Telekommunikation entgegen nimmt,
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3. der Regulierungsbehorde den unentgeltlichen Nachweis zu erbringen, dass seine technischen Ein-
richtungen und organisatorischen Vorkehrungen nach Nummer 1 mit den Vorschriften der Rechtsver-
ordnung nach Absatz 2 und der Technischen Richtlinie nach Absatz 3 iibereinstimmen; dazu hat er
unverziglich, spatestens nach einem Monat nach Betriebsaufnahme,

a) der Regulierungsbehorde die Unterlagen zu libersenden, die dort fiir die Vorbereltung der im
Rahmen des Nachweises von der Regulierungsbehérde durchzufuhrenden Prifungen erforder-
lich sind, und

-b) mitder Reguherungsbehorde elnen Priftermin fur die Erbrmgung dieses Nachwelses Zu verein-
baren;

bei den fiir den Nachweis erforderlichen Prifungen hat er die Regulierungsbehérde zu unterstutzen

4. der Regulierungsbehérde auf deren besondere Aufforderung im begriindeten Einzelfall eine erneute
unentgeltliche Priifung seiner technischen und organisatorischen Vorkehrungen zu gestatten sowie

5.. die Aufstellung und den Betrieb von Geréten fiir die Durchfihrung von MalRnahmen nach den §§ 5
und 8 des Artikel 10-Gesetzes in seinen R&umen zu dulden und Bediensteten der fur diese Maf-
nahmen zusténdigen Stelle sowie den Mitgliedern und Mitarbeitern der G10-Kommission (§ 1 Abs. 2
des Artikel 10-Gesetzes) Zugang zu diesen Geraten zur Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben zu
gewahren.

Wer Telekommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit erbringt, ohne hierfiir eine Telekommunikationsan-
lage zu betreiben, hat sich bei der Auswahl des Betreibers der daflir genutzten Telekommunikationsania-
ge zu vergewissern, dass dieser Anordnungen zur Uberwachung der Telekommiunikation unverziiglich
nach Mafllgabe der Rechtsverordnung nach Absatz 2 und der Technischen Richtlinie nach Absatz 3 um-
setzen kann und der Regulierungsbehérde unverziglich nach Aufnahme seines Dienstes mitzuteilen,
welche Telekommunikationsdienste er erbringt, durch wen Uberwachungsanordnungen, die seine Kun-
dinnen oder Kunden betreffen, umgesetzt werden und an welche im Inland gelegene Stelle Anordnungen
zur Uberwachung der Telekommunikation zu richten sind. Anderungen der den Mitteilungen nach Satz 1
Nr. 2 Buchstabe b und Satz 2 zu Grunde liegenden Daten sind der Regulierungsbehdrde unverziglich
mitzuteilen. In Fallen, in denen noch keine Vorschriften nach Satz 1 Nr. 3 vorhanden sind, hat der Ver-
pflichtete die technischen Einrichtungen nach Satz 1 Nr. 1 in Absprache mit der Regulierungsbehérde zu
gestalten. Die- Satze 1 bis 4 gelten nicht, soweit die Rechtsverordnung nach Absatz 2 Ausnahmen fiir die
Telekommunikationsanlage vorsieht. § 100b Abs. 3 Satz 1 der Strafprozessordnung, § 2 Abs. 1 Satz 3
des Artikel 10-Gesetzes sowie entsprechende landesgesetzlichen Regelungen zur polizeilich-préventiven -
Telekommunikationsiiberwachung bleiben unberiihrt.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf,

1. Regelungen zu treffen
a) uber die grundlegenden technischen Anforderungen und die organisatorischen, Eckpunkte fur die
- Umsetzung von UberwachungsmafRnahmen einschlieRlich der Umsetzung von Uberwachungs-
mafRnahmen durch einen von dem Verpflichteten beauftragten Erflillungsgehilfen,
b) Uber den Regelungsrahmen fiir die Technische Richtlinie nach Absatz 3,
c) fir den Nachweis nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 und
d) fir die ndhere Ausgestaltung der Duldungsverpfhchtung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 sowie
2. zu bestimmen,
a) in welchen Fallen und unter welchen Bedmgungen vorubergehend auf die Einhaltung bestimmter
technischer Vorgaben verzichtet werden kann,
b) dass die Regulierungsbehérde aus technischen Griinden Ausnahmen von der Erfullung emzelner
technischer Anforderungen zulassen kann und
¢) bei welchen Telekommunikationsanlagen und damit erbrachten Diensteangeboten aus grundle-
- genden technischen Erwagungen oder aus Griinden der VerhaltnismafRigkeit abweichend von Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 1 keine technischen Einrichtungen vorgehalten und keine organisatorischen Vor-
kehrungen getroffen werden miissen.

(3) Die Regulierungsbehorde legt technische Einzelheiten, die zur Sicherstellung einer vollsténdigen Er-
fassung der zu (iberwachenden Telekommunikation und zur Gestaltung des Ubergabepunktes zu den
berechtigten Stellen erforderlich sind, in einer im Benehmen mit den berechtigten Stellen und unter Betei-
ligung der Verbénde und der Hersteller zu erstellenden Technischen Richtlinie fest. Dabei sind internatio-
" nale technische Standards zu berlicksichtigen; Abweichungen von den Standards sind zu begriinden. Die
Technische Richtlinie ist von der Regulierungsbehérde in ihrem Amtsblatt bekannt zu machen.
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(4) Wer technische Einrichtungen zur Umsetzung von Uberwachungsmafinahmen herstellt oder vertreibt,
kann von der Regulierungsbehérde verlangen, dass sie diese Einrichtungen im Rahmen einer Typmu-
sterpriifung im Zusammenwirken mit bestimmten Telekommunikationsanlagen daraufhin priift, ob die
rechtlichen und technischen Vorschriften der Rechtsverordnung nach Absatz 2 und der Technischen
Richtlinie nach Absatz 3 erfillt werden. Die Regulierungsbehérde kann nach pflichtgemaRem Ermessen

- voriibergehend Abweichungen von den technischen Vorgaben zulassen, sofern die Umsetzung von
UberwachungsmaRnahmen grundsatzlich sichergestellt ist und sich ein nur unwesentlicher Anpassungs-
bedarf bei den Einrichtungen der berechtigten Stellen ergibt. Die Regulierungsbehorde hat dem Hersteller
oder Vertreiber das Priifergebnis schriftlich mitzuteilen. Die Priffergebnisse werden von der Regulie-
rungsbehdrde bei dem Nachweis der Ubereinstimmung der technischen Einrichtungen mit den anzuwen-
denden technischen Vorschriften beachtet, den der Verpflichtete nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 zu
erbringen hat. Die vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit vor Inkrafttreten dieser Vorschrift
ausgesprochenen Zustimmungen zu den von Herstellern vorgestellten Rahmenkonzepten gelten als Mlt—
teilungen im Sinne des Satzes 3. .

(5) Wer nach Absatz 1 in Verbindung mit der Rechtsverordnung nach Absatz 2 verpflichtet ist, Vorkeh-
rungen zu treffen, hat die Anforderungen der Rechtsverordnung und der Technischen Richtlinie nach
Absatz 3 spatestens ein Jahr nach deren Bekanntmachung zu erfillen, sofern dort fir bestimmte Ver-
pflichtungen kein langerer Zeitraum festgelegt ist. Nach dieser Richtlinie gestaltete méngelfreie techni-
sche Einrichtungen fiir bereits vom Verpflichteten angebotene Telekommunikationsdienste missen im
Falle einer Anderung der Richtlinie spatestens drei Jahren nach deren Inkrafttreten die geénderten An-
forderungen erfillen.” Stellt sich bei dem Nachweis nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 oder einer erneuten Prii-
fung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 ein Mangel der von dem Verpflichteten getroffenen technischen oder
organisatorischen Vorkehrungen heraus, hat er diesen Mangel nach Vorgaben der Regulierungsbehérde
~ in angemessener Frist zu beseitigen; stellt sich im Betrieb, insbesondere anlésslich durchzufiihrender
UberwachungsmaRnahmen, ein Mangel heraus, hat er diesen unverziiglich zu beseitigen. Sofern fiir die
technische Einrichtung eine Typmusterprifung nach Absatz 4 durchgefiihrt worden ist und dabei Fristen
fur die Beseitigung von Méngeln festgelegt worden sind, hat die Regullerungsbehorde diese Fnsten bei
ihren Vorgaben zur Mangelbeseitigung nach Satz 3 zu berlicksichtigen. :

(6) Jeder Betreiber einer Telekommunikationsanlage, der anderen im Rahmen seines Angebotes fir die
Offentlichkeit Netzabschlusspunkte seiner Telekommunikationsanlage iiberldsst, ist verpflichtet, den ge-
setzlich zur Uberwachung der Telekommunikation berechtigten Stellen auf deren Anforderung Netzab-
schiusspunkte fir die Ubertragung der im Rahmen einer UberwachungsmaRnahme anfallenden Informa-
tionen unverziglich und vorrangig bereitzustellen. Die technische Ausgestaltung derartiger Netzab-
schlusspunkte kann in einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 geregelt werden. Fir die Bereitstellung
und Nutzung gelten mit Ausnahme besonderer Tarife oder Zuschiége fiir vorrangige oder vorzeitige Be-
reitstellung die jeweils fUr die Allgemeinheit anzuwendenden Tarife. Besondere vertraglich vereinbarte
Rabatte bleiben von Satz 3 unberiihrt.

(7) Telekommunikationsanlagen, die von den gesetzlich berechtigten Stellen betrieben werden und mit-
tels derer in das Fernmeldegeheimnis oder in den Netzbetrieb eingegriffen werden soll, sind im Einver-
nehmen mit der Regulierungsbehdérde technisch zu gestalten. Die Regulierungsbehérde hat sich zu der
technischen Gestaltung innerhalb angemessener Frist zu auern.

(8) Die nach den §§ 100a und 100b der Strafprozessordnung verpflichteten Betreiber von Telekommuni-
kationsanlagen haben eine Jahresstatistik Giber nach diesen Vorschriften durchgefiihrte Uberwachungs-
mafinahmen zu erstellen und der Regulierungsbehdrde unentgeltlich zur Verfligung zu stellen. Die Aus-
gestaltung der Statistik im einzelnen kann in der Rechtsverordnung nach Absatz 2 geregelt werden. Die
~ Betreiber diirfen die Statistik Dritten nicht zur Kenntnis geben. Die Regulierungsbehérde fasst die von
den Unternehmen gelieferten Angaben zusammen und veroffentlicht das Ergebnls jahrllch in ihrem
Amtsblatt. v

§ 109
Daten fiir Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehdrden

(1) Wer geschaftsmaRig Telekommunikationsdienste erbringt oder daran mitwirkt und dabei Rufnummern
vergibt oder Telekommunikationsanschlisse fir von anderen vergebene Rufnummern bereitstellt, hat fur
die Auskunftsverfahren nach den §§ 110 und 111 die Rufnummern, den Namen und die Anschrift des
Rufnummerninhabers, bei natirlichen Personen deren Geburtsdatum, bei Festnetzanschliissen auch die
Anschrift des Anschlusses sowie das Datum des Vertragsbeginns vor der Freischaltung zu erheben und
unverziglich zu speichern; bei Vertragsende ist zuséatzlich das Datum des Vertragsendes zu speichern.
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Satz 1 gilt auch, soweit die Daten nicht in 6ffentliche Verzeichnisse eingetragen werden. Wird dem Ver-
pflichteten nach Satz 1 eine Anderung bekannt, hat er die Daten unverziiglich zu berichtigen. Nach Ende
des Vertragsverhaltnisses sind die Daten mit Ablauf des auf die Beendigung folgenden Kalenderjahres zu
|6schen. Eine Entschadigung fir die Datenerhebung und -speicherung wird nicht gewahrt. Fir das Aus-
kunftsverfahren nach § 111 ist die Form der Datenspeicherung freigestellt.

(2) Bedient sich der Diensteanbieter nach Absatz 1 Satz 1 eines Vertriebspartners, hat der Vertriebspart-
ner die Daten nach Absatz 1 Satz 1 zu erheben und diese sowie die nach § 93 erhobenen Daten unver-
zliglich dem Diensteanbieter zu Gbermittein; Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend. Satz 1 gilt auch fur Daten
tiber Anderungen, soweit sie dem Vertnebspartner im Rahmen der blichen Geschaftsabwicklung zur
Kenntnis gelangen.

(3) Fir Vertragsverhéltnisse, die am Tage des Inkrafttretens dieser Vorschrift bereits bestehen, miissen
Daten im Sinne von Absatz 1 Satz 1 nicht nachtréglich erhoben werden.

§110.
Automat|S|ertes Auskunftsverfahren

(1) Wer Telekommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit erbringt, hat die nach § 109 Abs. 1 Satz 1 und
Absatz 2 erhobenen Daten unverziiglich in Kundendateien zu speichern, in die auch Rufnummern und
Rufnummernkontingente, die zur weiteren Vermarktung oder sonstigen Nutzung an andere Anbieter von
Telekommunikationsdiensten vergeben werden, sowie bei portierten Rufnummern die aktuelle Portie-
rungskennung aufzunehmen sind. Fir die Berichtigung der Kundendateien gilt § 109 Abs. 1 Satz 3 und 4
entsprechend. In Fillen portierter Rufnummern sind die Rufnummer und die Zugehorige Portierungsken-
nung erst ein Jahr nach dem Zeitpunkt zu I16schen, zu dem die Rufnummer wieder an den Netzbetreiber
zurlickgegeben wurde, dem sie urspriinglich zugeteilt worden war; fiir den Léschzeitpunkt gilt § 109

Abs. 1 Satz 4 entsprechend. Der Verpflichtete hat zu gewahrleisten, dass die Regulierungsbehdérde fiir
Auskunftsersuchen der in Absatz 2 genannten Stellen jederzeit Daten aus den Kundendateien automati-
siert abrufen kann. Der Abruf von Daten unter Verwendung unvollistandiger Abfragedaten oder die Suche
mittels einer Ahnlichenfunktion ist zuléssig; in diesen Fallen hat die ersuchende Stelle unverziiglich zu
prifen, inwieweit sie die Daten, die als Antwort geliefert werden, bendtigt und nicht benétigte Daten un-
verzlglich zu I6schen. Der Verpflichtete hat durch technische und organisatorische MafSnahmen sicher-
zustellen, dass ihm Abrufe nicht zur Kenntnis gelangen kénnen.

(2) Auskinfte aus den Kundendateien nach Absatz 1 werden

1. den Gerichten und Strafverfolgungsbehérden,

2. den Polizeivolizugsbehdrden des Bundes und der Lander fir Zwecke der Gefahrenabwehr

3. dem Zollkriminalamt und den Zollfahndungsamtern fiir Zwecke eines Strafverfahrens sowie dem
Zollkriminalamt zur Vorbereitung und-Durchfiihrung von Manahmen nach § 39 des Aufenwirt-
schaftsgesetzes,

4. den Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander dem Militarischen Ab-
schirmdienst, dem Bundesnachrichtendienst,

5. den Notrufabfragestellen nach § 106 sowie der Abfragestelle fir die Seenotrufnummer 124 124,

6. der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht sowie

7. .den nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach §4
Abs. 3 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit zustandlgen Behdrden Uber zentrale
Abfragestelien

nach Absatz 4 jederzeit erteilt, soweit die Auskiinfte zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich
sind und die Ersuchen an die Regulierungsbehérde im automatisierten Verfahren vorgelegt werden.

(3) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit wird ermé&chtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
kanzleramt, dem Bundesministerium des Innern, dem Bundesministerium der Justiz, dem Bundesministe- .
rium der Finanzen sowie dem Bundesministerium der Verteidigung eine Rechtsverordnung zu erlassen,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, in der geregelt werden

1. die wesentlichen Anforderungen an die technischen Verfahren
a) zur Ubermittiung der Ersuchen an die Regulierungsbehérde,
b) zum Abruf der Daten durch die Regulierungsbehérde von den Verpflichteten einschlieRlich der
fur die Abfrage zu verwendenden Datenarten und
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c) zur Ubermittiung der Ergebmsse des Abrufs von der Regulierungsbehdrde an die ersuchen-
den Stellen,
2. die zu beachtenden Sicherheitsanforderungen sowie
* 3. fur Abrufe mit unvollstandigen Abfragedaten.und fiir die Suche mittels einer Ahnhchenfunktlon far
die die Vorgaben fur die in die Suche einzubeziehenden Zeichenfolgen von den an der Rechts-
verordnung zu beteiligenden Ministerien bereitgestellt werden,
d) die Mindestanforderungen an den Umfang der elnzugebenden Daten zur méglichst genauen
Bestimmung der gesuchten Person,
b) * der zuldssige Umfang der an die ersuchende Stelle zu Gbermitteinden Treffer und
c) die Anforderungen an die Loschung der nicht benétigten Daten

Im Ubrigen kénnen in der Verordnung auch Einschrankungen der Abfragemoghchkelt fur die in Absatz 2
Nr. 5 bis 7 genannten Stellen auf den fir diese Stellen erforderlichen Umfang geregelt werden. Die tech-
nischen Einzelheiten des automatisierten Abrufverfahrens gibt die Regulierungsbehérde in einer unter
Beteiligung der betroffenen Verbande und der berechtigten Stellen zu erarbeitenden Technischen Richtli-
nie vor, die bei Bedarf an den Stand der Technik anzupassen und von der Regulierungsbehoérde in ihrem*
Amtsblatt bekannt zu machen ist. Der Verpflichtete nach Absatz 1 und die berechtigten Stellen haben die
Anforderungen der Technischen Richtlinie spatestens ein Jahr nach deren Bekanntmachung zu erfiillen
Nach dieser Richtlinie gestaltete mangelfreie technische Einrichtungen miissen im Falle einer Anderung

- der Richtlinie spatestens drei Jahren nach deren Inkrafttreten die ge&nderten Anforderungen erfiillen.

“(4) Auf Ersuchen der in ‘Absatz 2 geniannten Stellen hat die Regulierungsbehdrde die entsprechenden
Datenséatze aus den Kundendateien nach Absatz 1 abzurufen und an die ersuchende Stelle zu Ubermit-
teln. Sie prift die Zulassigkeit der Ubermittiung nur, soweit hierzu ein besonderer Anlass besteht. Die
Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragen die in Absatz 2 genannten Stellen. Die Regu-
lierungsbehorde protokolliert fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle durch die jeweils zusténdige Stelle bei
jedem Abruf den Zeitpunkt, die bei der Durchfiihrung des Abrufs verwendeten Daten, die abgerufenen
Daten, die die Daten abrufende Person sowie die ersuchende Stelle und deren Aktenzeichen. Eine Ver-
wendung der Protokolldaten fiir andere Zwecke ist unzulassug Die Protokolldaten sind nach einem Jahr
zu ldéschen. :

(5) Der Verpflichtete nach Absatz 1 hat alle technischen Vorkehrungen in seinem Verantwortungsbereich

auf seine Kosten zu treffen, die fur die Erteilung der Auskiinfte nach dieser Vorschrift erforderlich sind.

~ Dazu gehéren auch die Anschaffung der zur Sicherstellung der Vertraulichkeit und des Schutzes vor un-
berechtigten Zugriffen erforderlichen Gerate, die Einrichtung eines geeigneten Telekommunikationsan-

“schlusses und die Teilnahme an dem geschlossenen Benutzersystem sowie die laufende Bereitstellung
dieser Vorkehrungen nach MafRgaben einer Rechtsverordnung und der Technischen Richtlinie nach Ab-
satz 3. Eine Entschadlgung fur im automatisierten Verfahren erteilte Auskiinfte wird den Verpﬂlchteten
nicht gewahrt. - :

§ 111
Manuelle Auskunftsverfahren

(1) Wer geschéftsmaRig Telekommunikationsdienste erbringt oder daran mitwirkt, hat im Einzelfall den
zustandigen Stellen auf deren Verlangen unverziglich Auskiinfte tiber die nach den §§ 93 und 109 erho-
benen Daten zu erteilen, soweit dies fiir die Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, zur
Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder fur die Erfiillung der gesetzlichen
Aufgaben der Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander, des Bundesnachrichtendienstes
oder des Militarischen Abschirmdienstes erforderlich ist. Auskiinfte Giber Daten, mittels derer der Zugriff
auf Inhalte einer Telekommunikation oder auf Daten (iber die naheren Umstande einer Telekommunikati-
on geschitzt wird, hat der nach Satz 1 Verpflichtete Auskunft auf Grund eines Auskunftsersuchens nach
§ 161 Abs. 1 Satz 1, § 163 Abs. 1 der Strafprozessordnung, der Datenerhebungsvorschriften der Polizei-
gesetze des Bundes oder der Lénder zur Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung, § 8 Abs. 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes, der entsprechenden Bestimmungen der Lan-
desverfassungsschutzgesetze, § 2 Abs. 1 des Gesetzes Uiber den Bundesnachrichtendienst oder § 4
Abs. 1 des Gesetzes Uber den Militdrischen Abschirmdienst, zu erteilen; an andere &ffentliche oder nicht

. 6ffentliche Stellen diirfen diese Daten nicht (ibermittelt werden. Uber die Auskunftserteilung hat der Ver-
pflichtete gegentiber seinen Kundinnen und Kunden sowie Dritten Stillschweigen zu wahren.

(2) Der Verpflichtete nach Absatz 1 hat die in seinem Verantwortungsbereich fiir die Auskunftserteilung
erforderlichen Vorkehrungen auf seine Kosten zu treffen. im Falle einer Auskunftserteilung wird dem Ver-
pflichteten durch die ersuchende Stelle eine Entschadigung gewahrt, deren Umfang sich nach § 17a des
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Gesetzes Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen bemisst. Satz 2 gilt auch in den
Fallen, in denen im manuellen Auskunftsverfahren lediglich Daten erfragt werden, die der Verpflichtete
auch fur den Abruf im automatisierten Auskunftsverfahren nach § 110 bereit halt. Satz 2 gilt nicht in den
Fallen, in denen die Auskunft im automatusxerten Auskunftsverfahren nach § 110 nicht voIIstandlg oder
nicht richtig erteilt wurde.

§ 112
Auskunftsersuchen des Bundesnachrichtendienstes

(1) Wer Telekommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit erbringt oder Ubertragungswege betreibt, die fir
Telekommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit genutzt werden, hat dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit auf Anfrage entgeltfrei Auskinfte Uber die Strukturen der Telekommunikationsdienste
und -netze sowie bevorstehende Anderungen zu erteilen. Einzelne Telekommunikationsvorgénge und
 Bestandsdaten von Teilnehmern durfen nicht Gegenstand einer Auskunft nach d_iéser Vorschrift sein.

(2) Anfragen nach Absatz 1 sind nur zuléssig, wenn ein entsprechendes Ersuchen des Bundesnachrich- .
tendienstes vorliegt und soweit die Auskunft zur Erfiillung der Aufgaben nach den §§ 5 und 8 des Arti-

kel 10-Gesetzes erforderlich ist. Die Verwendung einer nach dleser Vorschrift erlangten Auskunft zu an-
deren Zwecken ist ausgeschlossen

§113
. Kontrolle und Durchsetzung von Verpflichtungen

(1) Die Regulierungsbehérde kann Anordnungen und andere MaRnahmen treffen, um die Einhaltung der
Vorschriften des Teils 7 und der auf Grund dieses Teils ergangenen Rechtsverordnungen sowie der je-
weils anzuwendenden Technischen Richtlinien sicherzustellen. -Der Verpflichtete muss auf Anforderung
der Regulierungsbehorde die hierzu erforderlichen Auskiinfte erteilen. Die Regulierungsbehérde ist zur
Uberpriifung der Einhaltung der Verpflichtungen befugt, die Geschéfts- und Betriebsraume wahrend der
Ublichen Betriebs- oder Geschéftszeiten zu betreten und zu besichtigen.

(2) Die Regulierungsbehdérde kann nach MaBgabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes Zwangsgel-
der wie folgt festsetzen: :

1. bis zu finfhunderttausend Euro zur Durchsetzung der Verpflichtungen nach § 106 Abs. 1, § 108
Abs. 1, 5 oder 6, einer Rechtsverordnung nach § 106 Abs. 2, der Rechtsverordnung nach § 108
Abs. 2, der Rechtsverordnung nach § 110 Abs. 3 Satz 1, der Technischen Richtlinie nach § 106
Abs. 3, der Technischen Richtlinie nach § 108 Abs. 3 oder der Technischen Richtlinie nach § 110
Abs. 3 Satz 3,

2. bis zu einhunderttausend Euro zur Durchsetzung der Verpﬂlchtungen nach den §§ 107, 110
Abs. 1, 3 Satz 4, Abs. 5.Satz 1 und 2 oder § 112 Abs. 1 und

3. biszu zwanz;gtausend Euro zur Durchsetzung der Verpflichtungen nach § 109 Abs. 1 Satz 1 bis 4
und Abs. 2 oder § 111 Abs. 1 und 2 Satz 1.

Bei wiederholten VerstéBen gegen § 109 Abs. 1 Satz 1 bis 4 und Abs. 2, § 110 Abs. 1, 3 Satz 4, Abs. 5
Satz 1 und 2 oder § 111 Abs. 1 und 2 Satz 1 kann die Tétigkeit des Verpflichteten durch Anordnung der
Reguherungsbehorde dahingehend eingeschrankt werden, dass der Kundenstamm bis zur Erflllung der
‘'sich aus diesen Vorschriften ergebenden Verpfhchtungen auBer durch Vertragsablauf oder Kiindigung
nicht verandert werden darf.

(3) Darliber hinaus kann die Regulierungsbehérde bei Nichterfiillung von Verpflichtungen des Teils 7 den
Betrieb der betreffenden Telekommunikationsanlage oder das geschaftsmaiige Erbringen des betreffen-
den Telekommunikationsdienstes ganz oder teilweise untersagen, wenn mildere Eingriffe zur Durchset-
zung rechtmé&Rigen Verhaltens nicht ausreichen. '

(4) Soweit fur die geschéaftsméRige Erbringung von Telekommunikationsdiensten Daten von natiirlichen
oder juristischen Personen erhoben, verarbeitet oder genutzt werden, tritt bei den Unternehmen an die
Stelle der Kontrolle nach § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes eine Kontrolle durch den Bundesbeauf-
tragten fir den Datenschutz entsprechend den §§ 21 und 24 bis 26 Abs. 1 bis 4 des Bundesdatenschutz-
gesetzes. Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz richtet seine Beanstandungen an die Regulie-
rungsbehorde und Ubermittelt dieser nach pflichtgemaRem Ermessen weitere Ergebnisse seiner Kontrol-
le.
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(5) Das Fernmeldegeheimnis des Artikels 10 des Grundgesetzes wird eingeschréankt, soweit dles d|e
- Kontrollen nach den Absétzen 1 oder 4 erfordern. :

- Teil 8
Regulierungsbehérde

Abschnitt 1
- Organisation

- §114
Sitz und Rechtsstellung

(1) Die Regulierungsbehorde fur Telekommunikation und Post nimmt die ihr nach diesem oder anderen
Gesetzen zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse wahr. Die Regulierungsbehdrde ist eine Bundesober-
behorde im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums far Wirtschaft und Arbeit mit Sitz in Bonn.

(2) Die Regulierungsbehérde wird von einem Prasidenten oder einer Prasidentin geleitet. Der Prasident oder
die Prasidentin vertritt die Regulierungsbehérde gerichtlich und aufRergerichtlich und regelt die Verteilung und
den Gang ihrer Geschéfte durch eine Geschéaftsordnung; diese bedarf der Bestatigung durch das Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Arbeit. § 130 Abs. 1 bleibt unberiihrt.

(3) Der Prasident-oder die Prasidentin-und die beiden Vizeprasidenten oder Vizeprasidentinnen werden
jeweils auf Vorschlag des Beirates von der Bundesregierung benannt. Erfolgt trotz Aufforderung der Bun-
desregierung innerhalb von vier Wochen kein Vorschlag des Beirates, erlischt das Vorschlagsrecht. Fin-
det ein Vorschlag des Beirates nicht die Zustimmung der Bundesregierung, kann der Beirat innerhalb von
~vier Wochen erneut einen Vorschiag unterbreiten. Das Letztentscheidungsrecht der Bundesreglerung
bleibt von diesem Verfahren unberihrt.

(4) Die Ernennung des Pras:denten oder der Prasidentin und der beiden Vlzepra31denten oder Vlzepra5|-
dentmnen erfolgt durch den Bundesprasndenten

§ 115
Veroffentlichung von Weisungen des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit

Soweit das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit WeisUngén erteilt, die sich unmittelbar oder mit-
telbar auf den Erlass oder die Unterlassung von Entscheldungen nach § 130 auswirken, sind diese Wei-
sungen im Bundesanzeiger zu verdffentlichen.

§ 116
Beirat

(1) Bei der Regulierungsbehérde wird ein Beirat gebildet. Er besteht aus jeweils neun Mitgliedern des
Deutschen Bundestages und neun Vertretern oder Vertreterinnen des Bundesrates; die Vertreter oder
Vertreterinnen des Bundesrates miissen Mitglieder einer Landesregierung sein oder diese politisch ver-
treten. Die Mitglieder des Beirates und die stellvertretenden Mitglieder werden jeweils auf Vorschlag des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates von der Bundesregierung ernannt.

(2) Die vom Deutschen Bundestag vorgeschiagenen Mitglieder werden fiir die Dauer der Wahlperiode
des Deutschen Bundestages in den Beirat berufen. Sie bleiben nach Beendigung der Wahlperiode des
Deutschen Bundestages noch so lange im Amt, bis die neuen Mitglieder ernannt worden'sind. thre Wie-
derberufung ist zuldssig. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Vertreter oder Vertreterinnen werden fiir
die Dauer von vier Jahren berufen; inre Wiederberufung ist zulassig. Sie werden abberufen, wenn der
Bundesrat an ihrer Stelle eine andere Person vorschlagt

~ (3) Die Mitglieder kénnen gegeniiber dem Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft auf ihre Mitglied-
schaft verzichten und ihr Amt niederlegen. Die Erklarung bedarf der Schriftform. Die vom Deutschen
Bundestag vorgeschlagenen Mitglieder verheren ihre Mitgliedschaft mit dem Wegfall der Voraussetzun-
gen ihrer Benennung.

(4) Scheidet ein_Mitglied aus, so ist unverziiglich an seiner Stelle ein neues Mitglied zu berufen. Bis zur
Ernennung eines neuen Mitglieds und bei einer voriibergehenden Verhinderung des Mitglieds tibernimmt
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der ernannte Stellvertreter die Aufgaben. Die Abséatze 1 bis 4 finden auf die stellvertretenden Mitglieder
_entsprechende Anwendung. . '

§117
Geschiftsordnung, Vorsitz Sitzungen des Beirates

(1) Der Beirat gibt sich eine Geschéaftsordnung, die der Genehmigung des Bundesmmlstenums far ert-
schaft und Arbeit bedarf

(2) Der Beirat wahlt nach Mafgabe seiner Geschéaftsordnung aus seiner Mitte ein vorsitzendes und ein
stellvertretendes vorsitzendes Mitglied. Gewahlt ist, wer die Mehrheit der Stimmen erreicht. Wird im er-
sten Wahlgang die erforderliche Mehrheit nicht erreicht, entscheidet im zweiten Wahlgang die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit im zweiten Wahigang entscheidet das Los.

" (3) Der Beirat ist beschlussfahig, wenn jeweils mehr als die Hélfte der von Bundesrat und vom Deutschen
Bundestag benannten Mitglieder anwesend ist. Die Beschlusse werden mit einfacher Mehrheit gefasst.
Bei Stxmmenglelchhelt ist' ein Antrag abgelehnt.

(4) Halt der oder die Vorsitzende die mindliche Beratung einer Vorlage fir entbehrlich, so kann die Zu-
stimmung oder die Stellungnahme der Mitglieder im Wege der schriftlichen Umfrage eingeholt werden.
Fur das Zustandekommen gilt Absatz 3 entsprechend. Die Umfrage soll so friihzeitig erfolgen, dass auf
Antrag eines Mitglieds cder der-Regulierungsbehérde die Angelegenhelt noch rechtzeitig in einer Sitzung
beraten werden kann.

(5) Der Beirat soll mindestens einmal im Viertelja.hr zu einer Sitzung zusammentreten. Sitzungen sind
- anzuberaumen, wenn die Regulierungsbehérde oder mindestens drei Mitglieder die Einberufung schrift-
lich beantragen. Der oder die Vorsitzende des Beirates kann jederzeit eine Sitzung anberaumen.

- (6) Die ordentlichen Sitzungen sind nicht bﬁentlich.

(7) Der Prasident oder die Prasidentin der Regulierungsbehérde und seine oder ihre Beauftragten kénnen
an den Sitzungen teilnehmen. Sie mussen jederzeit gehort werden. Der Beirat kann die Anwesenheit des
Prasidenten oder der Prasidentin der Regulierungsbehérde, im Verhinderungsfall einer stellvertretenden
Person verlangen.

(8) Die Mitglieder oder die sie vertretenden Personen erhalten Ersatz von Reisekosten und ein angemes-
senes Sitzungsgeld, das das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit festsetzt.

§ 118
Aufgaben des Beirates

Der Beirat hat folgende Zustandigkeiten:

1. Der Beirat:-macht der Bundesregierung Vorschlage fir die Besetzung des Prasidenten oder der
- Prasidentin und der Vizeprasidenten oder Vizeprasidentinnen der Regulierungsbehérde.

2. Der Beirat wirkt mit bei den Entscheidungen der Regulierungsbehérde in den Fallen des 59 Abs. 4
Nr. 2 und 4 und des § 79.

3. Der Beirat ist berechtigt, Malinahmen, die der flachendeckend angemessenen und ausreichenden
Versorgung mit Telekommunikationsdiensten einschlieRlich der Sicherstellung des Universaldien-
stes dienen, zu beantragen. Die Regulierungsbehérde ist verpflichtet, den Antrag innerhalb von
sechs Wochen zu bescheiden.

4. Der Beirat ist gegeniber der Regullerungsbehorde berechtigt, Auskiinfte und Stellungnahmen
einzuholen. Die Regulierungsbehérde ist gegeniiber dem Beirat auskunftspflichtig.

5. Der Beirat berét die Regulierungsbehérde bei der Erstellung des Tatlgkeltsberlchtes nach § 119
Abs. 1.

6. Der Beirat ist bei der Aufstellung des Frequenznutzu_ngsplanes nach § 52 anzuhdren.
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§ 119
Tatigkeitsbericht

(1) Die Regulierungsbehérde legt den gesetzgebenden Kérperschaften des Bundes gemeinsam mit dem
Bericht nach Absatz 2 einen Bericht Gber ihre Tatigkeit sowie Uber die Lage und die Entwickiung auf dem
Gebiet der Telekommunikation vor. In diesem Bericht ist auch zu der Frage Stellung zu nehmen, ob sich
.eine Anderung der Festlegung, welche Telekommunikationsdienste als Universaldienstieistungen im Sin-
ne des § 76 gelten, empfiehlt. ,

(2) Die Monopolkommission erstellt alle zwei Jahre ein Gutachten, in dem sie den Stand und die abseh-
bare Entwicklung des Wettbewerbs und die Frage, ob funktionsfahiger Wettbewerb auf den Méarkten der
Telekommunikation in der Bundesrepublik Deutschland besteht, beurteilt, die Anwendung der Vorschrif-
ten dieses Gesetzes Uber die Regulierung und Wettbewerbsaufsicht wiirdigt und zu sonstigen aktuellen
wettbewerbspolitischen Fragen der Telekommunikation Stellung nimmt. Das Gutachten soll bis zum 30.
November eines Jahres abgeschlossen sein, in dem kein Hauptgutachten nach § 44 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vorgelegt wird.

‘ (3) Die Bundesregierung nimmt zu dem Bericht gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften des
Bundes in angemessener Frist Stellung

§120
Jahresbericht

(1) Die Regulierungsbehérde verdéffentlicht einmal jahrlich einen Bericht Gber die Entwickiung des Tele-
kommunikationsmarktes, der wesentliche Marktdaten sowie Fragen des Verbraucherschutzes enthalt.

(2) In den Jahresbericht ist auch ein Vorhabenplan aufzunehmen, in dem die im laufenden Jahr von der
Regulierungsbehérde zu begutachtenden grundsatziichen rechtlichen-und 6konomischen Fragestellun-
gen enthalten sind. Das Ergebnis ist in dem darauf folgenden Jahresbericht zu ver&ffentlichen.

(3) Die Regulierungsbehérde verdffentlicht fortlaufend ihre Verwaltungsgrundsatze.

§121
Zusammenarbeit mit anderen Behoérden.

(1) In den Fallen der §§ 10, 11, 59 Abs. 3 und § 60 Abs. 1 Nr. 4 entscheidet die Regulierungsbehdrde im
Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt. Trifft die Regulierungsbehérde Entscheidungen nach Teil 2,
Abschnitt 2 bis 5, gibt sie dem Bundeskartellamt rechtzeitig vor Abschiuss des Verfahrens Gelegenheit
zur Stellungnahme. Flhrt das Bundeskartellamt im Bereich der Telekommunikation Verfahren nach den
§§ 19 und 20 Abs. 1 und 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungen, Artikel 82 EG-Vertrag
oder nach § 40 Abs. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen durch, gibt es der Regulie-
rungsbehorde rechtzeitig vor Abschluss des Verfahrens Gelegenheit zur Stellungnahme. Beide Behdrden
wirken auf eine einheitliche und den Zusammenhang mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen wahrende Auslegung dieses Gesetzes hin. Sie haben einander Beobachtungen und Feststellungen
mitzuteilen, die fur die Erflllung der beiderseitigen Aufgaben von Bedeutung sein kénnen.

(2) Die Regulierungsbehérde arbeitet mit den Landesmedienanstalten zusammen. Auf Anfrage Ubermit-
telt sie den Landesmedienanstalten Erkenntnisse, die fur die Erfullung von deren Aufgaben erforderlich
sind.

§122
Mediation

Die Regulierungsbehérde kann in geeigneten Fallen zur Beilegung telekommunikationsrechtlicher Strei-
tigkeiten den Parteien einen einvernehmlichen Einigungsversuch vor einer Giitestelle (Medlatlonsverfah-
ren) vorschlagen. v

, § 123
"~ Wissenschaftliche Beratung

(1) Die Regulierungsbehdérde kann zur Vorbereitung ihrer Entscheidungen oder zur Begutachtung von
Fragen der Regulierung wissenschaftliche Kommissionen einsetzen. Ihre Mitglieder miissen auf dem
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Gebiet von Telekommunikation oder Post iiber besondere volkswirtschaftliche, betriebswirtschaftliche,
sozialpolitische, technologische oder rechtliche Erfahrungen und ber ausgewiesene wissenschaftliche
Kenntnisse verfiigen.

(2) Die Regulierungsbehorde erhait bei der Erfullung ihrer Aufgaben fortlaufend WIssenschafthche Unter-
stlitzung. Diese betrifft insbesondere

1. die regelmaRige Begutachtung der volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaftlichen, rechtlichen und
sozialen Entwicklung der Telekommunikation und des Postwesens im Inland und Ausland,

2. die Aufbereitung und Weiterentwicklung der wissenschaftlichen Grundlagen fir die Gestaltung des
Universaldienstes, die Regulierung von Anbietern mit betréchtlicher Marktmacht, die Regeln (iber
den offenen Netzzugang und die Zusammenschaltung sowie die Nummerierung und den Kunden-
schutz.

Abschnitt 2
Befugnisse

§124
Untersagung

(1) Stellt die Regulierungsbehdérde fest, dass ein Unternehmen seine Verpflichtungen nach diesem Ge-
setz oder auf Grund dieses Gesetzes nicht erflilt, fordert sie das Unternehmen zur Stellungnahme und
Abhilfe auf. Sie setzt dem Unternehmen fiir die Abhilfe eine Frist. '

(2) Kommt das Unternehmen innerhalb der gesetzten Frist seinen Verpflichtungen nicht nach, kann die
Regulierungsbehdérde die zur Einhaltung der Verpflichtung erforderlichen Mal3nahmen anordnen. Hierbei
ist dem Unternehmen eine angemessene Frist zu setzen, um den Mafinahmen entsprechen zu kénnen.

(3) Verletzt das Unternehmen seine Verpflichtungen in schwerer oder wiederholter Weise oder kommt es
den von der Regulierungsbehdérde zur Abhilfe angeordneten Malnahmen nach Absatz 2 nicht nach, so
kann die Regulierungsbehotrde ihm die Tétigkeit als Betreiber von Telekommunlkatlonsnetzen oder An-
bieter von Telekommunikationsdiensten untersagen.

(4) Wird durch die Verletzung von Verpflichtungen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung unmittelbar und
erheblich gefahrdet oder fuhrt die Pflichtverletzung bei anderen Anbietern oder Nutzern von Telekommu-
nikationsnetzen und -diensten zu erheblichen wirtschaftlichen oder betrieblichen Problemen, kann die
Regulierungsbehérde in Abweichung von den Verfahren nach den Abséatzen 1 bis 3 vorlaufige MaRRnah-
men ergreifen. Die Regulierungsbehérde entscheidet, nachdem sie dem betreffenden Unternehmen Ge-

" legenheit zur Stellungnahme innerhalb einer angemessenen Frist eingeraumt hat, ob die vorlauflge Maf&-
nahme bestatlgt aufgehoben oder abgeandert wird.

(8) Zur Durchsetzung der Anordnungen nach Absatz 2 kann nach Mal3gabe des Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzes ein Zwangsgeld bis zu 500.000 Euro festgesetzt werden.

§125
Auskunftsverlangen

(1) Unbeschadet anderer nationaler Berichts- und Informationspflichten sind die Betreiber von 6ffentlich
zuganglichen Telekommunikationsnetzen und die Diensteanbieter verpflichtet, im Rahmen der Rechte
und Pflichten aus diesem Gesetz der Regulierungsbehérde auf Verlangen Auskiinfte zu erteilen, die fur
den Volizug dieses Gesetzes erforderlich sind. Satz 1 gilt nicht fiir Diensteanbieter, die als Anbieter fir
geschlossene Benutzergruppen ihre Dienste nur ihren Teilnehmern anbieten. Die Reguherungsbehorde
kann insbesondere Auskiinfte verlangen, die erforderlich sind fiir

1. die systematische oder einzelfallbezogene Uberpriifung der Verpﬂuchtungen die sich aus diesem
Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes ergeben,

2. die einzelfallbezogene Uberpriifung von Verpflichtungen, wenn der Regulierungsbehérde eine Be-

schwerde vorliegt oder sie aus anderen Grinden eine Verletzung von Pflichten annimmt oder sie

von sich aus Ermittlungen durchfiihrt,

die Verdffentlichung von Qualitats- und Pre|svergle|chen far Dlenste zum Nutzen der Endnutzer

genau angegebene statistische Zwecke,

ein Marktanalyseverfahren nach § 11,

ok w
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6. Verfahren auf Ertellung von Nutzungsrechten und zur Uberprufung der entsprechenden Antrage
sowie
7. die Nutzung von Nummern.

Auskinfte nach Satz 3 Nr. 1 bis 5 durfen nicht vor dem Zugang zum Markt oder als Bedingung fiir den
Zugang verlangt werden

(2) Soweit es zur Erfullung der in diesem Gesetz der Regulierungsbehdérde Ubertragenen Aufgaben erfor-
derlich ist, kann die Regulierungsbehérde-von in der Telekommunikation tatigen Unternehmen und Verei-
nigungen von Unternehmen '

1. Auskunft Uber ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse, insbesondere UbervasatzzahIen verlangen,
2. innerhalb der tiblichen Betriebs- oder Geschéaftszeiten die geschafthchen Unterlagen einsehen
und priifen.

(3) Die Regulierungsbehorde fordert die Auskiinfte nach den Abséatzen 1 und 2 und ordnet die Prifung
nach Absatz 2 Nr. 2 durch schriftliche Verfligung an. In der Verfiigung sind die Rechtsgrundlagen, der
Gegenstand und der Zweck des Auskunftsverlangens anzugeben. Bei einem Auskunftsverlangen ist eine
angemessene Frist zur Erteilung der Auskunft zu bestimmen.

(4) Die Inhaber der Unternehmen oder die diese vertretenden Personen, bei juristischen Personen, Ge-
sellschaften oder nichtrechtsfahigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen
Personen, sind verpflichtet, die verlangten Auskiinfte nach den Absatzen 1 und 2 zu erteilen, die ge-
schéaftlichen Unterlagen vorzulegen und die Prifung dieser geschéaftlichen Unterlagen sowie das Betreten
von Geschéftsrdumen und —grundstucken wahrend der Ublichen Betnebs- oder Geschaftszeiten zu dul-
den.

(5) Personen, die von der Regulierungsbehérde mit der Vornahme von Priiffungen beauftragt werden,
durfen die Blro- und Geschéaftsraume der Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen wéhrend
der Ublichen Betriebs- oder Geschéftszeiten betreten.

(6) Durchsuchungen kénnen nur auf Anordnung des Amtsgerichts, in dessen Bezirk die Durchsuchung
erfolgen soll, vorgenommen werden. Auf die Anfechtung dieser Anordnung finden die §§ 306 bis 310 und
311a der Strafprozessordnung entsprechende Anwendung. Bei Gefahr im Verzug kénnen die in Absatz 5
bezeichneten Personen wahrend der Geschaftszeit die erforderlichen Durchsuchungen ohne richterliche
Anordnung vornehmen. An Ort und Stelle ist eine Niederschrift (iber die Durchsuchung und ihr wesentli-
ches Ergebnis aufzunehmen, aus der sich, falls keine richterliche Anordnung ergangen ist, auch die Tat-
sachen ergeben, die zur Annahme einer Gefahr im Verzug gefuhrt haben.

(7) Gegensténdé oder geschaftliche Unterlagen kénnen im erforderlichén Umfang in Verwahrung ge-
nommen werden oder, wenn sie nicht freiwillig herausgegeben werden, beschlagnahmt werden. Auf die
Beschlagnahme findet Absatz 6 entsprechende Anwendung.

(8) Zur Auskunft nach Absatz 4 Verpflichtete kénnen die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung sie selbst oder in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichnete Angehorige
der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem-Gesetz iiber Ordnungswidrig-
keiten aussetzen wirde. Die durch Auskunfte oder MaRnahmen nach den Absétzen 1 und 2 erlangten
Kenntnisse und Unterlagen diirfen fur ein Besteuerungsverfahren oder ein BufRgeldverfahren wegen einer
Steuerordnungswidrigkeit oder einer Devisenzuwiderhandiung sowie fUr ein Verfahren wegen einer Steu-
erstraftat oder einer Devisenstraftat nicht verwendet werden; die §§ 93, 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5in
Verbindung mit § 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung sind insoweit nicht anzuwenden.
Satz 1 gilt nicht fur Verfahren wegen einer Steuerstraftat sowie eines damit zusammenhangenden Be-
steuerungsverfahrens, wenn an deren Durchfiihrung ein zwingendes &ffentliches Interesse besteht, oder
bei vorséatzlich falschen Angaben der Auskunftspflichtigen oder der flr sie tatigen Personen.

(9) Soweit Priifungen einen VerstoRR gegen Auflagen, Anordnungen oder Verfligungen der Regulierungs-
behérde ergeben haben, hat das Unternehmen der Regulierungsbehérde die Aufwendungen flir dlese
Prufungen einschlielilich ihrer Auslagen fur Sachverstandige zu erstatten.

(10) Zur Durchsetzung dieser Anordnungen kann nach Maf&gabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
ein Zwangsgeld bis zu 500.000 Euro festgesetzt werden.



6. Drucksache 755/03

§ 126
Ermittlungen

* (1) Die Reguherungsbehorde kann alle Ermittlungen fithren und alle Beweise erheben, d|e erforderlich
sind.

(2) Fur den Beweis durch Augenschein, Zeugen und Sachverstandige sind § 372 Abs. 1, die §§ 376, 377,
- 380 bis 387, 390, 395 bis 397, 398 Abs. 1 und die §§ 401, 402, 404, 406 bis 409, 411 bis 414 der Zivil-

prozessordnung entsprechend anzuwenden; Haft darf nicht verhangt werden. Fir die Entscheidung iber
- die Beschwerde ist das Oberlandesgericht zustandig.

(3) Uber die Aussagen der Zeuginnen oder Zeugen soll eine Niederschrift aufgenommen werden, die von
dem ermittelnden Mitglied der Regulierungsbehérde und, wenn ein Urkundsbeamter zugezogen ist, auch
von diesem zu unterschreiben ist. Die Niederschrift soll Ort und Tag der Verhandlung sowie die Namen
der Mitwirkenden und Beteiligten ersehen lassen.

(4) Die Niederschrift ist den Zeuginnen oder Zeugen zur Genehmigung vorzulesen oder zur eigenen
Durchsicht vorzulegen. Die erteilte Genehmigung ist zu vermerken und von den Betreffenden zu unter-
schreiben. Unterbleibt die Unterschrift, so ist der Grund hierfir anzugeben.

(5) Bei der Vernehmung von Sachversténdigen sind die Abséatze 3 und 4 entsprechend anzuwenden.

(6) Die Regulierungsbehérde kann das Amtsgericht um di(e Beeidigung von Zeugen ersUchen_,_ wenn sie
die Beeidigung zur Herbeiflihrung einer wahrheitsgemaRen Aussage fiir notwendig erachtet. Uber die
Beeidigung entscheidet das Gericht. .

§127
Beschlagnahme

(1) Die Reguklierungsbehbrde kann Gegenstande, die als Beweismittel fiir die Ermittlung von Bedeutung
sein konnen, beschlagnahmen. Die Beschlagnahme ist den davon Betroffenen unverziglich bekannt zu
geben. :

(2) Die Regulierungsbehérde hat binnen drei Tagen um die richterliche Bestatigung des Amtsgerichts, in
dessen Bezirk die Beschlagnahme vorgenommen ist, nachzusuchen, wenn bei der Beschlagnahme we-
der die davon Betroffenen noch erwachsene Angehdérige anwesend waren oder wenn die Betroffenen

- und im Falle ihrer Abwesenheit erwachsene Angehdrige der Betroffenen gegen die Beschlagnahme aus
driicklich Widerspruch erhoben haben

(3) Die Betroffenen kdnnen gegen die Beschlagnahme jederzeit um die richterliche Entscheidung nach-
suchen. Hierlber sind Sle zu belehren. Uber den Antrag entscheidet das nach Absatz 2 zustandige Ge-
richt. .

(4) Gegen die richterliche Entscheidung ist die Beschwerde zuldssig. Dle §§ 306 bis 310 und 311a der
Strafprozessordnung gelten entsprechend. :

§128
Vorlaufige Anordnungen

Die Regulierungsbehérde kann bis zur endgiiltigen Entscheidung vorlaufige Anordnun'gen treffen.

§129
Abschluss des Verfahrens

(1) Entscheidungen der Regulierungsbehdrde sind zu begrtinden. Sie sind mit der Begriindung und einer
Belehrung iiber das zulassige Rechtsmittel den Beteiligten nach den Vorschriften des Verwaltungszu-
stellungsgesetzes zuzustellen. Entscheidungen, die gegenliber einem Unternehmen mit Sitz auerhalb
des Geltungsbereiches dieses Gesetzes ergehen, stellt die Regulierungsbehdrde denjenigen zu, die das
Unternehmen der Regulierungsbehdérde als Zusteliungsbevollméchtigte benannt hat. Hat das Unterneh-
men keine Zustellungsbeauftragten benannt, so stellt die Regullerungsbehorde die Entscheidung durch
Bekanntmachung im Bundesanzeiger zu.
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(2) Soweit ein Verfahren nicht mit einer EntscheidUnbg abgeschlossen wird, die devn Beteiligten nach Ab-
satz 1 Satz 2 bis 4 zugestellt wird, ist seine Beendigung den Betelllgten schriftlich mltzutenen

(3) Die Regulierungsbehorde kann die Kosten einer Beweiserhebung den Betelhgten nach bnlhgem Er- .

messen auferlegen.

Abschnitt 3
Verfahren

Unterabschnitt 1
Beschlusskammern

§ 130 :
Beschlusskammerentscheidungen

(1) Die Regulierungsbehérde entscheidet durch Beschlusskammern in den Fallen des Teils 2 und des
§ 53 Abs. 9, der §§ 59, 60 und 79; Absatz 3 Satz 1 bleibt unberiihrt. Die Entscheidung ergeht durch Ver-
waltungsakt. Die Beschlusskammern werden mit Ausnahme des Absatzes 3 nach Bestlmmung des Bun-
desministeriums fir Wirtschaft und Arbeit gebildet.

~(2) Die Beschlusskammern entscheiden in der Besetzung mit einem Vorsitzenden oder einer Vorsitzenden

- und-zwei beisitzenden Mitgliedern. Der oderdie Vorsitzende 'und die beisitzenden Mitglieder miissen die
Befahigung fiir eine Laufbahn des héheren Dienstes erworben haben. Mlndestens ein Mitglied der Be-
schiusskammer muss die Beféhigung zum Richteramt haben. :

(3) In den Fallen des § 53 Abs. 9, der §§ 59, 60 und 79 entscheidet die Beschlusskammer in der Besetzung
mit dem Prasidenten als Vorsitzendem oder der Prasidentin als Vorsitzender und den beiden Vizeprasi-
denten oder Vizeprasidentinnen als beisitzende Mitgliedern; Absatz 2 Satz 2 und 3 findet insoweit keine
Anwendung. Die Vertretung in Verhinderungsfallen wird in der Geschéaftsordnung nach § 114 Abs. 2 gere-
gelt. Die Entscheidung in den Falien des § 59 Abs. 4 Nr. 2 und 4 und des § 79 erfoigt im Benehmen mit
dem Beirat.

-(4) Zur Wahrung einer einheitlichen Spruchpraxis in Fallen vergleichbarer oder zusammenhéngender Sach-

verhalte und zur Sicherstellung des Konsistenzgebotes nach § 25 Abs. 2 sind in der Geschéaftsordnung der
Regulierungsbehérde Verfahren vorzusehen, die vor Erlass von Entscheidungen umfassende Abstim-
mungs-, Auskunfts- und Informationspflichten der jeweiligen Beschlusskammern und der Abteilungen vor--
sehen. Soweit Entscheidungen der Beschlusskammern nach den §§ 18, 19, 28, 37, 38 und 39 Abs.1 be-
troffen sind, ist in der Geschaftsordnung sncherstellen dass Festlegungen nach den §§ 10 und 11 durch d|e
Prasidentenkammer erfolgen.

§ 131
Sonstige Streitigkeiten zwischen Unternehmen

(1) Ergeben sich im Zusammenhang mit Verpflichtungen aus diesem Gesetz Streitigkeiten zwischen Un-
ternehmen, die &ffentliche Telekommunikationsnetze betreiben oder Telekommunikationsdienste anbie-
ten, trifft die Beschlusskammer, soweit dies gesetzlich nicht anders geregelt ist, auf Antrag einer Partei
nach Anhérung der Beteiligten eine verbindliche Entscheidung. Sie hat innerhalb einer Frist von héch-
stens vier Monaten, beginnend mit der Anrufung durch einen der an dem Streitfall Beteiligten, iber die
Streitigkeit zu entscheiden.

(2) Bei einer Streitigkeit in einem unter dieses Gesetz fallenden Bereich zwischen Unternehmen in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten, die in die Zusténdigkeit der nationalen Regulierungsbehérde von mindestens
zwei Mitgliedstaaten fallt, kann jede Partei die Streitigkeit der betreffenden nationalen Regulierungsbe-
hérde vorlegen. Die Beschlusskammer trifft ihre Entscheidung im Benehmen mit der betreffenden natio-
nalen Regulierungsbehérde innerhalb der in Absatz 1 genannten Fristen.

(3) Die §§ 124 bis 130 und 132 bis 135 gelten entsprechend.

§132
Einleitung, Beteiligte

(1) Die Beschlusskammer leitet ein Verfahren von Amts wegen oder auf Antrag ein.
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(2) An dem Verfahren vor der Beschlusskammer sind beteiligt

1. der Antragsteller,
- 2. die Anbieter von &ffentlichen Telekommunikationsnetzen und Telekommunikationsdiensten fir die
Offentlichkeit, gegen die sich das Verfahren richtet,
3. die Personen und Personenvereinigungen, deren Interessen durch die Entscheldung berthrt wer-
_den und die die Regulierungsbehérde auf inren Antrag zu dem Verfahren beigeladen hat.

§ 133
Anhérung, miindliche Verhandlung

(1) Die Beschlusskammer hat den Beteiligten Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(2) Den Personen, die von dem Verfahren beriihrte Wirtschaftskreise vertreten, kann die Beschlusskam-
mer in geeigneten Fallen Gelegenheit zur Stellungnahme geben.

(3) Die Beschlusskammer entscheidet auf Grund &ffentlicher miindlicher Verhandlung; mit Einverstandnis
der Beteiligten kann ohne mindliche Verhandlung entschieden werden. Auf Antrag eines Beteiligten oder
von Amts wegen ist fiir die Verhandlung oder fiir einen’ Teil davon die Offentlichkeit auszuschlieRen,
wenn sie eine Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung, insbesondere der Staatssicherheit, oder die Geféhr-
dung eines wichtigen Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisses besorgen lasst. :

§ 134
- Betriebs- oder Geschiaftsgeheimnisse

Unverziiglich nach der Vorlage von Unterlagen im Rahmen des Beschlusskammerverfahrens haben alle
Beteiligten diejenigen Teile zu kennzeichnen, die Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse enthalten. In die-
sem Fall mlssen sie zuséatzlich eine Fassung vorlegen, die aus ihrer Sicht ohne Preisgabe von Betriebs-
~ oder Geschéftsgeheimnissen eingesehen werden kann. Erfolgt dies nicht, kann die Beschlusskammer
von ihrer Zustimmung zur Einsicht ausgehen, es sei denn, ihr sind besondere Umstande bekannt, die
eine solche Vermutung nicht rechtfertigen. Halt die Beschlusskammer die Kennzeichnung der Unterlagen
als Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse fiir unberechtigt, so muss sie vor der Entscheidung (iber die
Gewahrung von Einsichtnahme an Dritte die vorlegenden Personen hoéren.

~ Unterabschnitt 2
Gerichtsverfahren

§135
Rechtsmittel

(1) Widerspruch und Klage gegen Entscheidungen der Regulierungsbehérde haben keine aufschiebende
Wirkung.

(2) l.m Fall des § 130 findet ein Vorverfahren nicht statt.

(3) Im Fall des § 130 sind die Berufung gegen ein Urteil und die Beschwerde gegen eine andere Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts ausgeschlossen. Das gilt nicht fiir die Beschwerde gegen den Be-
schluss nach § 136 Abs. 3, die Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision nach § 133 der Ver-
waltungsgerichtsordnung und die Beschwerde gegen Beschliisse tiber den Rechtsweg nach § 17 a Abs.
2 und 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes. Auf die Beschwerde gegen die Beschllsse Uber den Rechts-
weg findet § 17 a Abs. 4 Satz 4 bis 6 des Gerichtsverfassungsgesetzes entsprechende Anwendung.

§ 136
Vorlage- und Auskunftspflicht der Regullerungsbehorde

(1) Fuir die Vorlage von Urkunden oder Akten, die Ubermittlung elektrohischer Dokumente oder die Ertei-
lung von Auskiinften (Vorlage von Unterlagen) durch die Regulierungsbehérde ist § 99 Abs. 1 der Ver- -
waltungsgerichtsordnung anzuwenden. An die Stelle der obersten Aufsichtsbehdrde tritt die Regulie-
rungsbehérde. ‘
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(2) Auf Antrag eines Beteiligten entscheidet das Gericht der Hauptsache durch Beschluss dartiber, ob die
Unterlagen vorzulegen sind oder nicht vorgelegt werden diirfen. Werden durch die Vorlage von Unterla-
gen nach Absatz 1 Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse betroffen, verpflichtet das Gericht die Behorde
zur Vorlage, soweit es fur die Entscheidung darauf ankommt, andere Méglichkeiten der Sachaufklérung
nicht bestehen und nach Abwégung aller Umstsnde des Einzelfalls das Interesse an der Vorlage der
Unterlagen das Interesse des Betroffenen an der Geheimhaltung Uberwiegt. '

.(3)-Der Antrag ist innerhalb eines Monats zu stellen, nachdem das Gericht den Beteiligten die Entschei-
dung der Regulierungsbehorde (iber die Vorlage der Unterlagen bekannt gegeben hat. Die Regulierungs-
behorde hat die Unterlagen auf Aufforderung des- Gerichts vorzulegen; § 100 der Verwaltungsgerichts-
ordnung findet keine Anwendung. Die Mitglieder des Gerichts sind zur Geheimhaltung verpflichtet; die

" Entscheidungsgriinde dirfen Art und Inhalt der geheim gehaltenen Unterlagen nicht erkennen lassen.

Gegen eine Entscheidung des Gerichts, wonach die Unterlagen vorzulegen sind oder vorgelegt werden

diirfen, ist die Beschwerde zum Bundesverwaltungsgericht gegeben. Uber die Beschwerde entscheidet

der fir die Hauptsache zustandige Revisionssenat. Fiir das Beschwerdeverfahren gelten die Satze 2 und

3 smngemafs

(4) Sind nach der unanfechtbaren Entscheidung des Gerichts Unterlagen nicht vorzulegen oder dirfen
sie nicht vorgelegt werden, reicht das Gericht, im Beschwerdeverfahren das Beschwerdegericht, die ihm
nach Absatz 3 Satz 2 vorgelegten Unterlagen umgehend an die Regulierungsbehdrde zurtick: Der Inhalt
dieser Unterlagen darf der gerichtlichen Entscheudung nlcht zugrunde gelegt werden es sei denn, alle
: Betelhgten haben ihr Einverstéandnis ertellt

§ 137
‘Beteiligung der Regulierungsbehdrde bei
Burgerllchen Rechtsstreitigkeiten

Fur birgerliche Rechtsstreitigkeiten, die sich aus diesem Gesetz ergeben g||t § 90 Abs. 1und 2 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen entsprechend. In diesen Fallen treten an die Stelle des Bun-
deskartellamtes und seines Prasidenten oder seiner Prasidentin die Regulierungsbehérde und ihr Prési-
dent oder ihre Prasidentin. "

Unterabschnitt 3
Internationale Aufgaben

§138
Internationale Aufgaben

Im Bereich der europaischen und internationalen Telekommunikationspolitik, insbesondere bei der Mitar-
beit in europdischen und internationalen Institutionen und Organisationen, wird die Regulierungsbehdérde
im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit tatig. § 114 Abs. 1 Satz 1 bleibt unberihrt.

{
A
§ 139 :
Anerkannte Abrechnungsstelle fiir den Seefunkverkehr

(1) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Anforderungen und das Verfahren fir die Akkreditierung als
Anerkannte Abrechnungsstelle fiir den internationalen Seefunkverkehr nach den Anforderungen der In-
ternationalen Fernmeldeunion festzulegen. In dem Verfahren sind auch die Bedingungen fiir die Ableh-
nung oder den Widerruf dieser Akkreditierung festzulegen.

(2) Zustandige Behorde flr die Akkreditierung von Abrechnungsstellen im Geltungsbereich dieses Geset-
zes ist die Regulierungsbehérde.

Teil 9
Abgaben

§ 140
Gebiihren und Auslagen

(1) Die Regulierungsbehérde erhebt fiir die folgenden Amtshandlungen Gebuhren und Auslagen:
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Entscheidungen lber die Zuteilung eines Nutzungsrechts an Frequenzen nach § 53,

2. Entscheidungen tber die Zuteilung eines Nutzungsrechts an Rufnummern auf Grund einer
Rechtsverordnung nach § 64 Abs. 4,

3. Bearbeitung von Antragen auf Registrierung von Anwahlprogrammen uber Mehrwertd|enste-
Rufnummern,

4. Einzelfallbezogene Koordlmerung, Anmeldung, Ubertragung und NotIﬂZIerung von Satellitensy-
stemen nach § 54,

5. sonstige Amtshandlungen, die in einem engen Zusammenhang mit einer Entscheldung nach den
Nummern 1 bis 4 stehen, ’

6. Maflnahmen auf Grund von VerstéRen gegen dleses Gesetz oder die darauf beruhenden Rechts-
verordnungen und

7. Entscheidungen Uber die Ubertragung von Wegerechten nach § 67

Gebthren und Auslagen werden auch erhoben, wenn ein Antrag auf Vornahme einer in Satz 1 bezeich-
neten Amtshandlung

1. aus anderen Grinden als wegen Unzustandigkeit der Behorde abgelehnt oder
2. nach Beginn der sachllchen Bearbeitung, jedoch vor deren Beendlgung zuruckgenommen wird.

(2) Das Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen fir die Frequenzgeblihren durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, die gebihrenpflichtigen Tatbestande und die Geblihrenhdhe einschlie3-
- lich der Zahlungsweise naher zu bestimmen. Die Geblhrenséatze sind so zu bemessen, dass die mit den
Amtshandlungen verbundenen Kosten gedeckt sind. Die Vorschriften des Verwaltungskostengesetzes
gelten erganzend. Abweichend von Satz 2 sind die Gebiihren fiir Entscheidungen tber die Zuteilungen
nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 so festzusetzen, dass sie als Lenkungszweck die optimale Nutzung und eine
den Zielen dieses Gesetzes verpflichtete effiziente Verwendung dieser Guter sicher stellen. Die Satze 2
bis 4 finden keine Anwendung, wenn Nummern oder Frequenzen von auRerordentlich wirtschaftlichem.
Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder vergleichender Auswahlverfahren vergeben werden. Das
Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit kann die Erméachtigung nach Satz 1 durch Rechtsverord-
nung unter Sicherstellung der Einvernehmensregelung auf die Regulierungsbehérde ibertragen.

(3) In Rechtsverordnungen nach Absétz 2 Satz 1 kann abweichend von den Vorschriften des Verwal-
tungskostengesetzes geregelt werden:

1. der Umfang der zu erstattenden Auslagen und

- 2. die Gebihr in den Fallen des Widerrufs oder der Riicknahme einer Zuteilung nach Absatz 1Nr. 1
und 2 oder einer Ubertragung von Wegerechten nach Absatz 1 Nr. 7, sofern die Betroffenen dies
zu vertreten haben.

(4) Eine Festsetzung von Geblhren und Auslagen ist bis zum Ablauf des vierten Kalenderjahres nach
Entstehung der Schuld zuldssig (Festsetzungsverjahrung). Wird vor Ablauf der Frist ein Antrag auf Auf-
hebung oder Anderung der Festsetzung gestellt, ist die Festsetzungsfrist so lange gehemmt, bis (iber den .
Antrag unanfechtbar entschieden wurde. Der Anspruch auf Zahlung von Gebuhren und Auslagen verjahrt
mit Ablauf des fiinften Kalenderjahres nach der Festsetzung (Zahlungsverjahrung). Im Ubrigen gdt § 20

" des Verwaltungskostengesetzes."

(5) Im Falle des Versteigerungsverféhrens nach § 59 Abs. 5 wird eine Zuteilungsgebiihr nach Absatz 1
Nr. 1 nur erhoben, soweit sie den Erlds des Versteigerungsverfahrens (bersteigt.

(6) Die Wegebaulasttrager kénnen in ihrem Zusténdigkeitsbereich Regelungen erlassen, nach denen
lediglich die Verwaltungskosten abdeckende Gebihren und Auslagen fiir die Erteilung von Zustim-
mungsbescheiden nach § 66 Abs. 3 zur Nutzung offentlicher Wege erhoben werden kénnen. Eine Pau-
schalierung ist zuldssig. :

§ 141
-Frequenznutzungsbeitrag

(1) Die Regulierungsbehorde erhebt jahrliche Beitrage zur Deckung ihrer Kosten fir die Verwaltung,

- Kontrolle und Durchsetzung von Allgemeinzuteilungen und Nutzungsrechten im Bereich der Frequenz-
und Orbitnutzungen nach diesem Gesetz oder den darauf beruhenden Rechtsverordnungen. Dies um-
fasst insbesondere auch die Kosten der Regulierungsbehérde fiir: :
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1. die Planung und Fortschreibung von Frequenznutzungen einschlieRlich der notwendigen Messun-
gen, Prifungen und Vertréglichkeitsuntersuchungen zur Gewahrlelstung einer effizienten und sto-
rungsfreien Frequenznutzung,

2. internationale Zusammenarbeit, Harmonisierung und Normung.

(2) Beitragspflichtig sind diejenigen, denen Frequenzen zugeteilt sind. Die Anteile an den Kosten werden
den einzelnen Nutzergruppen, die sich aus der Frequenzzuweisung ergeben, so weit wie mdglich auf-
wandsbezogen zugeordnet. Innerhalb der Nutzergruppen erfoigt die Aufteilung entsprechend der Fre-
guenznutzung. Eine Beitragspflicht ist auch dann gegeben, wenn eine Frequenz auf Grund sonstiger
Verwaltungsakte oder dauerhaft ohne Zuteilung genutzt wird. Dies gilt insbesondere fiir die bis zum 1.
August 1996 erteilten Rechte, soweit sie Festlegungen tiber die Nutzung von Frequenzen enthalten.

(3) In die nach Absatz 1 abzugeltenden Kosten sind solche nicht einzubeziehen, fiir die bereits eine Ge-
biihr nach § 140 oder eine Geblhr nach § 16 des Gesetzes Uber Funkanlagen und Telekommunikation-
sendeinrichtungen vom 31. Januar 2001 (BGBI. | S. 170) oder Gebiihren oder Beitrédge nach den §§ 10
oder 11 des Gesetzes Uber die elektromagnetische Vertraglichkeit von Geréten vom 18. September 1998
(BGBI. 1 S.'2882) und den auf diesen Vorschriften beruhenden Rechtsverordnungen erhoben wird.

(4) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit wird erméachtigt, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, nach Maf3gabe der vorstehenden Absatze das Nahere liber den Kreis der Beitragspflichtigen, die
Beitragsséatze und das Verfahren der Beitragserhebung einschlielich der Zahlungsweise festzulegen.
Der auf das Aligemeininteresse entfallende Kostenanteil ist beitragsmindernd zu beriicksichtigen. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit kann die Ermachtigung nach Satz 1 durch Rechtsverord-
nung unter Sicherstellung der Einvernehmensregelung auf die Regulierungsbehérde tbertragen.

§ 142
Telekommunikationsbeitrag

(1) Far die Kosten der Regulierungsbehérde fir Manahmen zur Sicherstellung eines chancengleichen
und funktionsfahigen Wettbewerbs auf den Mérkten der Telekommunikation fir die Offentlichkeit und fir

" die Verwaltung, Kontrolle sowie Durchsetzung von mit diesem Gesetz verbundenen Rechten und Pflich-
ten, darauf beruhenden Verordnungen und Nutzungsrechten, soweit sie nicht anderweitig durch Geblih- -
ren oder Beitrage nach diesem Gesetz gedeckt sind, haben die nach § 6 Abs. 1 Verpflichteten einen Bei-
trag zu entrichten. Dies umfasst auch die Kosten fiir die in Satz 1 genannten Aufgaben in Bezug auf die
internationale Zusammenarbeit. Der auf das Allgememmteresse entfallende Kostenanteil ist beitragsmin-
dernd zu bericksichtigen.

(2) Die beitragsrelevanten Kosten nach Absatz 1 werden anteilig auf die einzelnen Unternehmen nach
Mafgabe ihrer Umsétze bei Téatigkeiten nach § 6 Abs. 1 umgelegt und von der Regulierungsbehérde als
Jahresbeitrag erhoben.

- (3) Auf Grund der Telekommunikations-Lizenzgebtihrenverordnung vom 28. Juli 1997 (BGBI. | S. 1936)
geleistete oder nach § 16 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120)
angerechnete Gebuhren sind, soweit sie Uber die fur die Erteilung der Lizenz nach § 16 Abs. 1 des Tele-
kommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120) und der darauf beruhenden Verordnung zu
zahlenden Gebihren fir den Verwaltungsaufwand der Lizenzerteilung hmausgehen auf den zu erheben-
den Beitrag anzurechnen. § 141 Abs. 3 gilt entsprechend.

(4) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
das Nahere Uber die Erhebung der Beitriage, insbesondere (iber den Verteilungsschliissel und -stichtag,
die Mindestveranlagung, das Umlageverfahren einschlieRlich eines geeigneten Schatzverfahrens und
einer Klassifizierung hinsichtlich der Feststellung der beitragsrelevanten Kosten nach Absatz 2, die Pflicht
zur Mitteilung der Umséatze einschliefllich eines geeigneten Verfahrens mit der Mdglichkeit einer Pau-
schalierung sowie die Zahlungsfristen, die Zahlungsweise und die Hohe der Sdumniszuschldge zu re-
geln. Die Rechtsverordnung kann auch Regelungen Uber die vorldufige Festsetzung des Beitrags vorse-
hen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit kann die Ermachtigung nach Satz 1 durch Rechts-
verordnung unter Sicherstellung der Einvernehmensregelung auf die Regulierungsbehérde Gbertragen.
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§ 143
Kosten von auBergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren

Fir die aufergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren nach § 43 Abs. 3 Nr. 6 werden Gebuhren und Aus-
lagen erhoben. Die Mindestgebihr hierflr betragt 25 Euro und erhéht sich nach MaRgabe des § 11

Abs. 2 Satz 3 des Gerichtskostengesetzes. Auf die Bestimmung des Wertes der Streifrage finden die

§§ 3 bis 9 der Zivilprozessordnung entsprechende Anwendung. Unterbreitet die Streitbeilegungsstelle
einen Streitbeilegungsvorschlag, entscheidet sie Uber die Kosten unter Beriicksichtigung des Sach- und
Streitstandes nach billigem Ermessen. Die Entscheidung (ber die Kosten soll zusammen mit dem Streit-
beilegungsvorschlag ergehen. Jede Partei tragt die ihr durch die Teilnahme am Verfahren entstandenen
Kosten selbst. Im Ubngen finden die §§ 8 bis 21 des Verwaltungskostengesetzes entsprechende Anwen-
dung.

§144
v Kosten des Vorverfahrens

Fur ein Vorverfahren werden Gebihren und Auslagen erhoben. Fir die volistandige oder teilweise Zu-
riickweisung eines Widerspruchs wird eine Geblihr bis zur Hohe der fiir die angefochtene Amtshandlung
festgesetzten Gebihf erhoben. In den Fallen, in denen fir die angefochtene Amtshandlung der Regulie-
rungsbehdorde keiné Gebiihr anfallt, betragt die Mindestgebiihr 25 Euro und erhéht sich nach MaRgabe
des § 11 Abs. 2 Satz 3 des Gerichtskostengesetzes. Wird ein Widerspruch nach Beginn seiner sachli-
chen Bearbeitung, jedoch vor deren Beendigung zuriickgenommen, betragt die Gebuhr héchstens 75
Prozent der Widerspruchsgebiihr. Uber die Kosten nach den Satzen 2 und 4 entscheidet dle Wlder-
spruchsstelle nach billigem Ermessen

§145
Mitteilung der Regulierungsbehérde

Die Regulierungsbehérde veréffentlicht einen jahrlichen Uberblick Uiber ihre Verwaltungskosten und die
insgesamt eingenommenen Abgaben. Entsprechend der Differenz der Gesamtsumme der Abgaben und
der Verwaltungskosten werden Gebtihren- und Bettragssatze in den betroffenen Verordnungen fiir die
Zukunft angepasst.

Teil 10
Straf- und BuBgeIdvorschrlften

§ 146
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer :
1. "entgegen § 87 Satz 1 oder 2 eine Nachricht abhért oder den Inhalt einer Nachricht oder die Tatsa-
che ihres Empfangs einem anderen mitteilt oder .
2. entgegen § 88 Abs. 1 Satz 1 eine dort genannte Sendeanlage
a) besitzt oder
b) herstellt, vertreibt, einflhrt oder sonst in den Geltungsberelch dieses Gesetzes verbringt.

(2) Handelt der Tater in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 Buchstabe b fahrlassig, so ist dle Strafe Frel-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.

§ 147
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatizlich oder fahrlassig

-1. entgegen § 4 eine Iinformation nicht, nicht richtig, nicht volistdndig oder nicht rec'htzeitig zur Verfi-
gung stellt,
2. entgegen § 6 Abs. 1 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschrlebe-
nen Weise oder nicht rechtzeitig macht,
entgegen § 17 Satz 2 eine Information weitergibt,
einer vollziehbaren Anordnung nach

Pw



11.
12

13.
14
1.
16.
17.
18.
19,
20.
21.

22.
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a) §20 Abs. 2, § 21 Abs. 3 Satz 2, § 27 Abs. 1 Satz 1 Nr 1 oder Abs. 2 Satz 1 oder 2, § 35
Abs. 3 Satz 2, auch in Verbindung mit § 36 Abs. 4 Satz 4, § 36 Abs. 4 Satz 2, auch in Verbin-
dung mit § 37 Abs. 3 Satz 1 oder § 40 Abs. 4 Satz 1,

b) §65 Abs. 1 Satz 4 oder § 107 Abs. 3 Satz 3,

c) §27 Abs. 1 Satz 2, § 37 Abs. 3 Satz 2, § 63 ode'r § 125 Abs. 2 Nr. 1

zuwiderhandelt,

: entgegeh § 20 Abs. 5 Satz 1 eine Vereinbarung nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt,

ohne Genehmigung nach § 28 Abs. 1 oder § 37 Abs. 1 Satz 1 ein Entgelt erhebt,

entgegen § 36 Abs. 1 Satz 1 oder 3 oder § 37 Abs. 3 Satz 4 ein Entgelt oder eine EntgeltmaB-
nahme nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig zur Kenntnis gibt,

entgegen § 48 Abs. 3 Nr. 4 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzeltlg
erstattet, :

- ohne Frequenzzuteilung nach § 53 Abs. 1 Satz 1 eine Frequenz nutzt,
. ohne Ubertragung nach § 54 Abs. 1 Satz 1 ein deutsches Orbit- oder Frequenznutzungsrecht

ausubt,

einer vollziehbaren Auflage nach § 58 Abs. 2 Satz 1 zuwiderhandelt,

einer Rechtsverordnung nach § 64 Abs. 4 Satz 1 oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund
einer solchen Rechtsverordnung zuwiderhandeit, soweit die Rechtsverordnung fur einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuRRgeldvorschrift verweist,

entgegen § 85 Abs. 1 Satz 1 oder § 108 Abs. 1 Satz 2 oder 3 eine Mitteilung nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht,

entgegen §-88 Abs. 3 fiir eine Sendeanlage wirbt,

entgegen § 93 Abs. 2 oder § 94 Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 3 Satz 1 Daten verwendet,

entgegen § 94 Abs. 2 Satz 2 oder § 95 Abs. 3 Satz 2 Daten nicht oder nicht rechtzeitig I10scht,
entgegen § 104 Abs. 2 Satz 2 Daten oder Belege nicht oder nicht rechtzeitig I16scht,

entgegen § 106 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 106 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1, eine Notrufmdglichkeit nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Weise bereit stellt,
entgegen § 106 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 106 Abs. 2 Nr. 4
dort genannte Daten nicht oder nicht rechtzeitig Gbermitteit, :
entgegen § 107 Abs. 3 Satz 2 oder 4 ein Sicherheitskonzept nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt,
entgegen § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 108 Abs. 2
Nr. 1 Buchstabe a eine technische Einrichtung nicht vorhait oder eine organisatorische Manahme
nicht trifft,

entgegen § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b eine dort genannte Stelle nicht oder nicht recht-

- zeitig benennt,

23.
24.
25.

26.
27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.
34.

entgegen § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 einen Nachweis nicht oder nicht rechtzeitig erbringt,
entgegen § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 eine Prifung nicht gestattet, '
entgegen § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 die Aufstellung oder den Betrieb eines dort genannten Gera-
tes nicht duldet oder den Zugang zu einem solchen Gerét nicht gewahrt, . Co ,

entgegen § 108 Abs. 5 Satz 3 einen Mangel nicht oder nicht rechtzeitig beseitigt,

entgegen § 108 Abs. 6 Satz 1 einen Netzabschlusspunkt nicht, nicht in der vorgeschriebenen
Weise oder nicht rechtzeitig bereitstellt,

entgegen § 109 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2 oder 3 oder 4 Daten nicht oder nicht
rechtzeitig erhebt, nicht oder nlcht rechtzeitig spelchert nicht oder nicht rechtzemg berichtigt oder
nicht oder nicht rechtzeitig l6scht,

entgegen § 109 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, Daten nicht oder nicht rechtzeitig
erhebt oder nicht oder nicht rechtzeitig iibermittelt, '
entgegen § 110 Abs. 1 Satz 4 nicht gewéhrleistet, dass die Regulierungsbehérde Kundendateien
abrufen kann,

entgegen § 110 Abs. 1 Satz 6 nicht sicherstellt, dass Abrufe nicht zur Kenntnls gelangen kénnen,
entgegen § 111 Abs. 1 Satz 1 oder 2, § 112 Abs. 1 Satz 1 oder § 125 Abs. 1 Satz 1 eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt, o ,
entgegen § 111 Abs. 1 Satz 2 Daten Ubermittelt oder

entgegen § 111 Abs. 1 Satz 3 Stillschweigen nicht wahrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 4 Buchstabe a, Nr. 6, 9, 21, 26 und 30
mit einer GeldbulRe bis zu flinfhunderttausend Euro, in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 15 bis 17, 28, 29
und 33 mit einer GeldbufRe bis zu dreihunderttausend Euro, in den Fallen des Absatz 1 Nr. 4 Buchstabe
b, Nr. 11, 12 und 18 mit einer Geldbufie bis zu hunderttausend Euro, in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 5,
7,8, 10, 14, 19, 20, 22 und 23 mit einer. GeldbuRe bis zu flnfzigtausend Euro und in den Ubrigen Féllen
des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Euro geahndet werden. Die Geldbulle soll den
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wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, Ubersteigen. Reichen die:
in Satz 1 genannten Betrage hierfur nicht aus, so kdnnen sie Uberschritten werden

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes (ber Ordnungswidrigkeiten ist dle
Regullerungsbehorde

. Teil 11
Ubergangs- und Schlussvorschriften

B § 148
Ubergangsvorschriften

(1) Die von der Regulierungsbehorde vor Inkrafttreten dieses Gesetzes getroffenen Feststellungen
marktbeherrschender Stellungen sowie die daran ankntpfenden Verpflichtungen bleiben wirksam, bis sie
durch neue Entscheidungen nach dem Zweiten Teil ersetzt werden. Dies gilt auch dann, wenn die Fest-
stellungen marktbeherrschenden Stellungen ledlghch Bestandteil der Begriindung eines Verwaltungsak-
tes sind. ‘

(2) Unternehmen, die auf Grund des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120)
angezeigt haben, dass sie Telekommunikationsdienstleistungen erbnngen oder Lizenznehmer sind, sind
nlcht meldepflichtig nach § 5.

(3) Bestehende Frequenz- und ‘NUmmer'nzutvéiiung'en sowie Wegerechte die im Rahmen des § 8 des
Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120) erteilt wurden, bleiben w:rksam Das
_gleiche gilt auch fur vorher erworbene Rechte, die eine Frequenznutzung gewahren.

(4) Soweit Frequenznutzungs- und Lizenzrechte auf Grund eines auf Wettbewerb oder Vergleich beru-
henden Auswahlverfahrens erworben wurden, gelten die damit erteilten Rechte und eingegangenen Ver-
pflichtungen fort. Rechtliche Verpflichtungen, die sich aus der zum Zeitpunkt der erstmaligen Erteilung

der Frequenzzuteilung geltenden Rechtslage ergeben, gelten als eingegangen im Sinne von Satz 1.

(5) § 46 Abs. 2 Nr. 2 gilt fir Géréte die ab dem 1. Januar 2005 in Verkehr gebracht werden.

(6) Bis zum Erlass eines Frequenznutzungsplans nach § 52 erfolgt die Frequenzzutellung nach MaRgabe
der Bestimmungen des geltenden Frequenzberelchszuwelsungsplans _

(7) Beabsichtigt die Deutsche Telekom AG die in § 76 Abs. 2 genannten Universaldienstleistungen nicht
in vollem Umfang oder zu schiechteren als in diesem Gesetz genannten Bedingungen anzubieten, hat sie
dieses der Regulierungsbehérde ein Jahr vor W|rksamwerden anzuzeigen.

(8) An die Stelle der Rechtsverordnung nach § 108 Abs. 2 tritt bis zum Inkrafttreten einer entsprechenden
Verordnung die Telekommunikations- Uberwachungsverordnung vom 22. Januar 2002 (BGBI |, S. 458),
geandert durch die Erste Verordnung zur Anderung der Telekommunikations-Uberwachungsverordnung
vom 16. August 2002 (BGBI I, S. 3317).

(9) An die Stelle der Technischen Richtlinie nach § 108 Abs. 3 tritt bis zur H.(_arausgabe‘ einer entspre-
chenden Richtlinie die auf der Grundlage des § 11 der Telekommunikations-Uberwachungsverordnung
erlassene Technischen Richtlinie in der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des § 108 gultigen Fassung.

(10) Fur Vertragsverhéltnisse, die am Tag des Inkrafttretens dieser Vorschrift bereits bestehen, hat der
nach § 110 Abs. 1 Verpflichtete Daten, Uber die er auf Grund zurlickliegender Datenerhebungen verfigt,
unverzliglich in die Kundendatei nach § 110 Abs. 1 zu Gbernehmen. Fur Vertrage, die nach Inkrafttreten
des § 110 geschlossen werden, sind die Daten, soweit sie in Folge der bisherigen Dateistruktur noch
nicht in die Kundendatei eingestellt werden kénnen, unverziiglich nach Anpassung der Kundendatei ein-
zustellen. An die Stelle der Technischen Richtlinie nach § 110 Abs. 3 Satz 3 tritt bis zur Herausgabe einer -
entsprechenden Richtlinie die von der Regulierungsbehérde auf der Grundiage des § 90 Abs. 2 und 6
des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120) bekanntgegebene Schnittstellen-
beschreibung in der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des § 110 glitigen Fassung.

(11) Die Zulassigkeit des Rechtsmittels gegen eine gerichtliche Entscheidung richtet sich nach den bisher
geltenden Vorschriften, wenn die gerichtliche Entscheidung vor dem Inkraftireten dieses Gesetzes ver-
kiindet oder von Amts wegen anstelle einer Verkiindung zugestellt worden ist.
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(12) Auf vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gestellte Antrage nach § 99 Abs. 2 der Verwaltungsge-
* richtsordnung sind die bisherigen Vorschriften anwendbar. : )

§ 149
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am. Tag nach der Verkundung in Kraft. § 43a und b,

§ 96 Abs. 1 Nr. 9a-fi.V.m. Absatz 2 Satz 1 und § 97 Abs. 6 und 7 des TKG vom 25. Juli 1996 (BGBI. |
S. 1120), zuletzt geadndert durch Artikel 1 und 3 des Gesetzes vom 9. August 2003 (BGBI. | S. 1590) in’
der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung finden bis zum Erlass einer Rechtsverord-
nung nach § 64 Abs. 4 dieses Gesetzes weiter Anwendung. Fir § 43 b Abs. 2 gilt dies mit der Maf3gabe,
dass ab dem 1. August 2004 die Preisansagepflicht nicht mehr auf Anrufe aus dem Festnetz beschrankt :
ist.

(2) Das Telekommunikationsgesetz vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120), zuletzt gedndert durch Artikel 1
und 3 des Gesetzes vom 9. August 2003 (BGBI. | S. 1590), das Fernsehsignaliibertragungsgesetz vom
14. November 1997 (BGBL. | S. 2710), zuletzt geandert durch Art. 20 des Gesetzes vom 7. Mai 2002
(BGBI. 1 8. 1529), die Telekommunikations-Entgeltregulierungsverordnung vom 1. Oktober 1996 (BGBI. |
S. 1492), die Netzzugangsverordnung vom 23. Oktober 1996 (BGBI. | S. 1568), die Telekommunikations-
Universaldienstleistungsverordnung vom 30. Januar 1997 (BGBI. | S. 141), die Telekommunikations-

- Datenschutzverordnung vom 18. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1740), die Frequenzzuteilungsverordnung
vom 26. April 2001 (BGBI. | S. 829) und die Telekommunikations-Lizenzgebuhrenverordnung 2002 vom
9. September 2002 (BGBI I'S. 3542) treten am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes auler Kraft.



75- Orucksache 755/03

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Europédisches Recht.

Mitte 2002 sind funf neue europaische Richtlinien in Kraft getreten, die in nationales Recht umzusetzen
sind. Die Umsetzungsfrist ist im Juli bzw. im Oktober 2003 abgelaufen. Im Einzelnen sind das:

Richtlinie 2002/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 (iber einen ge-
meinsamen Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrlchtllnle) (ABL.
EG L 108 vom 24. April 2002 S. 33) (im Folgenden RRL),

Richtlinie 2002/20/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7 Marz 2002 tber die Geneh-
migung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABI. EG L 108 vom
24. April 2002 S. 21) (im Folgenden GRL),

Richtlinie 2002/19/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 Uber den Zugang
zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschal-
tung (Zugangsrichtlinie) (ABI. EG L 108 vom 24. April 2002 S. 7) (im Folgenden ZRL), o

Richtlinie 2002/22/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 tiber den Univer-
saldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldien-
strichtlinie) (ABl. EG L 108 vom 24. April 2002 S. 51) (im Folgenden URL),

sowie Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der elektronischen Kommu-
nikation (Datenschutzrichtlinie) (ABI. EG L 201 vom 31. Juli 2002 S. 27) (im Folgenden DRL).

2. Umsetzung

Die Umsetzung dieser europdischen Vorgaben ist nicht allein durch Anderunge_n des bestehenden Tele-

kommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 9.
August 2003 (BGBI. | S. 1590) (im Folgenden TKG-alt), durch das der Telekommunikationssektor liberali-
siert wurde und der Gesetzgeber den grundgesetzlich verankerten Auftrag aus Art. 87f Abs. 1 GG umge-
setzt hat, méglich. Erforderlich ist vielmehr eine Neufassung und damit weitreichende Uberarbeltung des

Gesetzes.

Im Rahmen der Umsetzung ist zu berlcksichtigen, dass das neue europaische Recht den Regulierungs-
behérden mehr Spielraum hinsichtlich der Anwendung der Regulierungsinstrumente einrfdumt und der
Européischen Kommission mehr Mitwirkungsméglichkeiten bei der Durchfiihrung der Regulierungsverfah-
ren. Der Spielraum fir den Gesetzgeber, den Regulierungsrahmen vorzugeben, wird insgesamt verrin-
gert. Diese Spielrdume sollen durch das Gesetz zugunsten der Regulierungsbehérde flr Telekommuni-
kation und Post (im Folgenden RegTP), der nationalen RegTP in Deutschland, weitgehend prazisiert
werden, um Rechts- und Investitionssicherheit zu gewahrleisten. Zugleich sollen durch das Gesetz alle
Maglichkeiten ausgeschopft werden, unnétige Regulierung zu vermeiden. Dies steht im Einklang mit dem
Ansatz des neuen européischen Rechts einer technologieneutralen Regulierung aller elektronischen
Kommunikationsdienste und -netze (Festnetz, Mobilfunk, Kabel etc.) sowie Zugangsberechtigungssyste-
me. . . ,

3. Zweck des Gesetzes )
Der Zweck des Gesetzes entspricht dem des vorherigen TKG: Es ist das zentrale Anliegen, durch Regu-
lierung im Bereich der Telekommunikation die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass funktionsfahi-
ger Wettbewerb entstehen kann. Sowohl aus den Tétigkeitsberichten der RegTP als auch aus den Son-
dergutachten der Monopolkommission geht hervor, dass der dort angelegte Zweck weiter fortbestehen
muss. In ihrer Stellungnahme zu diesen Berichten hat die Bundesregierung diese Zielsetzung des Geset-
zes bestatigt. Im Hinblick auf die Zielsetzung des européischen Rechts wurde der Zielkatalog erganzt.

4. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Art. 73 Nr. 7 GG.und Art. 87f GG. Fir die §§
44 — 49, §§ 64 — 65 und §§ 86 — 113 TKG-E ergibt sich die Gesetzgebungszusténdigkeit des Bundes aus
Art. 73 Nr. 7 GG. Im Ubrigen stiitzen sich die Normen telekommumkatlonsrechtllchen Inhalts auf Art. 87f
Abs. 1 GG.

Fur die §§ 42, 43, 146 und 147 TKG-E ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG. Eine bundesgesetzliche Regelung hierzu ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Art. 72 Abs. 2 GG). Sowohl die zivilrechtlichen Bestimmungen
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in den §§ 42, 43 TKG-E als auch die strafrechtlichen Vorschriften in den §§ 146, 147 TKG-E stehen in
einem engen sachlichen Zusammenhang mit der ausschlieflich dem Bund zugewiesenen Regelungs-
materie der Telekommunikation. Die Bewehrung von Verstéfien gegen das TKG-E 2003 mit Strafvor-
schriften kann in sachgerechter Weise nur einheitlich erfolgen. Fir die birgerlich-rechtlichen Vorschriften
(8§ 42, 43) kommt hinzu, dass sie allgemeine Grundsatze aus dem Leistungsstérungsrecht des BGB
modifizieren bzw. ergénzen. Eine Regelung dieser Materien durch den jeweiligen Landesgesetzgeber

- wiirde eine Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen darstellen, die im-: Interesse sowohl des
Bundes als auch der Lander nicht hingenommen werden kann.

5. Kosten

Die Umsetzung der Richtlinien — Elnfuhrung sogenannter Marktdefinitions- bzw. Marktanalyseverfahren
Konkretisierungen bei den Vorschriften zum Netzzugang und zur Zusammenschaltung u.a. — sowie die
Integration mehrerer Verordnungen in das Gesetz machen wie oben bereits ausgefihrt eine Neufassung
des TKG erforderlich. Mit Blick auf die regulatorischen Rahmenbedingungen ergeben sich aus der TKG-
Novelle allerdings keine grundlegenden Anderungen. Auswirkungen auf offenthche Haushalte (z.B. Ko-
sten oder Mindereinnahmen) sind deshalb nicht zu erwarten. .

Beziiglich der wirtschaftlichen und wettbewerbspolitischen Auswirkungen auf den Telekommunikations—
markt wird von der-/Annahme ausgegangen, dass sich der Trend der letzten Jahre fortsetzt, wobei kiinftig
eine positive Entwicklung der Marktstruktur starker im-Fokus stehen wird als weitere Preissenkungen.
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B. Besonderer Teil

Zum Teil 1 (Allgemeine Vorschriften)

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Zentrales Ziel des Gesetzes ist es auch weiterhin, durch eine sektorspezxflsche Regullerung die Rah-
menbedingungen der Telekommunikation so zu gestalten, dass in mdglichst weiten Bereichen funktions-
fahiger Wettbewerb entstehen kann. :

Die seit 1996 vollzogene Marktdffnung hat im Zusammenspiel mit einer effizienzorientierten Regulierung
den Wettbewerb geférdert, die Wahimdoglichkeiten der Nachfrager hinsichtlich Art, Qualitat und Preis der
Telekommunikationsdienste deutlich erweitert und die Mitte der 90er Jahre noch bestehenden Standort- v
nachteile Deutschlands beseitigt.

Um diese Entwicklung fortzufiihren, ist weiterhin in zentralen Bereichen der Telekommunikation eine
wetthewerbsorientierte Regulierung erforderhch die so weit méglich und sinnvoll technologieneutral aus-
zugestalten ist.

Wettbewerbsorientierte Regulierung bedeutet zum einen die Schaffung und Sicherung von Freirdumen
fur wettbewerbliche Entwicklungen, bedeutet aber gleichzeitig, dass staatliche Eingriffe in Marktstrukturen
und Marktverhalten auf diejenigen Bereiche beschrankt werden, in denen Regulierung gegenliber dem
unregulierten, nur durch das allgemeine Wettbewerbsrecht kontrollierten Wettbewerbsprozess tatséchlich
Vorteile aufweist.

Weiterer wesentlicher Zweck des Gesetzes bleibt die GeWéhrIeistung flachendeckend angemessener
und ausreichender Dienstleistungen im Bereich der Telekommumkatnon in Anlehnung an den grundge-
setzlichen Auftrag in Art. 87f GG.

Zu § 2 (Regulierung und Ziele)
Das bisherige Zielsystem wird, ergénzt um die Vorgaben von Art. 8 RRL, im Wesentlichen fortgeschrie-
_ben. .

In Absatz 2 Nummer 3 wurde das Ziel der Férderung effizienter Infrastrukturinvestitionen in Umsetzung
von Art. 8 Abs. 2 Buchstabe ¢ RRL eingefiigt. Hierdurch kommt zum Ausdruck, dass die Entwicklung
funktionsfahiger Wettbewerbsstrukturen letztlich Infrastrukturinvestitionen von Wettbewerbern und tech-
nologische Innovationen zur Voraussetzung hat. Férderungswirdig sind nur solche Investitionen, die im
Hinblick auf statische oder dynamische Wettbewerbsfunktionen als effizient eingestuft werden kénnen.
Ein genereller Schutz einmal getétigter Investitionen wire dagegen mit marktwirtschaftlichen Ord-
nungsprmznplen nicht vereinbar und ist folglich mit der Zielsetzung des § 2 Abs. 2 Nr. 3 nicht intendiert.

Das Ziel der Férderung des Blnnenmarktes (§ 2 Abs. 2 Nr. 4) wurde in Umsetzung von Art. 8 Abs. 3 RRL
* in den Zielkatalog aufgenommen. Hierdurch kommt zum Ausdruck, dass die Regulierungspolitik nicht nur
auf die Wettbewerbsentwicklung auf dem nationalen Markt gerichtet ist, sondern zugleich einen wichtigen
Beitrag zur Entwicklung eines europaischen Binnenmarktes leisten soll.

Mit Absatz 2 Nr. 4 wird auch Art. 7 Abs. 2 RRL umgesetzt, der ein allgemeines Kooperationsgebot fir die
nationalen Regulierungsbehdrden untereinander sowie mit der Kommission beinhalitet.

Der Zugang zu Nummerierungsressourcen (§ 2 Abs. 2 Nr. 8) nach transparenten, objektiven und nicht-  +
- diskriminierenden Kriterien ist eine wesentliche Voraussetzung fir den Wettbewerb in der Telekommuni-
kation. Folgerichtig wurde die Gewahrleistung elner effizienten Nutzung von Nummerierungsressourcen

in den Zielkatalog aufgenommen.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)
1. (Anruf)
Die Begnffsbestlmmung entspricht Art. 2 Buchstabe e DRL.

2. (Anwendungs-Programmierschnittstelie)

Die Begriffsbestimmung setzt Art. 2 Buchstabe p RRL um. Die Abweichung gegeniiber der deutschen
Ubersetzung des RL-Textes ist aus rechtsférmlichen Griinden geboten und dient der besseren Lesbarkeit
und Verstandlichkeit. Anwendungs-Programmierschnittstellen oder Application Programming Interfaces
(,API's") sind Bestandteil vieler elektronischer Geréte, insbesondere auch in der IT- und TK-Branche.
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Insoweit gilt die im Sinne dieses Gesetzes einschrénkende Definition unbeschadet des lblicherweise
weiter gefassten Versténdnisses dieses Begriffs.

~LAnwendung” bezeichnet hier ein Uber die Ubertragung von Rundfunkprogrammen hinausreichendes
Zusatzangebot, insbesondere sog. ,interaktive Dienste”, welches von Rundfunkveranstaltern oder Dien-
steanbietern zur Verfligung gestellt werden kann. ’ :

Die Anwendungsprogrammierschnittstelle ist der entscheidende Baustein in einem erweiterten Fernseh-
gerat zum Steuern der Betriebsfunktionen des Gerats, um Gber den reinen Programmempfang hinaus
Zusatzangebote, insbesondere ,interaktive" Dienste, bedienen zu kénnen (vgl. Nr. 7). Sie ist somit ent-

. scheidend auch fir die Sicherung der Interoperabilitat der zu Gbertragenden Anwendungen und Dienste.
Ein Anwendungsprogrammierer muss (ber den API-Funktionsumfang ebenso informiert sein wie ein ,
Diensteanbieter, der die Funktionen nutzt oder ein Endgeréatehersteller, der sie in sein Gerat implementie-
ren muss. Auch im Hinblick auf die Ausschdpfung des zu erwartenden enormen Marktpotenzials in die-
sem Bereich erscheint eine Harmonisierung der API-Funktionen erstrebenswert.

3. (Bestandsdaten)
Diese Definition entspricht mit begnffhchen Anderungen § 2 Nr. 3 TDSV.-

4. (betréchtliche Marktmacht)
Die Definition verweist auf die Vorschrift des § 11 Abs. 1 Satz 3 bis 5, in der die Voraussetzungen eines
- Unternehmens mit betfachthcher Marktmacht festgelegt sind.

5. (Dienst mit Zusatznutzen)
Diese Definition entspricht Art. 2 Buchstabe g DRL und steht im Zusammenhang mit den techmschen
Méoglichkeiten, standortbezogene Dienste anzubieten (vgl. auch Nr. 19).

6. (Diensteanbieter)
Diese Definition entspricht unverandert § 2 Nr. 2 TDSV

7. (dlgltales Fernsehempfangsgerit)

Diese Begriffsbestimmung schliel3t den Begriff ,erweitertes digitales Fernsehgerat” nach Art. 2 Buchstabe
o RRL ein. ,Erweitert” im Sinne der RL ist ein TV-Gerat dann, wenn es {iber den Empfang von Rund- ‘
funksignalen hinaus bestimmte, ,héherwertige* Zusatzsignale nutzen kann, die auch eine elektronische
Ruckauferung erfordern, sog. ,interaktive” Anwendungen. Dafiir muss das Empfangsgeréat mit einer An-
wendungs-Programmierschnittstelle ausgestattet sein. Gerate des mittleren bis oberen Preis-/Leistungs-
segments werden i.d.R. eine solche Schnittstelle enthalten. Typische Anwendungen dafiir sind z.B. elek-
tronische Programmfihrer (EPGs), E-Mail-, Internet-, Zugangsberechtlgungsfunktlonen elektronische
Spiele.

Auch wenn die Gerateausstattung mit Anwendungs-Programmierschnittstellen aus Griinden der Mark-
tentwicklung ,interaktiver Anwendungen wiinschenswert ist, soll doch dem Endkunden die Mdglichkeit
belassen bleiben, sich (z.B. aus Kostengriinden) auch fir ein ,nicht erweitertes” Gerat ohne Anwen-
dungs-Programmierschnittstelle, eine sog. ,Zapping-Box, zu entscheiden.

Der in der RL verwendete Begriff ,Set-top-Box" wurde durch den funktionaleren Begriff ,Decoder” ersetzt,
um zu verdeutlichen, dass es sich hierbei um ein technisches Zusatzgerat handelt, welches digital tiber-
tragene Fernsehsignale und — je nach Gerateausflihrung — insbesondere auch ,interaktive® Zusatzsignale
empfangen und so aufbereiten kann, dass sie Uber den Bildschirm eines TV-Gerates und ggf. erganzen-
de Gerate genutzt werden kénnen. Bei dem Decoder kann es sich um ein Beistellgeréat handein, weiches
vor.ein TV-Gerat geschaltet wird oder um eine im TV-Geréat eingebaute elektronische Baugruppe.

,Digital Ubertragen“ bezieht sich auf die Verwendung des europaischen DVB (Digital Video .
Broadcasting)-Systems, welches gemaR Empfehiung der Initiative ,Digitaler Rundfunk” im Laufe der
nachsten Jahre sukzessive das bisherige ,analoge” Fernsehen nach dem bisherigen PAL (Phase Alter-
nation Shift Line)-Standard ersetzen soll (daher muss hier auch nicht mehr explizit auf die ,analoge*
Ubertragung von Fernseh-Programmangeboten eingegangen werden).

Interaktiv-im Sinne von Art. 2 Buchstabe o RRL bedeutet eine ,Online”-Interaktion. Insbesondere erfolgen
also Rickmeldungen an den Diensteanbieter (iber einen vom Netzbetreiber oder Diensteanbieter einge-
richteten Rickkanal, nicht etwa per Telefonriickruf.
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8. (Endnutzer)

Diese Definition entspricht Art. 2 Buchstabe n RRL, der von den anderen Begriffen in Art 2 RRL abge-
grenzt wird, von Art. 2 Buchstabe h (Nutzer) und i (Verbraucher) RRL. Ein ,Nutzer” — im Sinne der RRL
nicht im Sinne dieses Gesetzes, das den Begriff einschrénkend so bestimmt wie die DRL - ist ,eine natiir-
liche oder juristische Person, die einen 6ffentlich zugéanglichen elektronischen Kommunikationsdienst in
Anspruch nimmt oder beantragt”; ein ,Endnutzer” ist ,ein Nutzer, der keine 6ffentlichen Kommunikations-
netze oder 6ffentlich zuganglichen elektronischen Kommunikationsdienste bereitstellt”.

9. (Frequenznutzung)

Nur die gewollte Aussendung oder Abstrahlung von elektromagnetischen Wellen fir Funkdlenste sowie
andere Anwendungen elektromagnetischer Wellen ist eine Frequenznutzung im Sinne dieses Gesetzes.
Der Begriff ,Funkdienst” ist im Sinne von Art. 8 der Vollzugsordnung fir den Funkdienst zu verstehen. -
Der Begriff ,andere Anwendungen elektromagnetischer Wellen“ umfasst sémtliche Anwendungen aus
Industrie, Wissenschaft, Medizin, Haushalt usw. (sogenannte ISM-Geréte), deren Zweck nicht die Uber-
mittlung von Nachrichten ist, deren Betrieb aber ebenfalls elektromagnetische Wellen erzeugt. Reine
Empfangsgerate fallen nicht unter den Begriff der Frequenznutzung. Die Regelungen des Gesetzes Uber
die elektromagnetische Vertraglichkeit von Geraten (EMVG) bleiben unberiihrt. Die Definition schlief3t
leitungsgebundene Nutzungen ein und stellt sicher, dass, wenn keine freizligige Nutzung nach § 51 Abs.
2 S. 3 gegeben'ist, das Zuteilungserfordernis nach § 53 eingreift. Daher kann eine Frequenznutzung im
Kabel zuteilungspflichtig sein, wenn mit dieser Nutzung Beschrankungen der Nutzbarkeit der gleichen
Frequenz im Funkbereich verbunden sind.

10. (funktlonsfahlger Wettbewerb) '
Bereits im bisherigen Telekommunlkatlonsgesetz kam dem Begriff des funktionsfahigen Wettbewerbs
eine groRe Bedeutung zu, markierte er doch die Schwelle, bei deren Erreichen auf marktsteuernde sek-
torspezifische Regulierungseingriffe verzichtet werden solite.

Aufgrund des vergroRerten Handlungsspielraums der RegTP hinsichtlich des Anwendungsbereichs des
Gesetzes erscheint es sinnvoll.und notwendig, den Begriff des funktionsfahigen Wettbewerbs konkreter
als bisher zu fassen. :

Dabei wird vor dem Hintergrund der abgelaufenen wissenschaftlichen Diskussion des Begriffs nicht ver-
kannt, dass es eine leicht fassbare, allgemeingiiltige Definition dessen, was unter Wettbewerb bzw. funk-
tionsfahigem Wettbewerb zu verstehen ist, nicht gibt.

Unstreitig ist allerdings, dass von funktionsfahigem Wettbewerb nur gesprochen werden kann, wenn be-
stimmte Wettbewerbsfunktionen (effiziente Faktorallokation, Preiseffizienz, Innovation etc.) hinreichend
erfullt werden und davon ausgegangen werden kann, dass dieser Zustand auch bei Wegfall sektorspezi-
fischer Regulierungseingriffe auf dem betreffenden Markt fortbesteht.

11. (geschaftsméaBiges Erbringen von Teleko'mmunikationsdiensfen)
Hier wurde § 3 Nr. 5 TKG-alt unveréndert ibernommen. Ein nachhaitiges Angebot liegt dann vor, wenn
das Angebot eine gewisse Haufigkeit aufweist und auf eine gewisse Dauer.angelegt ist.

12. (Kundenkarten)
Hier wurde § 2 Nr. 5 TDSV unverandert iibernommen.

13. (Nummern)
- Die Begriffsbestimmung entspricht § 3 Nr. 10 TKG und soll weiter fortgeschrieben werden

14. (Nutzer)

Diese Definition setzt Art. 2 Buchstabe a DRL um. Es handelt sich dabe| um eine datenschutzspezn‘" sche
Begriffsbestimmung. Darunter félit das unmittelbare Inanspruchnehmen oder die Vertragsanbahnung.
Nicht deckungsgleich ist der Begnff mit dem des in Art. 2 Buchstabe h RRL verwendeten Nutzerbegriffs
(vgl. Nr. 8).

15. (6ffentliches Miinz- oder Kartentelefon)
Diese Definition entspricht Art. 2 Buchstabe a URL.

16. (6ffentliches Telefonnetz)
Diese Definition entspricht Art. 2 Buchstabe b URL.
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17. (offentllch zuganghcher Telefondlenst)
Diese Definition entspricht weltgehend Art 2 Buchstabe ¢ URL

18. (Rufnummer) :
Die Begriffsbestimmung stellt klar dass so nur die Adressnerung im offentlichen Telefondnenst bezeichnet
wird.

19. (Standortdaten)

Dieser Begriff entspricht Art. 2 Buchstabe ¢ DRL und tragt den technischen Mdglichkeiten Rechnung,
Dienste am Standort des Nutzers anzubieten. Diese Dienste werden als Dienste mit Zusatznutzen be-
zeichnet (vgl. Nr. 5). '

20. (Teilnehmer)
Hierdurch wird Art. 2 Buchstabe k RRL umgesetzt. Im Gegensatz zum Nutzer (vgl. Nr. 14), ist der Teil-
nehmer immer Vertragspartner elnes Diensteanbieters.

21. (Teilnehmeranschiuss)
Hiermit wird Art. 2 Buchstabe e ZRL umgesetzt. Der Begriff w:rd hauptsachhch relevant im Zusammen-
hang mit Anhang !l der ZRL.

22. (Telekommunikation) _
‘Hier wurde § 3 Nr. 16 TKG-alt unverandert (bernommen.

23. (telefonnahe Dienste) '

Der Begriff umfasst Angebote fur sog. Sonderdienste, die beispielsweise Giber geografisch nicht gebun-
dene Sondernummern wie 0190 oder 0900er — Nummern (Mehrwertdiensterufnummern) wahrend der
Telefonverbindung in Anspruch genommen und tber die Telefonrechnung abgerechnet werden. ‘

24, (Telekommun.ikationsanlagen)
- Hier wurde § 3 Nr. 17 TKG-alt unveréndert bernommen.

25. (Telekommumkatlonsd|enste) '
Diese Definition entspricht Art. 2 Buchstabe ¢ S. 1 RRL und war bisher in § 3 Nr. 18 und 19 TKG-alt dar-
gestellt. Der Begriff ersetzt den der Telekommunikationsdienstieistungen im TKG-alt.

| 26. (Telekommunikationslinien)
Hier wurde § 3 Nr. 20 TKG-alt unveréndert Gbernommen.

27. (Telekommunikationsnetz)
Diese Definition entspricht Art. 2 Buchstabe a RRL. Zu den Telekommumkatlonsnetzen gehoren lei-
stungs- und paketvermittelte Netze. Auch das Internet ist ein Netz im Sinne dieser Definition.

28. (Ubertragungsweg)
Hier wurde § 3 Nr. 22 TKG-alt unveréndert ibernommen.

29 (Unternehmen)
Die Definition entspricht weitgehend dem § 25 Abs. 3 TKG alt.

30. (Verkehrsdaten)
Dieser Begriff folgt dem Begriff "Verbindungsdaten” aus § 2 Nr. 4 TDSV und setzt Art. 2 Buchstabe b
DRL um.

31. (wirksamer Wettbewerb)
Der Begriff des ,wirksamen Wettbewerbs® ist gleichzusetzen mit der Tatsache dass auf dem betreffen-
den Markt kein Unternehmen tber betréchtliche Marktmacht verfugt.

32. (Zugang)

Hiermit wird Art. 2 Buchstabe a ZRL umgesetzt. Unter dlesen Begriff fallen unter anderem Zugang Zu
Netzkomponenten, wozu auch der feste oder nicht feste Anschluss von Einrichtungen gehéren kann (dies
beinhaltet insbesondere den Zugang zum Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten, die
erforderlich sind, um Dienste Uber den Teilnehmeranschiuss zu erbringen); Zugang zu physischen Infra-
strukturen wie Gebauden, Leitungen und Masten; Zugang zu einschiagigen Softwaresystemen, ein-
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schlieBlich Systemen fir die Betrlebsunterstutzung, Zugang zur Nummernumsetzung oder zu Systemen,
die eine gleichwertige Funktion bieten; Zugang zu Fest- und Mobilfunknetzen, insbesondere um Roaming
zu ermdglichen und Zugang zu Diensten fir virtuelie Netze.

Diese Definition ist relevant fur Teil 2, Abschnitt 2. Der Zugang zu Zugangsberedhtigungssystemen wird
gesondert in den Vorschriften zur Rundfunkubertragung §§ 46 bis 49, behandelt und fallt nicht unter den
hier definierten Zugangsbegriff. .

33. (Zugangsberechtlgungssysteme)

Diese Definition dient der Umsetzung von Art. 2 Buchstabe f RRL. Anstelle des Begriffs ,,unverschlusselt“
wurde der Begriff ,geschiitzt” gewahlt, da dieser der Bedeutung der englischen Ursprungsfassung
»access to a protected radio or television broadcasting service in intelligible form* ndher kommt.

Sinn eines Zugangsberechtigungssystems ist, TV- und Hoérfunkprogramme i. d. R. gebiindelt in Abonne-
mentform-(,Abonnement-Fernsehen*, ,Abonnement-Hérfunk®) — oder auch als Einzelabruf (Video-on- -
Demand) — an Endnutzer zu vermarkten. Dazu werden die Programme in geschitzter (,verschiisselter)
Form verbreitet. Die Nutzung dieser Programme ist im Unterschied zu frei empfangbaren (,Free-TV*)

. Programmen* legal nur dann méglich, wenn der Zugang zum Endnutzer individuell freigeschaltet wird (in
der Regel nach Abschluss eines entsprechenden Vertrags mit dem Diensteanbieter).

Der Begriff ,Zugangsberechtigung® entspricht dem Begriff ,Zugangskontrolie®, welcher im Zusammen-
hang mit dem Gesetz ,liber den Schutz von zugangskontrollierten Diensten und von Zugangskontroll-
diensten” (ZKDSG) verwendet wurde. Die unterschiedliche Terminologie ist auf die unterschiedlichen
europaischen Vorschriften zuriickzufiihren, die in deutsches Recht umzusetzen waren. Es ist vorgese-
hen, mittelfristig einheitlich den-Begriff Zugangsberechtigung einzufiihren. Im Falle einer Uberarbeltung
des ZKDSG soll auch die Terminologie entsprechend angepasst werden.

34. (Zusammenschaltung) .
Hiermit wird Art. 2 Buchstabe b ZRL umgesetzt.

Zu den Begrlffsbestlmmungen Endnutzer (8.), Nutzer (14.) und Teilnehmer (20.)

In den Begriffsbestimmungen wird in den Begriffen Endnutzer (8.), Nutzer (14.) und Tellnehmer (20.).
Bezug genommen auf naturliche Personen. Hiervon sind alle natirlichen Personen umfasst, auch die
Menschen, die behindert sind im Sinne des § 3 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen
(Behindertengleichstellungsgesetz — BGG) vom 27. April 2002 (BGBI. I S. 1467). Die Universaldien-
strichtlinie greift in Art. 7 und Erwagungsgrund 13 diese Frage noch einmal gesondert auf, indem sie aus-
driicklich den gleichwertigen Zugang fir diese Personen zu anderen Endnutzern und die gleichen Wahi-
méglichkeiten zwischen Betreibern und Diensteanbietern fiir behinderte Endnutzer nennt, den die Mit- -
gliedstaaten in den nationalen Regelungen gegebenenfalls (ber besondere Maltnahmen sicherstellen.

Von dieser Regelungskompetenz hat der Bundesgesetzgeber liber das 0.g. Gesetz im vergangenen Jahr
bereits umfassend Gebrauch gemacht und hat in allen méglichen Bereichen des Lebens die besonderen
Bedlrfnisse der Behinderten aufgenommen. Auch fiir die Teilnahme an der elektronischen Kommunikati-
on ergeben sich durch das Gesetz Auswirkungen, die den Zielsetzungen der Richtlinie entsprechen und

_ sie umsetzen: Zitiert seien hier insbesondere § 4 (Barrierefreiheit) und § 6 (Gebardensprache und andere
Kommunikationshilfen).

So ergeben sich gegeniiber Trégern der &ffentlichen Gewalt umfangreiche Rechte und Anspriiche auf die
bauliche Gestaltung, auf den Zugang zu Internetauftritten, auf die Beteiligung von Gebardendolmetschern
im Verwaltungsverfahren. Aber auch gegeniiber Unternehmen und privaten Anbietern ergeben sich
Rechte, beispielsweise tiber die Regelung in § 305 Abs. 1 Nr. 2 BGB, wonach der Verwender von Allge-
meinen Geschéftsbedingungen seinem Vertragspartner die Moglichkeit zur inhaltlichen Kenntnisnahme in
einer zumutbaren Weise verschaffen muss, die ,auch eine fiir den Verwender erkennbare korperliche
Behinderung der anderen Vertragspartei angemessen berlicksichtigt”. ’

Verb&nde und Stiftungen arbeiten mit Experten der Telekommunikationsanbieter an der Entwicklung blin-
dengerechter Hard- und Software-Standards fir die Gestaltung von Benutzeroberflachen und Arbeitsplat-
zen. Mehrere Vermittlungsdienste, die hérbehinderten Menschen Telekommunikation erméglichen, ste-
hen in Deutschiand zur Verfligung, insbesondere fur die Integration in das Arbeitsleben. Trager sind in
der Regel Selbsthilfeeinrichtungen. :
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Zu § 4 (Internationale Berlchtspfhchten)

Diese Vorschrift ist die weitgehende Ubernahme des § 5 TKG-alt. Sie ist erforderlich, damit die RegTP
ihrer Berichtspflicht gegeniiber der Kommission auf Grund des Rechts der Européischen Union nach-
- kommen kann. Die Vorschrift wurde erweitert auf andere internationale Gremien wie z.B. die ITU.

Zu § 5 (Medien der Veréffentlichung)

Diese Vorschrift regelt, dass Veroffentlichungen und Bekanntmachungen, zu denen die Regulierungsbe-
horde aufgrund dieses Gesetzes verpflichtet ist, im Amtsblatt und im Internet zu erfolgen haben, soweit
_nichts anderes geregelt ist. Das gilt ausdricklich auch fiir die Technischen Rlchtllnlen beziiglich des Not-

rufs und der Uberwachungsmalnahmen. ‘

Zu § 6 (Meldepflicht)
Aufgrund der Vorgaben des Européischen Rechts kann das bislang praktizierte Lizenzregime nicht bei-
behalten werden. Ziel der GRL ist es, die Harmonisierung und weniger schwerféllige Regelungen des
Marktzugangs fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste in der ganzen Gemeinschaft durch-
zusetzen. Die Konvergenz der unterschiedlichen elektronischen Kommunikationsnetze und -dienste und
ihre Technologien verlangt eine Genehmigungsregelung, die fiir alle vergleichbaren Dienste in gleicher
Weise und unabhéngig von der eingesetzten Technologie gilt. Diese wurde damit geschaffen, dass kiinf-
 tig von einer Allgemeingenehmigung auszugehen ist, in Umsetzung des Art. 3 Abs. 2 GRL. Hierdurch
wird die Entwicklung neuer elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste geférdert und Anbietern
und Nutzern dieser Dienste die Méglichkeit eroffnet, von den GrofRenvorteilen des Binnenmarktes zu
profitieren. Hierfur war die-Méglichkeit des Markizutritts ohne vorherigen Verwaltungsakt zu schaffen.
Eine soiche Allgemeingenehmigung steht jedoch einer aligemeinen Pflicht zur Anmeldung nicht entge- -
gen. Diese wurde fiir Anbieter &6ffentlicher Telekommunikationsnetze und fiir Anbieter gewerblicher Tele-
kommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit mit der Meldepflicht geschaffen, unter anderem um der
RegTP die Méglichkeit zu geben, den Uberblick tiber den Gesamtmarkt zu behalten und so den Wettbe-
werb entsprechend beurteilen zu kénnen. Die Pflicht zur Anmeldung orientiert s:ch an den Vorschrlften in
der Gewerbeordnung zur Anzeigepflicht. : -

Absatz 1 entspricht weitgehend dem bisherigen § 4 Satz 1 TKG-alt. Vorgeschrieben wird jedoch kiinftig
eine unverziigliche Meldung, wie in § 14 GewO, und nicht wie bisher eine Meldung erst vier Wochen
nach Aufnahme der Tatigkeit. Die Anzeigepflicht nach § 14 GewO bleibt von dieser Meldepflicht unbe-
rahrt. Die Anzeige nach Absatz 1 dient dem Zweck, der RegTP die Fiihrung eines Verzeichnisses der
Betreiber &ffentlicher Telekommunikationsnetze und der Anbieter gewerblicher Telekommunikationsdien-
ste fir die Offentlichkeit zu erméglichen. Sie dient weiter dem Zweck, der Behérde die Uberwachung der
Tatigkeit auf dem Markt und die Auferlegung von Verpflichtungen nach diesem Gesetz zu erméglichen.
Meldepflichtig sind nur Anbieter 6ffentlicher Telekommunikationsnetze uhd Anbieter gewerblicher Tele-
kommunikationsdienste fir die Offentlichkeit. Gewerblich in diesem Sinne ist jede Tatigkeit die zumindest
mit der Absicht der Kostendeckung der Offentlichkeit angeboten wird. Offéntlichkeit ist jeder unbestimmte
Personenkreis. Die Beschrankung auf Anbieter fiir die Offentlichkeit reicht aus, da insbesondere auch die
Endnutzeranspriiche an diese Voraussetzung gekniipft sind und der RegTP firr die Erfiillung ihrer Pflich-
ten aus diesem Gesetz diese Daten ausreichen.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass die Meldung auch durch qualifizierte elektronische Slgnatur erfolgen
kann, die gesetzllch (§ 3a VWVIFG) der Schriftform gleichgestellt ist. .

Absatz 2 entspricht weitgehend § 14 Abs. 4 GewO und ist eine Umsetzung des Art. 3 Abs. 3 GRL in na-
tionales Recht. Der Umfang der Meldepflicht darf nicht mehr umfassen als die Erklérung, dass die Absicht
besteht, 6ffentliche Telekommunikationsnetze oder -dienste bereitzustellen, sowie die Mindestangaben,
die ndtig sind, damit die RegTP ein Register oder Verzeichnis der &ffentlichen Anbieter fihren kann. Die
zu machenden Angaben missen sich dabei auf die fur die Identifizierung des Dlensteanbleters und sel-
ner Kontaktpersonen notwendigen Informationen beschranken.

Absatz 3 entspricht weitgehend § 15 GewO und ist die Umsetzung von Art. 9 GRL in nationales Recht.
Auf Antrag soll den Unternehmen die Vollstandigkeit der Meldung sowie sich hieraus weiter ergebende
Rechte bescheinigt werden.

Absatz 4 ist die Fortschreibung des bisherigen § 4 S. 2 TKG-alt und verpflichtet die RegTP regelmafig
ein Verzeichnis der gemeldeten Unternehmen zu veréffentlichen. Dies dient auch der Information aller auf
dem Markt tatigen Wettbewerber.
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Absatz § dient der Aktualitdt des Verzeichnisses und der Registerpflege und lehnt sich an § 14 Abs. 1

~ GewO an.

Zu § 7 (Strukturelle Separierung)
Diese Vorschrift ist die Umsetzung des Art. 13 RRL und entspricht weitgehend dem § 14 Abs. 1 TKG alt.

~ Zu § 8 (Internationaler Status)

Absatz 1 ist weitgehend die Ubernahme des § 7 TKG-alt. Die Vorschrift legt fest dass Unternehmen, die
internationale Telekommunikationsdienste erbringen, international den Status eines anerkannten Be-
triebsunternehmens haben. Die Bekanntmachung der Neufassung der Konstitution und der Konvention

- der Internationalen Fernmeldeunion vom 8. Oktober 2001 (BGBI. I S. 1121) enthalt alle damit verbunde-
nen Rechte und Pflichten. Deklaratorisch wird in Satz 2 darauf hingewiesen, dass diese Unternehmen
den sich aus der Konstitution der Internationalen Fernmeldeunion ergebenden Verpflichtungen unterlie-
gen. '

In Absatz 2 werden. wesentliche Verpflichtungen a'usd:rt'jcklich aufgefiihrt, Nummer 1 entspricht Art. 40,
Nummer 2 Art. 41 der Konstitution der ITU.

Zum Teil 2 (Marktregullerung)

Zum Abschnitt 1 (Verfahren der Marktregullerung)

Zu § 9 (Grundsatz)

Bisher war der gesamte Telekommunikationsmarkt gesetzlich als sektorspezifisch zu regulierender Markt
vorgegeben. Das Europaische Recht ermdéglicht erstmals, auf der Grundlage einer Marktanalyse (Art. 15
und 16 RRL), bestimmte Markte aus der sektorspezifischen Regulierung zu entlassen und dem aligemei-
nen Wettbewerbsrecht zu unterstellen. Die Kommission hat hierzu eine "Empfehlung in Bezug auf rele-
vante Produkt- und Dienstmaérkte" (Empfehlung) sowie "Leitlinien zur Marktanalyse und zur Bewertung
betrachtlicher Marktmacht” (Leitlinien) erlassen (vgl. Art. 15 Abs. 1 und 2 RRL), in der sie Markte be-
nennt, die nach ihrer Analyse eine sektorspezifische Regulierung rechtfertigen. Die Regulierungsbehér-
den der Mitgliedstaaten haben diese Vorgaben weitestgehend zu beriicksichtigen, wenn sie national
Méarkte definieren, auf denen sie aufgrund einer Marktanalyse sektorspezifische RegulierungsmafRnah-
men ergreifen wollen. Sowohl die Festlegung der Mérkte als auch das Ergebnis der Marktanalyse - die
Feststellung betrachtlicher Marktmacht - einschlieflich der daran ankniipfenden Verpflichtungen der be-
troffenen Unternehmen sind im Rahmen eines komplexen und umfangreichen Koordinationsverfahrens
auf nationaler und européischer Ebene vor ihnrem Wirksamwerden abzustimmen (Art. 6 und 7 RRL). Von
der Empfehlung der Kommission abweichende Marktdefinitionen sowie die Feststellungen zur betréchtli-
chen Marktmacht eines Unternehmens unterliegen zusétzlich einem Vetorecht der Kommission. Die
RegTP muss kiinftig grundsatzlich alle zwei Jahre im Rahmen einer Prognose neu darliber entscheiden,
welche Mérkte sie sektorspezifisch fiir regulierungsbediirftig erachtet. Nicht regulierte Markte unterfallen
automatisch dem allgemeinen Wettbewerbsrecht, im Missbrauchsfall greift dann das Bundeskartellamt
ein.

Das neue europaische Recht ermoglicht also der Kommission kiinftig mehr Einflussmdglichkeiten auf die
‘nationalen Regulierungsentscheidungen, eréffnet aber gleichzeitig den nationalen Regulierungsbehérden
auch mehr Spielrdume bei der Anwendung von Regulierungsinstrumenten. Die Regelung des § 9 ver-
deutlicht den grundiegenden Mechanismus der miteinander verknlipften Verfahrensschritte Marktdefiniti-
on, Marktanalyse, Auferlegung von Verpflichtungen und spiegelt damit die im neuen Rechtsrahmen vor-
gesehene Fokussierung der Regulierungsmafinahmen auf die wettbewerblichen Probleme der regulierten
Einzelméarkte wider.

Regulierungsmafinahmen nach § 18 (Terminierungsverpflichtung fiir Betreiber, die den Zugang zu End-
nutzern kontrollieren; Diskriminierungsverbot) bleiben von diesem Verfahrensablauf unberiihrt, da sie
unabhangig von der betrachtlichen Marktmacht eines Unternehmens und damit unabhangig vom Ergeb-
nis der Marktanalyse nach § 11 getroffen werden.

Zur Frage der Reguherungsbedurftxgkelt neuer oder neu entstehender Markte wird auf dle Begriindung zu
§ 14 verwiesen.

Zu § 10 (Marktdefinition)

Entsprechend den Vorgaben der Rahmenrlchthme hat die RegTP unverziiglich nach Inkrafttreten des

Gesetzes im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt (vgl. § 121) erstmals die sachlich und raumlich
relevanten Markte festzulegen, die fur eine Regulierung nach Teil 2 des Gesetzes (Verpflichtungen im
Bereich Zugang, Entgelte, Betreiber- und Betreibervorauswahi, Mietleitungen sowie besondere Miss-
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brauchsaufsicht) in Betracht kommen, wenn dort kein funktionsfahiger Wettbewerb besteht. Diese Méarkte
bestimmt die RegTP unter weitestgehender Berlicksichtigung der genannten Empfehlung der Kommissi-
on. Die Empfehlung der Kommission legt diejenigen Markte fest, deren Merkmale eine besondere Regu-
lierung rechtfertigen kénnen und soll mit Blick auf die angestrebte Harmonisierung auf dem Binnenmarkt
gewahrleisten, dass die gleichen Produkt- und Dienstmarkte in allen Mitgliedstaaten einer Marktanalyse
unterzogen werden und den Marktteiinehmern die zu analysierenden Mérkte im Voraus bekannt sind.

Die RegTP hat sich daher bei der Festlegung der fiir eine Regulierung in Betracht kommenden Mérkte so
weit wie moéglich an die in der Empfehlung genannten Markte zu halten. Um dem gesetzlichen Bestimmt-
heitsgebot zu genligen, ist mit der Definition des Begriffs des funktionsfahigen Wettbewerbs in § 3 Nr. 10
(ein Wettbewerb, der bestimmte Funktionen — produktive und dynamische Effizienz - erfillt und dabei so
abgesichert ist, dass er auch nach Rickfiihrung der wettbewerbsgestaltenden Regulierung fortbesteht.
Ein funktionsfahiger Wettbewerb besteht insbesondere dann nicht, wenn die Anwendung allgemeinen
Wettbewerbsrechts nicht ausreicht, um dem Marktversagen oder wettbewerbswidrigem Verhalten entge-
gen zu wirken, z. B. wenn ein haufiges Einschreiten unerlasslich ist, ein friihzeitiges Einschreiten erfor-
derlich ist, um Planungssicherheit und Rechtssicherheit zu schaffen, technische Parameter fortlaufend
Uberwacht werden missen oder umfangreiche Kostenermittiungen erforderlich sind) ein Rahmen vorge-
geben, der durch die in der Empfehlung vorgegebenen Kriterien auszufillen ist. Das Gesetz verzichtet
bewusst darauf, die eine Regulierung begriindenden Kriterien der Empfehlung in das TKG aufzunehmen,
da diese einer standigen Uberpriifung und Uberarbeitung unterliegt und eine Anderung der Vorgaben :
andernfalls stets eine Gesetzesanderung zur Folge hétte.

Dle L|ste der nach der Empfehlung eine besondere Regulierung rechtfertigenden Markte ist nicht ab-
schlieBend. Die RegTP kann auch andere als die dort aufgefiihrten Markte, auf denen sie unter Beriick-
sichtigung der Kommissionsvorgaben keinen funktionsfahigen Wettbewerb feststellt, regulieren; sie un-

" terliegt dann aber einem Vetorecht der Kommission. Dies gilt auch, wenn die RegTP Markte, anders als

. es die Empfehlung vorsneht aus der sektorspezlflschen Regullerung entlassen W|II

Die Regelung des § 10 stellt damit sicher, dass eine sektorspezifische Regulierung nach dem TKG allem '
auf die Falle beschrankt ist, in denen kein funktionsfahiger Wettbewerb besteht und dieser nur bei An-
wendung der spezifischen Regulierungsinstrumente des Teils 2 hergestellt werden kann. Weist der un-
tersuchte Markt dagegen trotz des Bestehens betrachtlicher Marktmacht funktionsfahigen Wettbewerb
auf, unterliegt er dem allgemeinen Wettbewerbsrecht.

Welche Markte die RegTP aufgrund des Fehlens funktionsfahigen Wettbewerbs als regulierungsbedurftig

erachtet, unterliegt ihrem Beurteilungsspielraum und ist daher gerichtlich nur eingeschrénkt Uberprifbar.
Bei dieser Frage handelt sich um eine Prognoseentscheidung, die unter umfassender Beteiligung der
Betroffenen (Unternehmen, Kommission, Regulierungsbehérden der Mitgliedstaaten, Monopolkommissi-
on) und im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt getroffen wird und wegen ihres wertenden Inhalts
fachlich von den Gerichten im Einzelnen nicht nachvollzogen werden kann. Daher ist es sachgerecht, hier
nur eine (auf Beurteilungsfehler) beschrinkte gerichtliche Uberpriifbarkeit vorzusehen, wie dies auch fir
andere wertende Entscheidungen im Bereich des Umwelt- und Wirtschaftsverwaltungsrechts anerkannt
- ist. Die RegTP hat den ihr eingerdumten Beurteilungsspielraum unter weitestgehender Beriicksichtigung
der Empfehlung auszufiilien, deren Kriterien somit. den Rahmen fur die von ihr vorzunehmende Bewer-

tung der Funktlonsfahlgkelt von Markten vorgeben ’

Entsprechend Art. 7 Abs. 3 und Art. 15 Abs. 3 Satz 2 RRL sind alle beabsichtigten Festlegungen der zu
regulierenden Markte, also sowohl die der Empfehlung entsprechenden als auch die von dieser abwei-
chenden Markte, die zuséatzlich reguliert oder entgegen der Empfehlung nicht reguliert werden sollen, von
der RegTP im Verfahren nach § 12 national zu konsultieren und.mit der Kommission und den anderen
nationalen Regulierungsbehérden abzustimmen, wenn die jeweilige Manahme Auswirkung auf den zwi-
schenstaatlichen Handel hat. Art. 15 Abs. 3 Satz 2 RRL, der das Konsuitations- und Konsolidierungsver-
fahren bei abweichenden Marktfestlegungen vorschreibt, ist insoweit als Rechtsgrundverweisung zu ver-
stehen. Soweit die RegTP eine von der Empfehlung abweichende Marktdefinition vornimmt, kann die
Kommission dartber hinaus die geplante Festlegung unter bestimmten Voraussetzungen kassieren (vgl
§ 12 Abs. 2 Nr. 3).

. Demgegeniber unterliegt die Festlegung von Méarkten, die nicht in der Empfehiung enthalten sind und
von der RegTP gleichermalen wegen des Bestehens funktionsfahigen Wettbewerbs als nicht sektorspe-
zifisch regulierungsbeddrftig angesehen werden, nicht dem Konsolidierungsverfahren mit der Kommissi-
on. :
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Zu § 11 (Marktanalyse)

Entsprechend dem aus Art. 15 Abs. 3 und Art. 16 RRL folgenden Verfahren hat die RegTP im Rahmen
der Festlegung der relevanten Méarkte zu analysieren, ob auf dem jeweiligen Markt wirksamer Wettbe-
werb besteht, um daran ankniipfend festzustellen, ob sie andernfalls besondere Verpﬂlchtungen nach
Te|I 2 des Gesetzes auferlegt oder ggf. andert oder aufhebt.

Die Frage, ob auf einem nach § 10 definiertem Markt wirksamer Wettbewerb besteht, ist mit der Priifung,
ob ein oder mehrere Unternehmen auf diesem Markt (iber betrachtliche Marktmacht verfiigen, verkniipft.
Dies entspricht Art. 14 Abs. 1 RRL, wonach die Feststellung einer betrachtlichen Marktmacht in dem
Marktanalyseverfahren nach Art. 16 RRL festzustellen ist. Auch bei der Marktanalyse hat die RegTP
weitestgehend die Leitlinien zur Rahmenrichilinie zu beachten.

Der telekommunikationsrechtliche Begriff der betrachtlichen Marktmacht ist im Sinne von Art. 14 Abs. 2
RRL zu verstehen, der an den Marktbeherrschungsbegriff des allgemeinen EG-Wettbewerbsrechts an-
gelehnt ist. Der Begriff unterscheidet sich vom kartellrechtlichen Begriff der Marktbeherrschung nach § 19
GWB, dessen Schwellenwert fir die Vermutung einer marktbeherrschenden Stellung (Marktanteil von
einem Drittel) niedriger als im allgemeinen EG-Wettbewerbsrecht ist. Nach den Leitlinien (vgl. Nr. 75) ist
eine betrachtliche Marktmacht in der Regel erst bei einem Marktanteil von ber 40 Prozent gegeben.

Ergénzend wurde zudem eine dem Art. 14 Abs. 3 RRL entsprechende Regelung zur Ubertragung be-
trachtlicher Marktmacht auf einen Nachbarmarkt aufgenommen. Danach kann ein Unternehmen, das auf
einem Markt Uber betrachtliche Marktmacht verfiigt, unter bestimmten Voraussetzungen auch auf einem
benachbarten Markt als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht angesehen werden. Bei dem Nach-
barmarkt muss es sich um einen nach § 10 Abs. 2 bestimmten relevanten Markt handeln. Damit wird
einerseits klargestellt, dass der betroffene Nachbarmarkt nur ein Telekommunikationsmarkt sein kann
und andererseits, dass auch fiir diesen Markt eine Entscheidung zum Regulierungsbedarf nach § 10 Abs.
2 erforderlich ist. Die RegTP hat also auch fir den Nachbarmarkt zu priifen, ob dort funktionsféhiger
Wettbewerb besteht (vgl. Leitlinien Nr. 85). Zudem hat sie bei der Entscheidung, ob sie den Nachbar-
markt reguliert, die Regulierungsintensitat auf dem Ausgangsmarkt zu beriicksichtigen. Je geringer diese
" ist, desto eher kann eine Regulierung des Nachbarmarktes als Folge der MarktmachtlUbertragung in Be-
tracht kommen. '

Soweit es sich um Ianderubergrexfende Markte handelt, priiffen die Regulierungsbehorden der betroffenen
Mitgliedstaaten die Frage der betrachtlichen Marktmacht gemeinsam.

Nach Art. 7 Abs. 3 RRL sind neben den Festlegungen zur Marktdefinition auch die Ergebnisse der Marki-
analyse der Kommission vorzulegen, soweit sie Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitglied-
staaten haben. Auch diese unterliegen dem Vetorecht der Kommission nach Art. 7 Abs. 4 RRL.

Die Feststellungen zur betrachtlichen Marktmacht nach § 11 erfolgen eben so wie die Festlegung der -
reguherungsbedurftlgen Mérkte nach § 10 im Emvernehmen mit dem Bundeskartellamt (vgl. § 121).

Zu § 12 (Konsultations- und Konsolldlerungsverfahren)

Die Vorschrift setzt das in Art. 7 Abs. 3 i.V.m. Art. 6 RRL vorgegebene Konsultations- und Konsolidie-
rungsverfahren in Bezug auf die Ergebnisse der Marktdefinition und der Feststeliung betrachtlicher
Marktmacht um. Nach Absatz 1 hat die RegTP den Entwurf der Ergebnisse der Untersuchungen nach
den §§ 10 und 11 den interessierten Parteien zur Stellungnahme zugénglich zu machen (nationales Kon-
sultationsverfahren entsprechend Art. 6 RRL). Der Begriff der interessierten Parteien entspricht dem der
Rahmenrichtlinie, ist inhaltlich aber wie der im Verwaltungsrecht gebrauchliche und auch in § 132 ver-
wendete Begriff der Beteiligten zu verstehen und umfasst damit jeden, dessen Interessen durch die be-
absichtigte Mafinahme berthrt wird. Die Anhérungsverfahren sowie deren Ergebnisse eben so wie eine
Liste aller laufenden Anhdrungen hat die RegTP richtliniengemaR an einer bei ihr eingerichteten Informa-
tionsstelle unter Wahrung von Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen der Beteiligten zu veréffentlichen.

Soweit die Ergebnisse der Marktuntersuchung nach den §§ 10 und 11 Auswirkungen auf den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten haben wiirden, sind nach Abschluss des nationalen Konsultationsverfah-
rens die Entwiirfe nach Absatz 2 von der RegTP mit der Kommission und den anderen nationalen Regu-
lierungsbehérden abzustimmen. Die Kommission und die tibrigen Regulierungsbehérden kénnen nach
Art. 7 Abs. 3 RRL nur innerhalb einer nicht verlangerbaren Frist von einem Monat bzw. innerhalb einer fiir
die nationale Abstimmung ggf. langer gewahrten Frist zu dem Entwurf der RegTP Stellung nehmen.
Dementsprechend darf die RegTP. auch erst nach Ablauf dieser Frist die Ergebnisse der Marktuntersu-
chung festlegen.
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Dabei hat die RegTP entsprechend Art. 7 Abs. 5 RRL den Stellungnahmen der Kommission und der an-
deren nationalen Regulierungsbehdérden in weitestgehendem Umfang Rechnung zu tragen. Den sich
daraus ergebenden Entwurf ibermittelt sie der Kommission.

~ Nummer 3 regelt das Vetoverfahren: Beinhaltet der von der RegTP der Kommission vorgelegte Entwurf
eine von der Empfehlung der Kommission abweichende Marktdefinition oder Feststellungen tber die
betrachtliche Marktmacht eines oder mehrerer Unternehmen und haben diese Auswirkungen auf den
zwischenstaatlichen Handel, unterliegen sie nach Art. 7 Abs. 4 RRL einem Vetorecht der Kommission.
Voraussetzung ist, dass die Kommission innerhalb ihrer Frist zur Stellungnahme erklart hat, dass der
Entwurf ein Hemmnis fur den Binnenmarkt schaffen wirde oder sie die Vereinbarkeit des Entwurfs mit
dem Gemeinschaftsrecht ernsthaft in Zweifel ziehe. In diesem Fall muss die Regulierung die betreffenden
Festlegungen um weitere zwei Monate aufschieben, innerhalb derer die Kommission beschlieflen kann,
die RegTP aufzufordern, den Entwurf zurlickzuziehen. Die Ablehnung des Entwurfs innerhalb der nicht
verlangerbaren Zwei-Monatsfrist hat die Kommission detailliert zu begriinden und mit Anderungsvor-
schldgen zu versehen. Eine Ersetzungsbefugnis hat die Kommission nicht. Fir die RegTP ist der Be-
schluss der Kommission bindend. Dies bedeutet, dass sie ggf. nach erneuter Beteiligung der interessier-
ten Parteien den Anderungsvorschldgen der Kommission folgt und den Entwurf entsprechend dndert

- oder, falls sie den Anderungsvorschidgen nicht entsprechen will, den Entwurf verwerfen muss. In diesem
Fall hat sie das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (iber den Kommissionsbeschluss zu unter-
richten, damit dleses eine Klageerhebung vor dem Européischen Genchtshof prufen kann. '

Dle Regelung in Nummer 4 betrifft MaBnahmen im Zusammenhang mit der Marktdefinition und Markt-
analyse, die aus Grinden der Gewéhrleistung des Wettbewerbs oder zum Schutz der Nutzerinteressen
eilbedirftig sind und daher, ohne das Konsultations- und Konsohdlerungsverfahren durchzufiihren, ent-
sprechend Art, 7 Abs. 6 RRL vorlauﬂg erlassen werden konnen

Zu § 13 (Rechtsfolgen der Marktanalyse)

Absatz 1 regelt die Konsultation und Konsolidierung der an das Ergebnis der Marktanalyse ankniipfenden
Rechtsfolgen, die in Teil 2 des Gesetzes in den §§ 19, 28, 37, 38 und 39 Abs. 1 geregelt sind und setzt
damit Art. 16 Abs. 6 i.V.m. Abs. 3 und 4 RRL um. Danach unterliegt auch eine aufgrund der Marktanalyse
erfolgende MaRnahme nach den Art. 16 bis 19 URL, 7 und 8 ZRL, deren Vorgaben in den genannten
Regelungen des Teils 2 umgesetzt sind, dem in § 12 abgebildeten Verfahren des Art. 6 und 7 RRL. Eine
Ausnahme gilt nur fir das Vetoverfahren nach § 12 Abs. 2 Nr. 3, weil das Vetorecht der Kommission
nach Art. 7 Abs. 3 RRL nur auf Falle der Marktdefinition und -analyse beschrankt ist, nicht dagegen die
infolge der Marktanalyse angewendeten Malnahmen umfasst. AuRerdem regelt § 13 Abs. 1 die in Art. 7
Abs. 3 RRL vorgeschriebene Konsultation und Konsolidierung von Ma3nahmen nach Art. 5 ZRL, der in §
18 umgesetzt und unabhéngig von dem Vorliegen betrachtlicher Marktmacht anwendbar ist.

Die RegTP legt die an die Voraussetzung betrachtlicher Marktmacht anknipfenden Verpflichtungen nach
den §§ 19, 28, 37, 38 und 39-Abs. 1 durch Verwaltungsakt (Regulierungsverfiigung) auf. Die Ergebnisse
der Marktdefiniton und der Marktanalyse nach den §§ 10 und 11 sind Gegenstand der Regulierungsent-
scheidung. Zur Gewahrleistung eines effizienten Verfahrens soll die erforderliche Konsultation und Kon-
solidierung der Regulierungsentscheidung zusammen mit der in § 12 geregelten Konsultation und der
Konsolidierung der Ergebnisse der Marktuntersuchungen nach den §§ 10 und 11 erfolgen.

Soweit eine Marktanalyse nach § 11 ergibt, dass keine betrachtliche Marktmacht (mehr) besteht und die
RegTP demzufolge einen verpflichtenden Verwaltungsakt nach § 49 VwWVfG widerrufen will, hat sie dies
den betroffenen Unternehmen inherhalb einer angemessenen Frist vorher anzukiindigen. Die Regelung
erganzt das nach § 12 Abs. 1 ohnehin durchzufiihrende Anhérungsverfahren insoweit, als dem betroffe-
nen Unternehmen die sich nach Abschluss des Konsolidierungsverfahrens abgestimmte Aufhebung be-
stehender Verpflichtung einen angemessenen Zeitraum vorher mitgeteilt wird. Damit wird Art. 16 Abs. 3
RRL umgesetzt, der eine solche Ankiindigung auBerhalb einer einzelfallbezogenen Wirksamkeitsfrist
ausdricklich vorsieht. Die Mitteilung (iber den beabsichtigten Widerruf erfolgt durch Veroffentlichung.
Betroffene Unternehmen sind neben dem Verpflichteten auch die Anspruchsberechtigten.

Absatz 2 setzt Art. 16 Abs. 6 i.V.m. Abs. 5 RRL um und regelt, dass bei Iénderﬂbergreifehden ‘Markten
die nationalen Regulierungsbehérden der betroffenen Mitgliedstaaten ankniipfend an die gemeinsame
Marktanalyse nach § 11 Abs. 2 auch die daraus folgenden Verpflichtungen einvernehmlich festlegen.

Absatz 3 stellt klar, dass das Marktdefinitions- und Marktanalyseergebnis nach den §§ 10 und 11 Teil der
- Regulierungsverfiigung ist. Diese kann daher nur insgesamt angefochten werden. Im Falle unterbliebener
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Verpflichtungen nach Teil 2 des Gesetzes oder der Verneinung betrachtlicher Marktmacht steht den Be-
troffenen der Verwaltungsrechtsweg offen, soweit sie dadurch in elgenen Rechten verletzt sein kdnnen -
(vgl. § 42 Abs. 2 VWGO).

Zu § 14 (Uberpriifung der Marktdefinition und -analyse)
Die Ergebnisse der Marktdefinition und Marktanalyse nach den §§ 10 und 11 sind immer dann zu Uber-
priifen, wenn sich eine Anderung der Marktgegebenheiten ergibt oder die Empfehlung der Kommission
aktualisiert wird. Eine Anderung der Marktverhaltnisse liegt auch vor, wenn neue Mérkte entstehen mit
der Folge, dass die RegTP fur diese eine Marktuntersuchung nach den §§ 10 und 11 vornehmen muss
und ggf. nach Abstimmung mit der Kommission entscheidet, ob diese nach Teil 2 des Gesetzes reguliert
werden oder in den Anwendungsbereich des GWB fallen. Neue Mérkte unterstehen also nicht automa-
tisch der Aufsicht durch das Bundeskartellamt, sondern sind zunachst von der RegTP - im Einvernehmen
mit dem Bundeskartellamt - auf ihren Regulierungsbedarf nach dem TKG hin zu Uberprifen. Bei der
Prifung, ob auf dem neuen Markt funktionsfahiger Wettbewerb nach § 10 Abs. 2 besteht, sind von der
RegTP besonders strenge Mastédbe anzulegen, weil eine verfriihte sektorspezifische Regulierung die
Wettbewerbsbedingungen auf einem neu entstehenden Markt unverhaltnismafig stark beeinflussen kann
und daher besonders zu begriinden ist, zumal wegen der nach § 14 vorgesehenen regelméfigen Neu-
. bewertung der Marktsituation auch spéter Interventionsméglichkeiten bestehen (vgl. Leitlinien Nr. 32). Vor
diesem Hintergrund sind Verpflichtungen nach Teil 2 des Gesetzes in einem neuen Markt, in dem der
Marktfiihrer naturgemaR Uber betrachtliche Marktmacht verfiigt, nur sehr restriktiv zu handhaben und die
VerhaltnismaRigkeit einer Regulierungsmalinahme besonders zu priifen, um nicht durch unangemessene
Verpflichtungen die Wettbewerbsentwicklung in einem neuen Markt zu beemtrachtlgen (vgl. Erwagungs-
grund 27 RRL).

Unabhangig von der in Absatz 1 geregelten anlassbedingten Uberpriifung hat die RegTP ihre Feststel-
lungen zur Marktdefinition nach § 10 regelmaRig alle zwei Jahre zu Uberprifen. Damit erhalten die Unter-
nehmen die fur Investitionsanreize erforderliche Rechts- und Planungssicherheit, welche Markte aufgrund
der bestehenden Marktstruktur bei Feststellung von betrachtlicher Marktmacht der spezifischen Regulie- -
rung nach dem TKG unterliegen und welche Markte dem allgemeinen Wettbewerbsrecht zugeordnet
werden. \
Zu § 15 (Verfahren bei sonstlgen marktrelevanten MaBnahmen)
Nach Art. 6 RRL sind alle aus den Richtlinien folgenden Mallnahmen, die betrachthche Auswirkungen auf
den betreffenden Markt haben, national abzustimmen. § 15 regelt daher als Auffangtatbestand das Kon-
sultationsverfahren fur alle sonstigen marktrelevanten Malnahmen, soweit sie nicht bereits als Félle der
§§ 10, 11 und 13 dem nationalen Konsultationsverfahren nach § 12 Abs. 1 unterliegen oder besondere
Vorschriften des Gesetzes ein Anhérungsverfahren vorsehen, wie z. B. das Anhérungsverfahren im
Rahmen der Erstellung des Frequenznutzungsplans nach § 52 Abs. 3.

Zum Abschnitt 2 (Zugangsregulierung)

Zu § 16 (Verhandlungspflicht)

§ 14 dient der Umsetzung von Art. 4 Abs. 1 ZRL. Die gewahlte Verpflichtung zum "Verhandeln" reicht

weniger weit als die bisherige Verpflichtung, ein ,Angebot abzugeben® im Sinne des § 36 TKG-alt. Ge-

meint sind beim letzten Halbsatz nur die Dienste, die man durch Zusammenschaltung erreichen kann.

§ 14 geht Uber § 18 hinaus, da hier nicht nur Netzbetreiber angesprochen sind, die den Zugang zu End-
. nutzern kontrollieren, sondern auch noch andere Betreiber offentllcher Telekommunikationsnetze.

Zu § 17 (Vertrauhchkelt von Informationen)
Mit dieser Vorschrift wird Art. 4 Abs. 3 ZRL umgesetzt. Sie entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 7 NZV.
Zur Klarstellung sei darauf hingewiesen, dass die RegTP nicht Dritte im Slnne dieser Vorschrift ist.

Zu § 18 (Kontrolle Gber Zugang zu Endnutzern)

Mit dieser Vorschrift soll Art. 5 Abs. 1 Buchstabe a ZRL umgesetzt werden. § 18 ist eine Sondervorschrift
fur Unternehmen, die den Zugang zu Endnutzern kontrollieren, also fiir sogenannte Teilnehmernetzbe-
treiber. Der Terminuszugang (zu Endnutzern) ist hier anders zu verstehen als der Begriff "Zugang", wie er
in § 3 Nr. 32 definiert ist. ‘

Unabhéngig vom Bestehen von Positionen mit betrachtlicher Marktmacht, an die besondere Verpflichtun-
gen nach den §§ 19ff geknlpft werden kénnen, muss der End-zu-End-Verbund von Diensten gewéhrlei-
stet sein. Absatz 1 sieht daher vor, dass die RegTP Teilnehmernetzbetreiber zur Zusammenschaitung
verpflichten kann, sofern dies erforderlich ist, um die Kommunikation der Nutzer oder deren Zugang zu
Diensten, die Uber bestimmte Rufnummern erreicht werden kénnen, zu gewahrleisten. Zu letzteren Dien-
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sten kénnen ausschlieRlich Universaldienstleistungen nach § 76 Abs. 2 Nr. 3 und 4 oder telefonnahe
Dienste gehoren. Die verwendete Passage ,zu gewahrleisten” soll nicht bedeuten, dass eine Verpflich-
tung dann nicht besteht, wenn eine nur mittelbare Erreichbarkeit des Endnutzers bereits gewahrleistet ist,
also ein Teilnehmernetzbetreiber etwa mit einem Verbindungsnetzbetreiber einen Zusammenschaltungs-
vertrag hat und dieser jeweils wieder mit dem anderen nachfragenden Teilnehmernetzbetreiber. Auch in
letzterem Fall ist bei einer entsprechenden Nachfrage ein unmittelbarer End-zu-End-Verbund sicherzu-
. stellen

Dartiber hinaus kann die RegTP nach Abs. 1 Satz 2 - in Umsetzung von Art. 5 Abs. 1 Buchstabe a ZRL -
auch bezliglich Teilnehmernetzbetreibern ohne betrachtliche Marktmacht noch weitere Zugangsver-
pflichtungen (aus dem Katalog des § 19) auferlegen, soweit dies zur Gewahrleistung des End-zu-End-
Verbunds von Diensten erforderlich ist. Dazu kénnen auch Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Abrechung fir Leistungen nach § 71 Abs. 2 Nr. 3 und 4 oder telefonnahe Dienste gehdren. Potenziell
zum Bereich der Abrechungen gehdren Fakturierungsleistungen, Entgegennahme oder Einzug von Zah-
lungen sowie gegebenenfalls auch Mahnverfahren. :

Absatz 2 sieht vor, dass die Regulierungsbehérde Teilnehmernetzbetreibern, auch ohne dass ihnen Ver-
pflichtungen nach den vorhergehenden Séatzen auferlegt worden sind, vorgeben kann, dass sie andere
Teilnehmernetzbetreiber hinsichtlich der Erreichbarkeit und Abrechnung bestimmter Dienste untereinan-
der nicht diskriminieren dirfen. Beziliglich potenziell missbrauchlichen Verhaltens hat die Reguherungs—
behotrde Befugnisse nach § 40 Abs. 4.

Mit Absatz 3 wird Art. 5 Abs. 3 ZRL umgesetzt.

Zu § 19 (Zugangsverpflichtungen)

§ 19 dient der Umsetzung von Art. 12 ZRL. Berechtlgt zur Nachfrage nach Zugangsleistungen sind - wie
sich auch aus der Legaldefinition des Zugangsbegriffs nach § 3 Nr. 32 ergibt - Unternehmen, die be-
stimmte Leistungen nachfragen, um selbst Telekommunikationsdienste erbringen zu kénnen. Damit fallen
etwa Programmanbieter, die von Kabelnetzbetreibern Transportdienstleistungen nachfragen, selbst aber
nicht beabsichtigen, mithilfe dieser Leistungen Endkunden Telekommunikationsdienste anzubieten, nicht
unter das Zugangsregime des Zweiten Teils, Zweiter Abschnitt.

In Absatz 1 ist "Nachfragegerechte Entbiindeiung” in dem Sinne zu verstehen, dass keine Leistungen
abgenommen werden missen, die nicht nachgefragt werden. Des Weiteren ist das Merkmal der Entbin-
delung in dem Sinn zu verstehen, dass auch beziiglich des Grades der Entbundelung die in Abs. 1 Nr. 1
blS 7 genannten Kriterien zu beachten sind.

Das in Nummer 1 genannte Kriterium soll von der RegTP ausgefullt werden durch eine Prifung, die etwa
umfasst,
- ob die Kosten der Nutzung alternativer Angebote im Vergleich zum nachgefragten Angebot oder eine
Eigenfertigung das beabsichtigte Diensteangebot unwirtschaftlich machen wirden, '
- ob unzumutbare zeitliche Verzégerungen durch die Nutzung alternativer Zugangsmoghchkelten ent-
; stehen wiirden,
- - ob mit der Nutzung alternativer Zugangsmaglichkeiten eine wesentliche Vermmderung der Qualitat
~des beabsichtigten Diensteangebots einherginge und .
- die Auswirkungen, die die Inanspruchnahme einer alternativen Zugangsmaglichkeit auf den Netzbe-
trieb haben kénnte.

Das Kriterium nach Nummer 2 ist nicht in dem Sinne zu verstehen, dass der Betreiber mit betrachtlicher
Marktmacht unter keinen Umstanden zum Kapazitatsaufbau verpflichtet werden kann. Unter bestimmten,
engen Voraussetzungen (wenn etwa ansonsten die auferlegte Verpflichtung ins Leere liefe) soll der
RegTP auch eine Verpflichtung zum Kapazitdtsausbau méglich sein; das mit dem Kapazitatsausbau ein-
hergehende Zusatzrisiko soll dann allerdings ausschlieBlich beim Nachfrager liegen. Dies bedeutet, dass
dem Unternehmen durch die Ausbauverpflichtungen keine wirtschaftlichen Nachteile entstehen dirfen,
der Wettbewerber also die Investitionsrisiken in vollem Umfang ibernehmen muss.

Die Vorgabe in Nummer 4 entspricht dem in § 2 Abs. 2 Nr. 2 definierten Ziel des funktionsfahigen Wett-
bewerbs, das letztlich nur zu erreichen ist, wenn zum Netz des vormaligen Monopohsten alternative Infra-
strukturen entstehen.
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Die Vorgabe entspricht des Weiteren der Intention der Zugangsrichtlinie, wonach ,die den Wettbewerb
belebende Verpflichtung zur Gewahrung des Zugangs nicht dazu fiihren [sollte], dass die Anreize fir
Wettbewerber zur Investition in Alternativeinrichtungen, die langfristig einen starkeren Wettbewerb si-
" chern, entfallen” (Erwégungsgrund 19 ZRL). Hierdurch soll die groe Bedeutung, die auch dem Dienste-
wettbewerb in der Telekommunikation zukommt, allerdings nicht in Frage gestellt werden. Letztlich muss
. die RegTP bestrebt sein, eine angemessene Balance zwischen Dienstewettbewerb auf der einen Seite
und infastrukturbasiertem Wettbewerb auf der anderen Seite zu erreichen. Dieses Kriteriums wird etwa
besonders bei der Auferlegung einer Verpflichtung nach Abs. 2 Nr. 2 (Zugang zu Diensten zu Grof3han-
delsbedlngungen) zu priifen sein.

Die Vorgabe der Nr. 7 tragt zunéchst einmal explizit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung. Nach
Art. 8 ZRL mussen die Zugangsverpflichtungen der Art des aufgetretenen Problems entsprechen und im
Hinblick auf die Ziele des Art. 8 RRL angemessen und gerechtfertigt sein. Hieraus folgt, dass die RegTP
vor Auferlegung einer bestimmten MaRnahme jeweils zu prifen hat, ob nicht andere, bereits auferlegte
Verpflichtungen nach dem Zweiten Teil, insbesondere nach § 18 (Vérpflichtungen, die alle Netzbetreiber,
die den Zugang zu Endnutzern kontrollieren, treffen und die insofern gesetzlich vorrangig sind) in hinrei-
chender Weise zur Zielerreichung beitragen. Zu beachten sind in diesem Zusammenhang auch freiwillige
"‘Angebote des Unternehmens mit betréchtlicher Marktmacht, die dieses — ohne dazu verpflichtet worden

zu sein — am Markt eingefuihrt hat. -

Absatz 2 enthalt eine nicht abschlieBende Reihe von Verpflichtungen, die die RegTP Betreibern 6ffentli-
cher Telekommunikationsnetze mit betrachtlicher Marktmacht auferlegen kann. Die genannten Verpflich-
tungen sowie potentielle weitere Verpflichtungen nach Abs. 1 Satz 1 missen den in Abs. 1 Satz 2 ge-.
nannten Kriterien geniigen.

Nummer 1 dient — zusammen mit Abs. 3 Nr. 1 — der Umsetzung von Art. 12 Abs. 1 Buchstabe a ZRL.

Nummer 2 setzt Art. 12 Abs. 1 Buchstabe ¢ der ZRL um. Relevant sind hier die Falle, in denen der ge-
wahrte Zugang nicht auf einer Verpflichtung der RegTP beruht, sondern dieser Zugang freiwillig gewahrt
wurde. )

Mit Nummer 3 wird Art. 12 Abs. 1 Buchstabe d ZRL umgesetzt. Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht
sollen nur zu Angeboten fir Wiederverkaufer verpflichtet werden kénnen, die Dienste betreffen, die sie
auch ihren Endnutzern anbieten. Die Verpflichtung zur Zulassung von sogenannten Diensteanbietern ist
bisher in § 4 TKV geregelt, wird zum Teil auch unter § 33 TKG-alt subsumiert. '

Mit Nummer 4 wird Art. 12 Abs. 1 Buchstabe g ZRL umgesetzt. Roaming wird legal definiert und insbe-
sondere klargestellt, dass der Nachfrager nach diesen Leistungen ebenfalls ein Mobilfunknetzbetreiber
sein muss, also jemand der auf dem gleichen sachlich relevanten Markt tatig ist. Roaming umfasst so-
wohl das nationale ale auch das internationale Roaming. Sofern Roaming im Einklang mit Frequenznut-
zungsbestimmungen steht, kann es Gbergangsweise — vorbehaltlich der Einhaltung der Vorschriften na-
tionalen oder européischen allgemeinen Wettbewerbsrechts — eine Kooperationsform zwischen Mobilfun-
knetzbetreibern darstellen, die die Interoperabilitédt der Ende-zu-Ende-Kommunikation ermdglicht.

Nummer 5 dient der Umsetzung von Art. 12 Abs. 1 Buchstabe h ZRL. Unter diese Vorschrift fallt etwa der
Zugang zu internen Auftragsbearbeitungssystemen und Datenbanken, die eine Benachteiligung des zu-
gangsberechtigten Nachfragers zum Beispiel gegeniiber der Vertnebsorgamsatlon des verpflichteten
Betreibers ausschlieen.

Nummer 6 sieht - (iber die Méglichkeit des Absatzes 3 Nr. 4 hinaus - eine weitergehende Verpflichtungs-
moglichkeit vor, mit der beide Falle der gemeinsamen Nutzung, also sowohl die von Wettbewerbern und
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht als auch von zwei oder mehr Wettbewerbern erfasst werden
- sollen. Wettbewerber, die die Kosten der Kollokation zu tragen haben, missen bei der Nutzung volle
Handlungsfreiheit haben, etwa hinsichtlich des Aufstellens von Vermittlungstechnik.

Nummer 7 tragt der hohen Bedeutung Rechnung, die insbesondere call-by-call-Dienstleistungen im Tele-
kommunikationsmarkt zukommt. Klargestellt wurde, dass sich entsprechende Verpflichtungen nicht nur
auf Telekommunikationsdienste, sondern auch auf dartiber hinausgehende Universaldienstleistungen
und sogenannte telefonnahe Dienste erstrecken kénnen. Ob (ber die genannten Leistungen hinaus auch
andere Leistungen im Bereich der Abrechnung eine wesentliche Leistung im Sinne des Absatzes 1 dar-
stellen, obliegt der Prufung durch die RegTP.
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Absatz 3 ist als Soll-Vorschrift ausgestalfet und reduziert das Ermessen der RegTP zur Auferlegung von
Zugangsverpflichtungen deutlich. Umfasst sind Verpfhchtungen die heute bereits durch Gesetz oder
europaische Verordnung festgelegt sind.

Zu den einzeinen Verpflichtungen:

Nummer 1 dient der Umsetzung von Art. 12 Abs. 1 Buchstabe a ZRL (gemeinsam mit Abs. 2 Nr. 1) sowie
des Anhangs Il der ZRL. .

Mit Nummer 2 wird Art. 12 Abs. 1 Buchstabe i ZRL umgesetzt.
‘Nummer 3 dient der Umsetzung von Art. 12 Abs. 1 Buchstabe e ZRL.

Mit Nummer 4 wird Art. 12' Abs. 1 Buchstabe f ZRL umgesetzt. Die Vorschrift soll beide Forfnen der Kol-
lokation im Sinne des bisherigen § 3 NZV erfassen, also sowohl die physische als auch die virtuelle.

In Absatz 4 wird klargestellt, dass die Einwendungen betreffend Aufrechterhaltung der Netzmtegntat oder
Gefahrdung der Sicherheit des Netzbetriebs seitens des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht
nicht lediglich behauptet werden kénnen, sondern substantiiert dargelegt werden mussen und anhand
objektiver Kriterien Uberpri]ft werden. ’

--Zu-§ 20 (Zugangsverembarungen)
Mit § 20 werden die Art. 12 Abs. 1 Buchstabe b, Abs. 1 am Ende, Art. 9 Abs. 1 und 3 sowie Art. 10 ZRL
umgesetzt.

Absatz 2 soll nicht gelten fir dié Inanspruchnahme von Standardangeboten; fir diese ist in § 18 ein ande-
res Verfahren fiir das Zustandekommen vorgeschrieben und bei Inanspruchnahme der Leistungen sind
regelmaRig keine weiteren Informationen zu liefern. '

"Gleichwertig" in Absatz 3 ist zu verstehen als gleich wertvoll, und nicht lediglich als diskriminierungsfrei.
Das bedeutet, dass keine unbillige Behinderung von Wettbewerbern etc. vorliegen darf — im Gegensatz -
ZU einer ledlghch formalen Gleichbehandlung, die es erlauben wurde interne und externe Nachfrager
gleich schlecht zu behandeln. :

Zu § 21 (Standardangebot)
- § 21 dient der Umsetzung von Art. 9 Abs. 2, 4 ZRL. Mit einem (umfassenden) Standardangebot misste
auch mdglichen Transparenzverpflichtungen nach Art. 9 ZRL Genlige getan sein.

Absatz 1 bildet den ,,Obersatz“!fl']r die nachfolgenden Absétze.

Absatz 3 Satz 3 gibt der RegTP die Méglichkeit, umfassende Vorgaben fir Standardangebote zu ma-
chen, etwa auch hinsichtlich der Aufnahme von Vertragsstrafen. Die in Absatz 3 erwdhnte Mindestlaufzeit
bezieht sich auf die Zeit, die ein Standardangebot mindestens fiir die Nachfrager erhalten bieiben muss.

Zu § 22 (Getrennte Rechnungsfiihrung)
Mit § 22 wird Art. 11 Abs. 1 und 2 RL umgesetzt.

Zu § 23 (Anordnungen durch die Regulierungsbehdrde) .
Mit § 23 wird Art. 5 Abs. 4 ZRL umgesetzt. Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 37 TKG-alt sowie
dem bisherigen § 9 NZV.

Die in Absatz 1 Satz 2 eréffnete Mdglichkeit der Fristveriangerung kommt msbesondere bei Schwneng-
keiten bei der Ermittlung technischer Sachverhalte in Betracht.

Mit der Formulierung in Absatz 2 wird klargestellt, dass Zugangsvereinbarungen Vorrang haben vor An-
ordnungen durch die RegTP.

Die in Absatz 4 vorgesehene Maoglichkeit der Einleitung von Verfahren von Amts wegen ist neu und dient
der Umsetzung von Art. 5 Abs. 4 ZRL.

Unter die in Absatz 5 genannten Bedingungen kénnen etwa fallen:
- diejenigen im Sinne der Anlage zur heutigen NZV und
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- konkrete Vertragsbestandteile, wie etwa: Sicherheitsleistung, Kiindigungsrecht, Bereitstellungsfristen,
Informationsrechte, Schadensersatzklauseln (fir beide Vertragspartner). Maflstab der Uberprifung soll
das sein, was im Rahmen der allgemeinen zivilrechtlichen Gesetze ,(iblich” ist.

Absatz 6 sieht vor, dass wenn sowohl die Bedmgungen als auch die Entgelte einer Zugangsveremba-
rung umstritten sind - die RegTP im Regelfall zuerst die Bedingungen anordnet und dann gegebenenfalls
in einem zweiten Verfahren die fir die Leistungen zu entrichtenden Entgelte. Wenn nur ein unwesentli-
cher Teil der Leistungen noch streitig ist, im Vordergrund aber die Entgelte stehen, kann sich die Anord-
nung auch in einem einheitlichen Verfahren gleichzeitig auf die Bedingungen und die Entgelte beziehen.
Mit Satz 3 wird klargestellt, dass auch bei zwei Teil- Ven/valtungsakten die Entscheidung der RegTP nur
insgesamt gerichtlich angefochten werden kann.

Zu § 24 (Verdffentlichung)
Mit dieser Vorschrift wird Art. 15 Abs. 1 ZRL umgesetzt.

Zum Abschnitt 3 (Entgeltregulierung) '

Die Entgeltregulierung ist zentraler Bestandteil der sektorspezifischen Regulierung. Sie kommt sinnvoller
weise dort zum Einsatz, wo der Preis- und Wettbewerbsmechanismus nicht oder nur sehr eingeschrankt
funktioniert und demzufolge mit deutlichen Abweichungen von effizienten Preisen zu rechnen ist. Entgel-
tregulierung ist insoweit Ersatzinstrument fir funktionsfahigen Wettbewerb, kann diesen aber niemals
vollsténdig ersetzen. ihre Effektnwtat nimmt mit zunehmendem Wettbewerb und steigender Dynamik der .
Markte ab. ,

Durch die Beschrankung der Preissetzungsspielirdume von Anbietern mit betrachtlicher Marktmacht sol-
len zum Einen Nachfrager, zum Anderen Wettbewerber vor missbrauchlichen Verhaltensweisen ge-
- schitzt werden. Wéahrend auf lange Sicht der Schutz des Wettbewerbs auch den Nachfragern zugute
kommt, kann es auf kurze und mittlere Sicht hinsichtlich der beiden Ziele zu Konflikten kommen. So fithrt
-eine straffe, eng an den Kosten orientierte Entgeltregulierung auf einem Endnutzermarkt kurzfristig zu
- effizienten Preisen, gleichzeitig werden jedoch Entwicklungspotenziale von Wettbewerbern — sofern vor-
handen — moglicherweise ibermaflig eingeschrankt, mit der Folge einer auf i&ngere Sicht suboptimalen
- Wettbewerbsintensitat. Diese moglichen Beziehungen zwischeén dem Nachfragerschutz und dem Wett-
bewerbsschutz sind bei der Ausgestaltung und der Anwendung der Regulierung zu berticksichtigen.

Zum Unterabschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Der erste Unterabschnitt enthalt Regelungen sowohl flr Entgelte far Zugangsle|stungen als auch fir die
Entgelte fir Endnutzerleistungen.

Zu § 25 (Ziel der Entgeltregulierung)

In Absatz 1 wird die Zielsetzung der Entgeltreguherung beschrieben, die in der Verhlnderung einer miss-
brauchlichen Ausbeutung, Diskriminierung oder Behinderung von Nachfragern oder von Wettbewerbern
durch Anbleter mit betrachtlicher Marktmacht bestehen kann.

In Absatz 2 wurde eine von Unternehmen und Verbéanden aus dem Bereich der Telekommunikation seit
1998 immer wieder erhobene Forderung nach einer in sich stimmigen Entgeltregulierung in Form eines
Konsistenzgebots in das Gesetz aufgenommen. Durch eine koordinierte und aufeinander abgestimmte
Entscheidungspraxis soll die RegTP dafiir Sorge tragen, dass die von ihr festgesetzten bzw. regulierten
Entgelte so aufeinander abgestimmt sind, dass Wettbewerbsverzerrungen etwa durch das Auftreten von
Preis-Kosten-Scheren vermieden werden.

Zu § 26 (Missbriuchliches Verhaiten eines Unternehmens mit betrichtlicher Marktmacht bei der
Forderung und Vereinbarung von Entgelten)

Absatz 1 enthalt das generelle Verbot missbrauchlichen Verhaltens durch Anbieter mit betréchtlicher
Marktmacht. Danach durfen Entgelte nicht zu hoch, zu niedrig oder diskriminierend sein, es sei denn, das
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht kann eine sachliche Rechtfertigung anfiihren. Die Vorschrift
orientiert sich an § 19 Abs. 4 GWB \

Die Verdnderungen am Wortlaut der Nummern 1 bis 3 gegeniber § 24 TKG-alt resultieren zunachst aus
dem Wegfall der bisher generell giiltigen Vorgabe des § 24 Abs. 1 TKG-alt (,Die Entgelte haben sich an
den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung zu orientieren”). Die Kosten der effizienten Leistungs-
bereitstellung bleiben allerdings der zentrale Ansatzpunkt im Bereich der Entgeltgenehmigungen sow1e
bei der Definition einer ,Dumpingschwelle®.
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Die Einfiigung ,in einer fur den Wettbewerb auf dem Markt erheblichen Weise" in Nummer 2 stellt eine
Angleichung an die Formulierung des § 19 GWB dar. Auf die bisherige, scharfere Fassung der Aufgreif-
norm konnte fast sechs Jahre nach der vaollstdndigen Marktéffnung mit Blick auf die Konkretisierung von
Missbrauchstatbestanden in Absatz 2, insbesondere die Definition einer Prelsuntergrenze und einer

. Preis-Kosten- Schere verzichtet werden.

Absatz 2 greift zentrale Proble'mstellungen der ersten Jahre nach der vollstandigen Offnung der Tele-
kommunikationsmarkte auf. Von Wettbewerberseite wurde immer wieder Kritik getibt an vermeintlich
wettbewerbswidrigen Niedrigpreisstrategien des ehemaligen Monopolunternehmens, an sog. Preis-
Kosten-Scheren und an Produktbiindelungen.

Die Norm enthalt in Konkretisierung von Absatz 1 Nr. 2 Beschreibungen von Vermutungstatbestanden fiir
missbrauchliche Behinderungspraktiken. Die Vermutungen nach Absatz 2 kénnen entkréftet werden
durch die in Absatz 1 enthaltene sachliche Rechtfertigung.

Die in Nummer 1 formulierte ,,Dumpinggrenze“ setzt auf dem bereits im TKG-alt und der TEntgV enthal-
tenen Zusatzkostenkonzept auf und formuliert in Ergdnzung zu einer zuldssigen Preisobergrenze nun
eine Preisuntergrenze, bei deren Unterschreitung eine Wettbewerbsbehinderung im Sinne von Absatz 1
Nr. 2 vermutet wird. Danach wird von einem missbrauchlichen Verhalten ausgegangen, wenn der Preis
einer Leistungseinheit deren zusatzliche Kosten unterschreitet und somit die zuséatzlichen Erlése der be-
treffenden Leistung die durch sie verursachten Zusatzkosten nicht abdecken (vgl. hierzu auch Mitteilung
der Kommission tber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf Zugangsvereinbarungen im Telekom- -
munikationsbereich (98/C 265/02; im Folgenden ,Mitteilung Wettbewerb"), Nr. 114 f.

Die in Nummer 2 adressierten Wettbewerbsprobleme im Telekommunikationsbereich resultieren teilweise
aus einer auf vielen Mérkten Ublichen vertikalen Integration des Zugangs- (bzw. Netz-) und des Dienste-
bereichs. Wettbewerber des vertikal integrierten Unternehmens mit betréchtlicher Marktmacht sind héufig
auf dessen Vorleistungen aus dem Zugangsbereich angewiesen und stehen mit diesem zugleich auf
Markten fur Endnutzerdiensten im Wettbewerb.

Hieraus resultiert zum einen die Forderung, dass das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht seinen
Dienstebereich nicht besser stellt als die Wettbewerber. Zum anderen missen zur Vermeidung soge-
nannter ,Preis-Kosten-Scheren” bei gegebenem Vorleistungspreis die Endnutzerpreise des Dienstebe-
reichs des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht so hoch sein, dass effizienten Unternehmen im
Endnutzerbereich eine angemessene Verzinsung maéglich ist (,normaler Gewinn*, s. Mitteilung Wettbe-
werb Nr. 117ff.). Dabei ist es nicht notwendig, dass dies fir-jeden einzelnen Tarif gilt, sofern nur sicher-
gestellt ist, dass effiziente Konkurrenten des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht dlese Tarife in
Kombination nachvollziehen kdnnen, ohne Verluste zu machen.

Nummer 3 vermutet missbrauchliches Verhalten, wenn das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht

eine ungerechtfertigte Biindelung von Produkten vornimmt. Der gleiche Terminus findet sich in Art. 17-

Abs. 2 der URL. Hierdurch kommt zum Ausdruck, dass nicht jede Form der Biindelung als wettbewerbs-

widrig einzustufen ist. Biindelprodukte stoRen auf der Nachfrageseite auf groRe Beliebtheit und sind h&u-
fig Ausdruck von Synergieeffekten bzw Bundelungsvortellen

Aus Wetthewerbsperspektive problematisch bzw. ungerechtfertigt erscheint eine Biindelung nur dann,
wenn auch effiziente Unternehmen nicht in der Lage sind, das Biindelprodukt zu vergleichbaren Konditio-
nen wie das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht am Markt zu platzieren. Hinsichtlich der Frage
wettbewerbsbehindernder Preise fir Blindelprodukte gilt die Vermutungsregel der Nr. 1 entsprechend.

Die Moglichkeit der RegTP, eine Entbiindelung vorzugeben, folgt in § 36 Abs. 4 Satz 5.

Zu § 27 (Anordnungen im Rahmen der Entgeltregulierung)

Entgeltregulierungsmalnahmen setzen seitens der RegTP einen bestimmten Kenntnisstand voraus. Oh-
ne Zugriff auf umfassende Informationen Uber Kosten, Umsatzzahlen etc. ist vor dem Hintergrund existie-
render Informationsasymmetrien zwischen RegTP und regulierten Unternehmen eine sachgerechte Ar-
beit der Behorde nicht moglich. Wesentliche Informationen kénnen der mternen Kostenrechnung ent-

- nommen werden.

Insoweit erscheint es erforderlich, dass die RegTP Unternehmen mit betréachtlicher Marktmacht ange-
messene und geeignete Auflagen zur Ausgestaltung der Kostenrechnungssysteme machen kann (Um-
setzung von Art. 13 Abs. 1 und 4 ZRL sowie Art. 17 URL).
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§ 27 gilt sowohl fiir die vorherige Genehmigung als auch fiir die nachtragliche Entgeltregulierung und
ausdriicklich auch fur Informatlonsbedarf im Vorfeld der Entgeltreguherung

Absatz 3 setzt Art. 13 Abs. 2 ZRL um und sieht fiir dle RegTP z. B. die Mdglichkeit vor, bestimmte Ta-
rifsysteme, wie etwa das sogenannte EBC-System im Vorleistungsbereich vorzugeben.

Im Rahmen der Regulierung von Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht sowie im Hinblick auf die
nach Art. 5 Abs. 1 Buchstabe a ZRL zu erdffnende Méglichkeit, zur Gewahrleistung der End-zu-End-
Kommunikation notfalls auch nicht Teilnehmernetzbetreiber ohne betrachtliche Marktmacht der Regulie-
rung zu unterwerfen, muss die RegTP Zugriff auch auf Informationen von Unternehmen ohne betrachtli-
che Marktmacht haben. Dies gewéhrleistet Absatz 6. '

Zum Unterabschnitt 2 (Regulierung von Entgelten fiir Zugangsleistungen)

Zu § 28 (Entgeltregulierung)

Wahrend die Entgeltgenehmigung bisher gesetzlich vorgegeben war und generell alle Angebote von
Ubertragungswegen und Sprachtelefondienst im Rahmen der Lizenzklassen 3 und 4 marktbeherrschen-
der Unternehmen sowie bestimmte Netzzugangsentgelte umfasste, kdnnen solche gesetzhchen Vorga-
ben aufgrund des neuen EU-Rechtsrahmens nicht aufrecht erhalten bleiben.

Allerdings erscheint es auch in Zukunft insbesondere im Bereich der Zugangs- und Zusammenschal-
tungsleistungen sinnvoll und erforderlich, weite Teile der Entgeltregulierung in Form von Genehmlgungs-
prozeduren durchzufiihren

Konkret soll die Einfllhrung oder Beibehaltung der Ex-ante-Genehmigung im Zugangsbereich davon ab-
héngig gemacht werden, ob es sich bei den betreffenden Leistungen um solche handelt, bei denen das
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht eine faktische Allemstellung hat und die somit fur die Nach-
frager wesentlich sind.

Demzufolge unterwirft § 28 Abs. 1 Entgelte fir Zugangsleistungen nach § 19 einer Genehmigungspflicht,
da die von der RegTP auferlegten Zugangsverpflichtungen die Bejahung der ,Wesentlichkeit* und damit
fur den relevanten Betrachtungszeitraum eine eher negative Wettbewerbsprognose zur Voraussetzung
haben

_ Absatz 2 sieht eine Ausnahme von dem Grundsatz vor, dass Entgelte fiir wesentliche Zugangsleistungen
einer Genehmigung durch die Regulierungsbehérde unterliegen. Entgelte fur Leistungen im Zusammen-
hang mit der Abrechnung von Forderungen sollen — entsprechend der geltenden Rechtslage — lediglich
einer nachtraglichen Missbrauchsaufsicht unterliegen.

Liegt lediglich eine Stellung mit betrachtlicher Marktmacht vor, ohne dass die ,Wesentlichkeit* der Lei-
stungen im Sinne des § 16 fir die Nachfrager bejaht werden kann, spricht dies flr die Existenz eines
Wettbewerbspotenzials in diesem Markt. In diesem Fall sollen die Entgelte gemaf der Regelung in Ab-
satz 3 nur einer Missbrauchsaufsicht unterworfen werden. '

Die Regelung des Absatzes 4 ist vor dem Hintergrund der potenziell sehr groflen Zahi zu regulierender
Unternehmen zu sehen. Es erscheint nicht zweckmaRig, alle Netzbetreiber, die den Zugang zu Endnut-
zern kontrollieren und denen unabhéngig vom Bestehen einer Position mit betrachtlicher Marktmacht
nach § 18 bestimmte Verpflichtungen auferlegt worden sind, einer eingriffsintensiven Ex-ante-
Genehmigungsprozedur zu unterwerfen. Neben Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht wie der
Deutschen Telekom AG gibt es eine Vielzahl von sog. Regional-Carriern, Mobilfunkunternehmen und
zukiinftig moglicherweise eine sehr grote Zahi von Kabelnetzbetre:bern die die genannten Verpflichtun-
gen treffen kénnen.

Mit Blick auf Praktikabilitdtsiberlegungen und das Ziel, Regulierungseingriffe jeweils am Verhaltnisma-
Rigkeitsgrundsatz zu spiegeln und eine ineffiziente Uberbiirokratisierung zu vermeiden, sollen Zugangs-
leistungen von Unternehmen, die den Zugang zu Endnutzern kontrollieren, nur dann einer Genehmi-
gungspflicht unterworfen werden, wenn die Unternehmen auf den jeweiligen Endnutzermérkten tiber eine
beherrschende Stellung verfiigen. Liegt auf dem Markt fir Endkundenleistungen keine betrachtliche
Marktmacht vor, unterliegen die Zugangsleistungen nur einer nachtraglichen Missbrauchsaufsich.

Werden also etwa einem Mobilfunkunternehmen mit betrachtlicher Marktmacht bestimmte Zugangsver-
pflichtungen nach § 18 auferlegt, liegt auf dem zugehorigen Endnutzermarkt (fiir Mobilfunkgesprache)
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,jeddch keine betrachtliche Marktmacht vof,'untefliegen die Entgelte nur einer nachtraglichen Ehtgeltregu-
lierung - auf der Grundlage des § 36.

Gleiches gilt fiir Zugangsverpflichtungen von Unternéhmen ohne betrachtliche Marktmacht nach § 18, die
nach Absatz 5 grundsétzlich nur einer nachtraglichen Entgeltregulierung unterfallen.

Absatz 6 stellt klar, dass sich Resale-Entgelte - abweichend von § 29 Abs. 1 - am Endnutzerpreis des
einer Resale-Verpflichtung unterworfenen Unternenmens mit betrachtlicher Marktmacht orientieren. Aus-
gangspunkt ist der Endnutzerpreis des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht, von dem ein Ab-
schlag vorzunehmen ist, der es einem effizienten Anbieter von Telekommunikationsdiensten erméglicht,
auf dem Endnutzermarkt eine angemessene Verzinsung auf das eingesetzte Kapital zu erzielen. Bereits
aus dem in § 25 enthaltenen Konsistenzgebot folgt, dass der Abschlag nicht so hoch sein kann, dass der
Resale-Preis die Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung (fiir die beim Unternehmen mit betréchtli-
cher Marktmacht verbleibenden Wertschopfungsstufen) unterschreitet. Insoweit handelt es sich bei Ab-
satz 6, letzter Satz, nur um eine Klarstellung. ' '

Zu § 29 (Entgeltgenehmigung) _

Nachdem nur solche Zugangsleistungen der Genehmigungspflicht unterliegen, die von der RegTP nach

§ 19 auferlegt worden sind, bei denen es zum Angebot des Unternehmens mit betréchtlicher Marktmacht

aus Nachfragersicht also faktisch keine relevante Alternative gibt, muss das Hauptaugenmerk der Regu-
" lierung auf der Durchsetzung effizienter Preise liegen, d.h. im Wesentlichen darauf, zu hohe Preise des

- Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht zu verhindern.

Dieser Zielsetzung wird in Absatz 1 durch die Einflihrung einer Preisobergrenze Rechnung getragen. Ein
gewinnmaximierendes Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht wird solche Leistungen zu méglichst
hohen Preisen an seine Nachfrager verkaufen wollen, was durch die Einflihrung einer Preisobergrenze
verhindert werden kann. '

Die Vorschrift sieht konkret vor, dass die Entgelte die Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung, die
bereits eine angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals beinhalten, nicht Giberschreiten diirfen.
Dem Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht steht es natiirlich frei, niedrigere Entgelte zu verlangen,
solange die Missbrauchkriterien des § 26 nicht verletzt werden. Eine regulatorische Festsetzung von ko-
stenunterdeckenden Preisen gegen den Willen des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht ist da-
gegen nicht zuldssig. Auf die in § 24 Abs. 1 TKG-alt enthaltene Vorgabe, dass sich die Entgelte lediglich
an den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung zu orientieren haben, wurde verzichtet, zumal snch '
der Begrlff der ,Orientierung” in der Regulierungspraxis als wenig nitzlich erwiesen hat.

Absatz 2 enthalt eine Definition des Begriffs der Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung, die dem
“bisherigen § 3 Abs. 2 TEntgV entspricht. Mit Blick auf die besondere Bedeutung der Verzinsung des ein-
gesetzten Kapitals wurden konkrete Prufkriterien aufgenommen.

Absatz 3 spiegelt den bisherigen § 3 Abs. 4 TEnth wider. Die Modifikationen sollen sicherstellen, dass
das regulierte Unternehmen in angemessener Weise Gelegenheit erhélt, Aufwendungen, die nicht zu-
gleich Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung sind, zu begriinden bzw. sachlich zu rechtfertigen.
Der Hinweis nach Satz 2 gilt nur, sofern noch ein hmrelchender Zeitraum bis zum Ende der Verfahrens-
frist verbleibt.

Zu § 30 (Arten der Entgeltgenehmigung)

Die Vorschrift entspricht § 27 TKG-alt und stellt klar, dass Preisgenehmigungen wie schon bisher auf der
Basis von Kostenuntersuchungen oder in Form eines sog. Price-Cap-Verfahrens vorgenommen werden
kénnen. ’

Zu § 31 (Kostenunterlagen)
Diese Norm entspricht weitgehend § 2 der bisherigen TEntgV. '

Zu § 32 (Price-Cap-Verfahren)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen den Regelungen der blshengen §§ 4 und 7 Abs. 2 TEntgV.
Price-Cap-Verfahren kommen im Zugangsberelch nur dann in Betracht, wenn durch entsprechende Auf-
lagen im Vorhinein missbrauchliches Verhalten nach § 26 ausgeschlossen werden kann, etwa durch
EinfGhrung produktspezifischer Preisuntergrenzen oder Vorkehrungen gegen Preis-Kosten-Scheren.

'



-95-  frucksache 755/03

Absatz 4 verpflichtet die RegTP, die MaRgréfRen entsprechend zu bestimmen, wenn das Ausgangsent-
geltniveau nicht den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung entspricht, weil noch keine Uberpru-
‘fung nach TKG-Malistében stattgefunden hat.

. Zu § 33 (Verfahren der Entgeltgenehmlgung) '
Absatz 1 macht deutlich, dass Kostenunterlagen des regulierten Unternehmens im Rahmen von Entgelt-
genehmigungsprozeduren eine besondere Bedeutung zukommt. Mit Blick auf bestehende Informati-
onsasymmetrien zwischen Regulierer und regulierten Unternehmen und die natiirlicherweise unter-
schiedlichen Zielsetzungen der am Verfahren Beteiligten, ist es sinnvoll und zweckmafig, den Aussage-
gehalt der vorgelegten Kostenunterlagen durch Vergleichsmarktuntersuchungen und gegebenenfalls
auch durch Kostenmodelle einer weiteren Uberpriifung zu unterziehen. Das Vergleichsmarktprinzip ist
bisher in § 3 Abs: 3 TEntgV geregelt; kunftlg sind auch ausdrticklich regulierte Markte als potentlelle Ver-
gleichsmarkte zugelassen. :

Soweit die vorgelegten Kostenunterlagen flir die Prufung nicht ausreichen, kénnen die Ietztgenannten
Verfahren an Stelle der Kostenunterlagen herangezogen werden.

Mit dieser Vorschrift wird Art. 13 Abs. 2 und 3 ZRL umgesetzt.

Entsprechend Absatz 2 prift die RegTP im Falle eines kostenbasierten Entgeltgenehmigungsverfahrens
nicht nur die Einhaltung einer Preisobergrenze (Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung), sondern
zugleich auch die Frage, ob die Entgelte in sonstiger Weise ein missbrauchliches Verhalten implizieren.
Diese Vorgabe stellt eine Erweiterung gegeniiber der bisherigen Offenkundigkeitspriifung dar, wonach
nur offenkundige Verstdl3e gegen die Anforderungen nach § 24 Abs. 2 und 3 TKG-alt geahndet werden
konnten (vgl. § 27 Abs. 3 TKG-alt). ”

Absatz 3 enthélt in Satz 1 erstmals eine Regelung zur Erteilung der Genehmigung. Mit der Formulierung
des Absatzes 3 wird klargestellt, dass auch Teilgenehmigungen mdéglich sind. Im Rahmen des Satzes 2
sind nur offenkundige VersttRe gegen andere Rechtsvorschriften als diejenigen des TKG gemeint.

Im Rahmen einer Genehmlgung nach Absatz 4 kdnnen dieser - zur Sicherstellung der Regulierungsziele
nach § 2 Abs. 2 - auch Nebenbestimmungen im Rahmen der allgemeinen Gesetze, msbesondere des
Verwaltungsverfahrensgesetzes beigefiigt werden.

In Absatz 5 ist klargestellt, dass Entgeltgenehmigungen auch riickwirkend erteilt werden kénnen. Die
Einschrankung der Riickwirkung héherer Entgelte durch die Satze 2 und 3 rechtfertigt sich daraus, dass
das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht in der Regel mit einer Vielzahl von Wettbewerbern Zu-
gangsvertrage geschlossen hat. Die Wettbewerber haben auf Basis genehmigter Entgelte Leistungen
bezogen und wéren - fir den Fall, uneingeschrankter Riickwirkung - dem Risiko ausgesetzt, Nachzah-
lungen flir mehrere Jahre (die regeimafig bis zum rechtskraftigen Abschluss entsprechender Gerichts-
verfahren vergehen) leisten zu missen. Fir diesen Fall waren Riickstellungen erforderlich in Hoéhe der
Differenz zwischen den beantragten und den genehmigten Entgelten, die sich aufgrund der Vielzahl der
Vertragsbeziehungen und des Umfangs der bezogenen Leistungen zu ganz erheblichen Betragen sum-
mieren kénnen. Ferner haben die Wettbewerber - rechtlich oder tatsachlich — keine Méglichkeit, gegen-
Uber ihren Endkunden entsprechende Nachzahlungen durchzusetzen, sodass die Wettbewerber in eine
existenzbedrohende Situation gelangen kénnten. :

Zweifel Uber die ausreichende Mdglichkeit effektiven Rechtsschutzes bestehen auch deshalb nicht, weil
das Gericht im Eilverfahren anordnen kann, dass vorlaufig hdhere Entgelte gezahlt werden miissen,
wenn Uberwiegend wahrscheinlich ist, dass ein Anspruch auf die Genehmigung héherer Entgelte besteht.
Fur den Fall, dass das Gericht eine solche Anordnung getroffen hat und im Hauptsacheverfahren die
RegTP verpflichtet wird, héhere Entgelte zu genehmigen, sind diese auch riickwirkend an das Unteneh-
men mit betrachtlicher Marktmacht zu zahlen. '

Zu § 34 (Veroffentlichung)
Diese Vorschrift entspricht dem bisherigen § 8 TEntgV.

Zu § 35 (Abweichung von genehmigten Entgelten)

Diese Regelung baut weitgehend auf § 29 TKG-alt auf. Neu ist die Regelung in Absatz 3, mit der klarge-
stellt wird, dass ein Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auch ohne Entgeltgenehmigung zur ver-
traglich.vereinbarten Leistung verpflichtet bleibt. Ferner ist neu aufgenommen die Mdglichkeit der RegTP,
auch im Vorfeld von Vertragen nicht genehmigte Preise zu untersagen. .



- 96 -

Zu § 36 (Nachtragllche Regulierung von Entgelten)

‘Diese Norm entspricht, mit einigen Modifikationen, § 30 Abs. 2 bis 5 TKG-alt. Im Unterschied zur bisheri-
gen Rechtslage sind genehmigte Entgelte im Nachhinein nur noch nach den Vorschriften des allgemei-
nen Verwaltungsrechts tberpriifbar. Eine sektorspezifische Regelung, wie in § 30 Abs. 1 TKG-alt, gibt es
nicht mehr

MaRstab fiir eine Uberpriifung sind grundséatzlich die dem allgemeinen Wettbewerbsrecht entsprechen-
den Kriterien nach § 26. Das bedeutet, dass eine Preisobergrenze zwar nicht nach § 29 Abs. 1 und 2
geprift werden soll, sondern nur nach § 26 Abs. 1 Nr. 1. Daftir kann aber nicht nur das Vergleichs-
marktkonzept herangezogen sondern nachrangig auch eine Kostenprufung durchgefihrt werden. Ein
méglicher Dumpingvorwurf nach § 26 Abs. 2 Nr. 1 kann ebenfalls durch Uberpriifung der Kosten des
Unternehmens erfolgen, sofern dieses entsprechende Nachweise vorlegt.

Hintergrund fur die Regelung des Absatzes 1 Satz 3 sind vornehmiich Vertrage, die ein Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht nach Durchflihrung eines Ausschreibungsverfahrens eingegangen ist.

Das bisher zweistufige Verfahren nach § 30 Abs. 4 und 5 TKG-alt bei Feststellen missbrauchlicher Ent-
gelte hat sich nicht bewahrt und nur zu Verzégerungen geflhrt. Daher ist in Absatz 4 eine Regelung ge-
wahit worden, die es der RegTP - im Ubrigen in Ubereinstimmung mit dem Allgemeinen Wettbewerbs-
recht § 32 GWB - ermdglicht, missbrauchliche Entgelte soglelch zu untersagen.

Im Rahmen der nachtréaglichen Entgeltiiberpriifung wird es weniger um Falle Gberhdhter Entgelte gehen,
sondern vorwiegend um wettbewerbsbehindernde Dumpingvorwiirfe oder diskriminierende Preisgestal-
tungen. Die in Absatz 4 Satz 2 vorgesehene Mdglichkeit der Anordnung von Entgelten, die den MaRsta-
ben des § 26 geniigen, ist erforderlich, um diese Praktiken zeitnah zu ahnden sowie eine Phase zu ver-
meiden, in der das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht Leistungen erbringen muss chne dafir
ein Entgelt zu erhalten. Das Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht hat nach der Anordnung die
Mdglichkeit eigener Entgeltvorschlége, die die RegTP binnen kurzer Frist hinsichtlich einer Vereinbarkeit
mit § 26 prifen muss. A '

Zum Unterabschnitt 3 (Regulierung von Entgelten fiir Endnutzerleistungen)
Zu § 37 (Entgeltregulierung bei Endnutzerleistungen)
Diese Vorschrift erfolgt in Umsetzung von Art. 17 Abs. 1 URL.

Der Passus ,Verpflichtungen im Zugangsbereich” in Absatz 1 Satz 1 bezieht sich dabei sowohl auf Zu-
gangsgewahrungspflicht an sich als auch auf die Entgeltregulierung nach dem vorherigen Unterabschnitt.
Mit der Formulierung von Absatz 1 wird deutlich, dass eine Genehmigung von Endnutzerentgelten kiinftig
die Ausnahme sein soll und nur als "letztes Mittel" in Betracht kommt. In der Regel dirfte eine nachtragli-
che Regulierung von Entgelten entsprechend den MaRstiaben des § 26 ausreichen.

Zum Abschnitt 4 (Sonstige Verpflichtungen)

Zu § 38 (Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl)

Absatz 1 entspricht § 43 Abs. 6 TKG-alt. Er wurde erst durch die sogenannte ,Kleine TKG- Novelle* mit .
Anderungsgesetz vom Oktober 2002, mit Wirkung zum 1. Dezember 2002 im Hinblick auf das Ortsnetz
eingeflhrt. In der Praxis wird das sogenannte ,Call-by-Call“-Verfahren im Ortsnetzbereich seit dem

25. April 2003 angeboten, die Betreibervorauswahl im Ortsnetzbereich ist ab Sommer 2003 méglich. Die
ausfiihrliche Begriindung flr diese Anderung einschlieilich der parlamentarischen Erérterung und des
Kompromisses im Vermittlungsausschuss findet sich in den Drucksachen: 14/9194 (Gesetzentwurf der
Bundesregierung), Anlage 2 (Stellungnahme des Bundesrates); 14/9237 (Gegenauflerung der Bundesre-
gierung zu der Stellungnahme des Bundesrates); 14/9711 (Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses flr Wirtschaft und Technologie); 14/9793 (Zustimmungsversagung); 14/9889 (Anrufung des
Vermittlungsausschusses); 14/9938 (Beschlussempfehlung des Vermittlungsausschusses), die durch
Bundestag und Bundesrat angenommen wurde. Die Regelung beriicksichtigt die europaische Vorgabe in
Art. 19 Abs. 1 URL sowie die Zielsetzung der Richtlinien, insbesondere die Ziele des Art. 8 Abs. 2 RRL.
Der Begriff ,ortsnahe Zuflihrung” konkretisiert den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz, der auch in Art. 19
Abs. 3 URL indirekt niedergelegt ist, und nimmt Bezug auf die bereits genannten Ziele des Art. 8 Abs. 2
RRL, wonach u.a. effiziente Infrastrukturinvestitionen zu férdern sind.

Satz 4 dient der Umsetzung von Art. 19 Abs. 3 URL. Weiter wifd klargestellt, dass Entgelte, sofern sie
den Endkunden in Rechnung gestellt werden, einer nachtraglichen Regulierung unterliegen. Werden die
Entgelte zwischen den Zusammenschaltungspartnern ausgehandelt, ist die Regelung hinfallig.
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Absatz 2 setzt Art. 19 Abs. 2 URL um. Die europaische Vorgabe ertffnet dem nationalen Gesetzgeber
bezlglich nicht fester &ffentlicher Telefonnetze ("anderer Netze" z.B. Kabel- und Mobilfunknetze) mit der
Formulierung, dass die Anforderungen der Nutzer hinsichtlich der Bereitstellung dieser Dienstmerkmale
auf "andere Art und Weise" sichergestellt werden kann, einen Spielraum bei der Umsetzung der entspre-
chenden Vorgabe. Entscheidend ist die Orientierung der Vorgabe an den ,Anforderungen der Nutzer*
Lhinsichtlich der Bereitstellung dieser Dienstmerkmale in anderen Netzen oder auf andere Art und Weise*
und die in der Richtlinie ausdriicklich enthaltene Bezugnahme auf den potentiellen Pflichtenkatalog des
Art. 12 ZRL. Es besteht insoweit ein Auswahlermessen, in welcher Art und Weise die "Anforderungen der
Nutzer "umgesetzt werden. Diese Anforderungen finden sich im nationalen Recht bereits in Art. 87f Abs.
1 GG und in § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 5, die als Regulierungsziele entsprechend dem Grundsatz der Verhait-
nismafigkeit durch die Regulierung zu bewerten sind, Satz 1 der Vorschrift nimmt hierauf ausdricklich
Bezug. Mit der Regelung in Satz 2 gibt der Gesetzgeber vor, dass die "Anforderungen der Nutzer" in Mo-
bilfunknetzen, dann erflllt sein kénnen, wenn ein ausreichender Dienstewettbewerb besteht, der zur Ent-
wicklung bzw. Erhaltung funktionsféhiger Wettbewerbsstrukturen beitragt. In diesem Fall sind die Interes-
sen der Nutzer auf eine "andere Art und Weise" gewéhrleistet. Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit
ist diese Festiegung im Text der Vorschrift daher nicht mehr als ein Ausfluss der VerhaltnismaRigkeit,
indem eine Nachrangigkeit der MalRnahmen vorgegeben wird. Dies-gilt um so mehr aufgrund der o.g.
Ausfihrungen zu Absatz 1, insbesondere der durch die Anderung des Gesetzes 2002 erfolgte Ausset-
zung fir den Mobilfunk und die erst kirzlich in der Praxis verfiigbaren Dienstmerkmale im Festnetz hin-
sichtlich des Ortsnetzes, um die Rechts- und Planungssicherheit fiir die betroffenen Unternehmen zu
erhalten.

Zu § 39 (Angebot von Mietleitungen)

In dieser Vorschrift sind die Mastébe festgelegt, nach denen die RegTP Regullerungsmaﬁnahmen in
Bezug auf das Mindestangebot an Mietleitungen vornehmen kann. Die Bereitstellung des Mindestange-
bots an Mietleitungen erfolgt.unter Beachtung der N|chtd|skr|m|n|erung, Kostenorientierung und Transpa-
renz.

Absatz 1 regelt, dass nur die Unternehmen verpflichtet werden kénnen, die tiber betrachtliche
Marktmacht verfligen. Verpflichtungen kénnen nur gemaf dem jeweils gliltigen Verzeichnis von Normen,
das die Kommission auf der Grundlage des Art. 17 RRL erstellt und im Amtsblatt der Européaischen Ge-
meinschaft veréffentlicht, auferlegt werden.

Absatz 2 dient der Sicherstellung des Transparenzgebots. Dazu haben die verpflichteten Unternehmen in .
Bezug auf technische Merkmale, Tarife und Lieferbedingungen Daten, Angaben und Bedingungen zu
verdffentlichen. Die technischen Merkmale schlieRen die physischen und elektrischen Kenndaten, sowie
detaillierte technische Spezifikationen und Leistungsspezifikationen flir den Netzabschlusspunkt mit ein.
Zu den Tarifangaben gehéren auch die Gebiihren fir die erstmalige Bereitstellung des Anschlusses, re-
gelmaRige Mietgeblhren und andere Gebiihren, sowie eventuell gestaffelte Tarife. Die Angaben zu den
Lieferbedingungen umfassen mindestens Informationen (iber Auftragsverfahren, Lieferfristen, Vertrags-
laufzeit, typische Reparaturzeit und Rlickerstattungsmodalitaten jeglicher Art. Beziiglich der Lieferbedin-
gungen kann die RegTP Zielvorgaben machen, wenn sie der Auffassung ist, dass die bei der Bereitstel-
lung des Mindestangebots an Mietleistungen erreichte Leistung dem Bedarf der Nutzer nicht gerecht
wird.

Absatz 3 verweist flir die Entgeltregulierung auf das entsprechende Kapitél des Gesetzes und stellt klar,
dass die Vorschriften Uber die Zugangsregulierung unberiihrt bleiben.

Zum Abschnitt 5 (Besondere Missbrauchsaufsicht) .

Zu § 40 (Missbrauchliches Verhalten eines Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht)

Diese Vorschrift setzt auf § 33 TKG-alt auf. Es handelt sich um eine Generalklausel dhnlich § 19 Abs. 1
GWB und § 31 PostG. Die besondere Missbrauchsaufsicht im Telekommunikationssektor (bezlglich Te-
lekommunikationsdiensten, Universaldienstleistungen und telefonnahen Diensten) soll auch weiterhin bei
der RegTP verbleiben, soweit regulierungsbedirftige Markte betroffen sind, die nach §§ 10 und 11 als
relevante Markte identifiziert worden sind: Da die RegTP auf diesen Mérkten fur die Regulierung des
Zugangs bzw. der Entgelte zustandig ist, ist sie - im Vergleich zum Bundeskartellamt - die sachndhere
Behoérde, um Missbrauche auf diesen Méarkten abzustellen, zumal ihr - im Einvernehmen mit dem Bun-
deskartellamt - ohnehin die Marktanalyse bzw. die Feststellung der betrachtlichen Marktmacht obliegt.

Verfahren nach dieser Vorschrift sollen unabhangig von den Verfahren nach § 23 (Anordnungen im
Rahmen von Zugangsanspriichen) durchgefiihrt werden kénnen. Die Vorschrift ist vom Anwendungsbe-
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reich her deutlich weiter, da sie fir jegliches missbrauchliche Verhalten gilt, etwa auch im Endnutzerbe-
reich. .

Absatz 2 setzt Art. 10 ZRL um und schafft einen Vermutungstathestand, der durch den Nachwels einer
sachlichen Rechtfertigung entkréftet werden kann. : .

Absatz 3 beinhaltet einen Vermutungstatbestand fiir missbrauchliches Verhalten, wenn ein Unternehmen
mit betrachtlicher Marktmacht Zugangsantrage verzogert bearbeitet. Vergleichsmafstab fiir die nicht
unverzligliche Bearbeitung von Zugangsantragen ist der (ibliche Zeitrahmen bei anderen Nachfragern
oder eigenen Tochterunternehmen oder eigener Unternehmenssparte (siehe dazu auch Mitteilung Wett-
bewerb, Nr. 95).

Mit Absatz 4 kann die RegTP - im Gegensatz zur bisherigen Regelung in § 33 Abs. 2 TKG-alt - ein miss-
brauchliches Verhalten sogleich untersagen, ohne zuvor das Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht
auffordern zu miissen, den beanstandeten Missbrauch abzustellen. Dies entspricht auch dem Vorgehen
nach allgemeinem Wettbewerbsrecht, vgl. § 32 GWB. Neu aufgenommen in Absatz 4 ist eine Regelfrist
von vier Monaten, innerhalb derer eine Entscheidung der RegTP erfolgen soll; bisher war eine Entschei-
dung der RegTP an keine Frist gebunden.

Zu § 41 (Mehrerlésabschépfung)
Diese Vorschrlft orientiert sich an der Regelung in § 34 GWB

Zum Tell 3 (Kundenschutz)

Zu § 42 (Anspruch auf Schadensersatz und Unterlassung)

Die Vorschrift ist dem TKG-alt entnommen (dort § 40). Sie wurde lediglich hinsichtlich des Begnffs Nut-
zers" abgeédndert, da dieser Begriff nach den Begriffsbestimmungen anders verwendet wird. Sie ent-
spricht der Regelung im allgemeinen Wettbewerbsrecht (§ 39 GWB). Schutzwiirdig sind ,Andere”, wie
bisher also auch Wettbewerber. Satz 3 prazisiert den Kreis der Anspruchsberechtigten entsprechend den
Regelungen im novellierten GWB bzw. UWG.

Zu § 43 (Kundenschutzverordnung)

Die Ermachtigungsgrundlage in Absatz 1 wurde gegeniber der Fassung des § 41 TKG-alt lediglich um
die Befugnisse der RegTP erweitert, die sich aus den Umsetzungserfordernissen der Art. 20 bis 22 URL
einschlieflich der Anhénge 1 bis Ill ergeben. Aufgenommen wurde allerdings explizit, dass die Interessen .
behinderter Endnutzer zu beriicksichtigen sind, um so die Méglichkeit zu schaffen, Art. 7 Abs. 1 URL in
der Rechtsverordnung umzusetzen, der vorgibt, dass fir behinderte Personen der Zugang zu &ffentlichen
Telefondiensten und den Universaldienstleistungen (Notruf, Auskunft, Tenlnehmerverzewhnusse) sicher-
zustellen und die Gleichwertigkeit des Zugangs zu gewahrleisten ist. .

Absatz 2 nimmt insbesondere auf die Informationspflichten der Unternehmen nach Anhang Il der URL
Bezug und stellt Bereitstellungsfristen und Dienstqualitat in den Vordergrund. Obwohl das Schuldrecht
modernisiert ist, besteht sektorspezijfisch Umsetzungsbedarf da, wo Endnutzerschutz branchenibergrei-
fend nicht ausreicht, wie beispielsweise hinsichtlich der Preis- oder der Qualitatstransparenz und ggf. -
prifung.

In Absatz 3 wurden einzelne Punkte, die sich nach europdischem Recht und auch auf der Grundlage der
Stellungnahmen der Fachverbéande als sektorspezifischer Endnutzerschutz herausbilden, aufgefhrt, die
Gegenstand sowohl der geltenden als auch der kiinftigen Verordnung nach § 43 sein soliten, wie bei-
spielsweise Grundstiickseigentimererkiarung, Haftungsregelungen und die auRergerichtlichen Streitbei-
legungsverfahren, die bei der RegTP durchgefiihrt werden kénnen.

Zu § 44 (Rufnummerniibertragbarkeit, Europiischer Telefonnummernraum)

Absatz 1 entspricht Art. 30 Abs. 1 URL. Im TKG-alt war die sog. Portabilitat in § 43 Abs. 5 enthalten. Eine
‘Aussetzung der Verpflichtung ist nach européischem Recht nicht mehr méglich. Sie ist nicht mehr erfor-
derlich, da Portabilitat im Mobilfunk seit November 2002 und im Festnetz bereits selt einigen Jahren Ub-
lich ist.

Die Verpflichtung nach Absatz 2 ist — insbesondere hinsichtlich der Besonderheit im Mobilfunk - erforder-
lich, um auch den Teilnehmern die Méglichkeit der Portabilitat zu geben, die nicht unmittelbar Vertrags-
partei eines Netzbetreibers sind.
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Absatz 3 nimmt Bezug auf die Absatze 2 und 3 des Art. 30 URL. Mit Satz 3 wird klargestellt, dass Ent-
gelte, sofern sie den Teilnehmern oder Dzensteanbletern in Rechnung gestellt werden, elner nachtragli-
chen Regullerung unterliegen. ,

Die in Absatz 4 enthaltene Regelung findet sich nahezu wortgleich in Art. 27 Abs. 2 URL. Allerdings ist
letztere sehr unbestimmt, da noch nicht festgelegt ist, welche Dienste und Dienstmerkmale den Européi-
schen Telefonnummernraum, der bereits in internationalen Planen mit der Nummer 3883 beschrieben ist,
ausflllen. Dennoch erscheint die Verpflichtung national erforderlich und durch die eindeutige Bezugnah-
me auf den-Europaischen Telefonnummernraum ausreichend konkret fiir die betroffenen Netzbetreiber.
Details sind gegebenenfalls in einer Rechtsverordnung wie z.B. der Verordnung nach § 64 Abs. 4 zu re-
geln . .

Zu § 45 (Bereitstellen von Tellnehmerdaten)

Absatz 1 entspricht Art. 25 Abs. 2 URL, aber auch § 12 TKG-alt. Die Vorschrift ermoghcht das Angebot

von Auskunftsdiensten und Teilnehmerverzeichnissen netz- und dienstetibergreifend und ist wegen Art.

87f GG, der Ziele des § 2 Abs. 2 und der Universaldienstvorschriften als Angebot, das in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Telefondienst steht, erforderlich. '

Eine Begriffsbestimmung von Teilnehmerdaten ist nicht in § 3, sondern in Absatz 2 erfolgt. Sie erscheint
notwendig im Hinblick auf die interpretationsbedurftigen Begriffe in Art. 25 Abs. 2 URL, was ,zumutbare
Antrage” und was ,relevante Informationen” sind, die in einem ,vereinbarten Format zu Gbermittein sind.
Eine gesetzliche Festlegung schafft die erforderliche Rechtsklarheit sowohl fir die betroffenen Netzbe- -
treiber und Dienstanbieter, die diese Daten Uberlassen miissen, als auch fir diejenigen, die solche Daten
beispielsweise als Verleger von Telefonbichern oder Anbieter von Auskunftsdiensten benétigen.

Die in Absatz 3 betroffenen Unternehmen sind - wie dargelegt - auf der Nachfrageseite selbst haufig kei-

ne Telekommunikationsunternehmen. Da aber nach § 131 Telekommunikationsunternehmen anrufungs-

berechtigt sind, ist insoweit eine entsprechende Anwendung erforderlich. Erfolgt diese, ist eine umfas-

sende Priifung anhand aller Kriterien der Teile 2 und 3 durch die RegTP mdglich. Der Verweis in Art. 25

Abs. 1 und Abs. 3 URL auf den Art. 5 Abs. 1 URL wird so aufgenommen, dass im Streitfall — solange
keine Einigung erfolgt— die RegTP die erforderlichen MaRnahmen verbindlich festlegen kann.

Durch die Bezugnahme in Absatz 4 auf § 36 sz. auf § 29 erfolgt ein Rechtsfolgeverweis in Teil 2.

Zum Teil 4 (Rundfunkubertragung)

Die Einfihrung digitaler Ubertragungstechnlken auch flr den Rundfunk ermoglicht es, Anwendungen der
Sprach- und Datenkommunikation in Rundfunkdarbietungen zu integrieren und umgekehrt. Bisherige
technisch bedingte Restriktionen fir die Zusammenfihrung elektronischer Anwendungen der Individual-
und Massenkommunikation entfallen damit weitgehend. '

Entsprechend folgert Erwagungsgrund 5 RRL: ,Angesichts der Verschmelzung von Telekommunikation,
Medien und Informationstechnologien sollte fir alle Ubertragungsnetze und -dienste ein einheitlicher
Rechtsrahmen gelten”. Ebenso folgerichtig schlief3t die RRL bei der Definition eines ,elektronischen
Kommunikationsnetzes” in den Begriffsbestimmungen Art. 2 Buchstabe a ,Netze fiir Hér- und Fernseh-
funk sowie Kabelfernsehnetze” mit ein — in Abgrenzung zur Regulierung der mittels eines elektronischen
Kommunikationsnetzes Gbertragenen Inhalte: ,Es ist notwendig, die Regulierung der Ubertragung von der
Regulierung von Inhalten zu trennen. Dieser Rahmen betrifft daher nicht die Inhalte von Diensten, die
iber elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitgestellt werden, wie z.B. Rundfunkinhalte.
Inhalte von Fernsehprogrammen fallen unter die RL 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Auslibung
der Fernsehtatigkeit. Bei der Trennung der Regulierung von Ubertragung und Inhalten sind dennoch die
Verbindungen zwischen beiden zu beriicksichtigen, insbesondere zur Gewéhrleistung des Pluralismus
der Medien, der kulturellen Vielfalt und des Verbraucherschutzes” (aus Erwagungsgrund 5 RRL).

Das Richtlinienpaket markiert — bezogen auf den Rundfunk — deutlich den Ubergang von herkémmlicher, |
analoger zu kiinftiger, digitaler Ubertragungstechnik. Dieser Ubergang ist in vollem Gange, aber langst

noch nicht vollzogen; die Initiative ,Digitaler Rundfunk” geht mit Ricksicht auf die Marktbeteiligten und
insbesondere die Endnutzer fir das Fernsehen von einem Zeitraum bis ca. 2010 und den Hérfunk flr ca.
2015 aus. Fir einige Bereiche, z. B. Satellit und Breitbandkabel, kénnte der Digitalisierungsprozess be-

reits wesentlich frilher abgeschlossen sein — wenn sich die Marktbeteiligten auf gemeinsame Uber-

' gangsszenarien versténdigen. Je rascher dies geschieht, desto besser werden sich Wachstumspoten-

ziale verwirklichen lassen, die der analogen Ubertragungstechnik weitgehend verschlossen sind. Ziel der
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Vorschriften und der Marktregulierung dieses Teils ist daher insbesondere auch, den Digitalisierungspro-
zess im Bereich der Rundfunkibertragung zu férdern und auf mehr Wettbewerb, gleichzeitig aber auch
auf mehr Transparenz und Chancengleichheit der unterschiedlichen Zugangstechnologien-hinzuwirken.

Dem Anliegen des Richtlinienpakets tragt Teil 4 ,Rundfunkibertragung” (wobei ,Rundfunk® im Unter-
schied zur RL-Terminologie als Oberbegriff von Fernsehen und Horfunk zu verstehen ist) mit seiner Auf-
nahme in dieses Gesetz in besonderer Weise Rechnung. Er stellt einerseits die an unterschiedlicher
Stelle in den Richtlinien platzierten Vorschriften mit konkretem Bezug zu Horfunk und Fernsehen in iber-
sichtlicher Weise zusammen und integriert die Vorschriften des bisherigen Fernsehsignaliibertragungs- -
Gesetzes (FUG), soweit sie noch relevant sind.

Des Weiteren wird eine Optlmlerung der kompetenzrechtllch begrindeten Regelungsduahtat mit der ,Te-
lekommunikationshoheit® des Bundes und der ,Rundfunkhoheit” der L&nder angestrebt. Daraus in der
Vergangenheit teilweise resultierende Doppelregulierungen sollen geheilt und Verfahrensablzufe zwi-

- schen Bund und Landern weiter verbessert sowie neben gréRerer Kundenorientierung eine effektivere
Missbrauchsbehandlung erreicht werden. Dem soll auch eine Konzentration der Behandlung von Frage-
stellungen, die in den Grenzbereich zwischen Bundes- und Landesrecht fallen, bei der RegTP dienen (ein
Ansprechpartner fur die Unternehmen) — unter Wahrung des kompetenzrechtlich vorgegebenen Rah-
mens. Dazu sind die eher telekommunikationsrechtlich motivierten Vorschriften des bisherigen § 53 Abs.
1, 4 — 6 Rundfunkstaatsvertrag (RfStV) aufgenommen — unbeschadet eventueller, paralleler rund-
funkrechtlicher Erméachtigungsgrundlagen an entspr. Stellen im RfStV, welche als Basis zur Ausfiillung .
der Prifkompetenz der zustandigen Landesbehérden notig smd Dartber hmausgehende landesrechtli-

.che Regelungen bleiben unbertihrt.

Die‘Umsetzung der Art. 31 Abs. 1 URL (must-carry-Regelung) soWie Art. 5 Abs. 1 Buchstabe b in Verbin--
dung mit Anhang | Teil Il Buchstabe b ZRL (EPG — Zugang zu Elektromschen Programmfiihrern) erfolgt
nach Landesrecht.

Zu§ 46 (Interoperabilitat von Fernsehgeraten)

Die Vorschrift setzt Art. 24 i.V.m. Anhang VI URL um und tbernimmt zugleich mhalthch § 5 FUG. Z|e| der
. Vorschrift ist, auf einen Endnutzer-orientierten TV-Endgeratemarkt mit einheitlichen technischen Stan-
dards hinzuwirken. Insbesondere sollen mit Biick auf das Digitalisierungsziel heute noch in den Markt
gebrachte analoge TV-Gerate den Anschluss eines digitalen Decoders (,Set-top-Box") ermdglichen, um
digital (ibertragene Fernsehprogramme und Zusatzangebote nutzen zu kénnen. Andererseits wird auch
nicht jedes digitale Fernsehempfangsgerat fir jede.der méglichen und sich sténdig weiterentwickelnden
digitalen Anwendungen geeignet sein, die im Rahmen der digitalen Ubertragungstechnik verbreitet wer-
den: Daher miissen diese Gerate ab einer bestimmten GréRenordnung lber einheitliche Schnittstellen
verfligen, welche den Anschluss von Zusatzgeraten erlauben, die diese Anwendungen bedienen kon-
nen. : ~

Absatz 1: Der Interoperabilitdtsforderung geniigt beispielsweise die SCART-Buchse (CENELEC-

Norm 50 049-1:1997), mit der ein analoges Fernsehgerét Ublicherweise ausgestattet ist. ,SCART" steht
fur Syndicat des Constructeurs d'Appareils Radio Recepteurs et Televiseurs und bezeichnet die 21-polige
Steckverbindung, die u. a. die Audio-/Video-Signale zur Ansteuerung der Bildréhre und des Audio-
Ausgangs eines Fernsehers festlegt. ,CENELEC* bedeutet Comité Européen de Normalisation pour

- I'Electrotechnique und ist eine europaische Organisation zur Erstellung technischer Normen.

In Absatz 2 werden die Mindestbedingungen fiir digitale Fernsehempfahgsgeréte festgelegt. Im Falle
einer Zugangsberechtigung gelten dariiber hinaus die Bedingungen nach Absatz 3.

Nummer 1 préazisiert die entsprechende Bestimmung in Anhang VI Abschnitt 2 Abs. 2 URL. Der Interope-
rabilitatsforderung, insbesondere im Hinblick auf den Anschluss von Zugangsberechtigungssystemen,
genugt beispielsweise die einheitliche DVB-Schnittstelle (,Common Interface”). Um technische Weiter-
entwicklungen auf diesem Gebiet nicht auszuschlieRen, kdnnen neben genormten Schnittstellen auch
Schnittstellen (-buchsen) Verwendung finden, die anderen technischen Spezifikationen geniigen. Die
Spezifikationen missen jedoch ,offen” sein und einer branchenweiten, d.h. in der Branche akzeptierten
Ubereinkunft entsprechen. Solche Schnittstellen kénnen, wie beispielsweise das Common Interface, Mul-
tifunktionsschnittstellen sein, deren Eigenschaften weit (iber den bloRen Anschiuss einer Zugangsbe-
rechtigung hinausreichen. Der Anschluss eines TV-Geréates bzw: Bildschirms dagegen wird i. d. R. wei-
terhin Uber die SCART-Buchse erfolgen.
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Im Sinne dieses Teils ist eine Norm oder eine technische Spezifikation ,offen“, wenn sie zu chancenglei-
chen, angemessenen und nicht-diskriminierenden Bedingungen verfligbar ist. Insbesondere Dienstean-
bieter, Rundfunkveranstaiter oder Hersteller von Endgeréaten, die diese Informationen fir das Design ihrer
Anwendungen oder Gerate bendtigen, miissen darauf zugreifen kénnen. Inwieweit es zweckdienlich und
praktikabel ist, den Offenheitsbegriff weiter zu fassen, wird innerhalb internationaler Fachgremien, z. B.
dem DVB-Forum, intensiv diskutiert, allerdings bislang noch ohne abschlief&ehde Ergebnisse.

Nummer 2 setzt Art. 18 Abs. 1 RRL um und ibernimmt sinngem&R § 3 Abs. 1 Nr. 3 FUG. Der Interopera-
bilitatsforderung genlgt beispielsweise die MHP -Norm (MHP bedeutet Multimedia Home Platform und
bezeichnet ein Normenpaket im Rahmen des DVB-Systems). Zur Verwendung alternativer, branchen-
weiter und offener Schnittstellenspezifikationen gelten die Ausflihrungen zu Nummer 1 entsprechend.

Derzeit sind unterschiedliche, z. T. herstellerspezifische Anwendungs-Programmierschnittstellen (APls)
im Markt. Es ist daher notwendig, den Anbietern einen Ubergangszeitraum zu gewéhren, der ihnen die
notwendigen Zeitperspektiven erdffnet, zu gemeinsamen Ldsungen zu gelangen und ihre bisherigen Lo-
sungen in die kiinftige, gemeinsame L&sung zu Gberfiihren. Das Inkrafttreten der Vorschrift bemisst sich
nach § 148 Abs. 5 und gilt im Ubrigen nur fiir ab diesem Zeitpunkt in den Markt gebrachte Geréte.

Die Vorschrift bildet im Sinne von Art. 18 RRL eine Grundlage fir die Interoperabilitdt von Diensten, die
uber die reine Ubertragung digitaler Programme hinausgehen und z. B. einen Riickkanal erfordern (,in-
teraktive” Dienste). Sie steht der Verwendung von APIs nicht entgegen, die z. B. aus Kostengriinden
nicht den vollen Umfang aller Funktionen bedienen kénnen, die gemafR der Norm bzw. der offenen Spezi- .
fikation . moglich wéren, solange diese APIs beziglich der Funktionen, die sie abdecken, untereinander
kompatibel sind. Insbesondere steht sie der Verwendung von Decodern nicht entgegen, die zwar den
Programmempfang erlauben, aber aus Kostengriinden keine API enthalten (,Zapping-Boxen®).

Die Vorschrift erfasst auch Endgerate mit Zugangsberechtigung, sofern sie eine API enthalten.

Absatz 3 Nummer 1 legt aus Interoperabilitatsgriinden fest, dass fiir den Fall einer Zugangsberechtigung
das Fernsehempfangsgerat dem einheitlichen Kodieralgorithmus (,Common Scrambling®) entsprechen
muss. Der einheitliche Kodieralgorithmus ist Teil des DVB-Systems. Er ist als eine ,offene” Spezifikation
verfiigbar und derzeit bei ETSI (Europaisches Institut fiir Telekommunikationsnormen) hinterlegt.

- Mit Nummer 2 soll sichergestellt werden, dass ein Endnutzer, der z. B. mit Hilfe eines Mietgerates Abon-
nement-Fernsehen nutzt, auch Programme empfangen kann, die Anbieter (iber dasselbe Ubertragungs-
medium (z B. Breitbandkabel) ,, unverschlusselt“ anbieten.

Zu § 47 (Interoperabilitiat der Ubertragung digitaler Fernsehsignale

Diese Vorschrift zielt auf die Férderung des Wettbewerbs und der Endnutzerorlentlerung des Marktes zur
Ubertragung digitaler Rundfunksignale. Dazu ist u. a. der chancengleiche und diskriminierungsfreie Zu-
gang der Diensteanbieter und Rundfunkveranstalter zu den Distributionsplattformen bzw. den Geréaten
der Endnutzer Voraussetzung.

Absatz 1 setzt Art. 4 Abs. 2 RRL um und tbernimmt zugleich inhaltlich § 3 Abs. 2 und § 4 FUG. Das 16:9-
Format (Bildschirmbreite zu -hohe) ist international als ,Breitbild(schirm)format® gegenliber dem her-
kémmlichen 4:3 (,Letter-Box*)-Format anerkannt. Es ist dem Kinofilmformat angenahert und bietet damit
~aus Endnutzersicht einen Mehrwert. Die Vorschrift dient der Férderung der Verbreitung von Filmen in
diesem Format und damit indirekt auch Endgeréaten, die in der L.age sind, Breltbﬂdprogramme bild-
schirmflllend darzustellen.

Absatz 2 ist im Zusammenhang mit § 46 Abs. 2 Nr. 4 zu sehen und setzt Art. 18 Abs. 2 RRL um. Die
Vorschrift wird vor allem dann Bedeutung entfalten, wenn nach Absatz 2 kein APl zum Einsatz kommen
sollte, das von einer anerkannten europaischen Normenorganisation angenommen wurde. Im anderen
Fall wird die Forderung der Vorschrift i.d.R. bereits durch die allgemeinen Grundséatze zur Verfligbarkeit
technischer Normen gewahrleistet.

Absatz 3 dient dem Ziel, (iber die gesamte Wertschdpfungskette der Ubertragung digitaler Rundfunksi-
gnale Interoperabilitdt und Diskriminierungsfreiheit nachhaltig zu sichern, um den Endnutzern ein opti-
males Angebot zu ermdglichen. Dazu soll den Beteiligten am Wertschépfungsprozess — zuséatzlich zu .-
dem unverbindlichen Schlichtungsverfahren nach § 49 — eine Beschwerdemadglichkeit mit definitiver Ent- -
scheidung der RegTP bzw. zusténdigen Landesbehérde eingerdumt werden. -Beteiligte werden i. d. R."
Inhalteanbieter (z. B. Rundfunkveranstalter), Diensteanbieter (z. B. Anbieter von Zugangsberechtigungs-
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systemen), Endgerétehersteller, Netzbetrelber (Verbreiter dlgltaler Rundfunk3|gnale) sein, nicht jedoch
Endverbraucher selbst.

Die RegTP muss eine Beschwerde aufgreifen und der zustandigen Landesbehdrde Gelegenheit zur
Stellungnahme geben, auch wenn die zu behandelnde Angelegenheit keine medienrechtliche Kompo-
nente enthalten sollte. Falls die zustandige Landesbehérde eine Beschwerde erhélt, unterrichtet sie die
RegTP entsprechend. RegTP bzw. zusténdige Landesbehérde miissen die Beschwerde innerhalb der
festegelegten Frist bescheiden und kénnen in einem zusammengefassten Verfahren die Beteiligten dar-
Uber informieren. Die jeweilige Entscheidung selbst treffen RegTP und zustandige Landesbehoérde streng
getrennt, jeweils fur ihren Zustandigkeitsbereich. Evt. Emwendungen richten sich dann dlrekt an die Be-
hérde, welche die jeweilige Entscheidung getroffen hat.

Dieses Verfahren wurde im Hinblick auf das im aligemeinen Teil dargestelite Zusammenwachsen elek-
tronischer Anwendungen der Individual- und Massenkommunikation gewahit, welches auch eine zuneh-
mende Verzahnung von Aufgaben der RegTP und der zustandigen Landesbehérden in diesem Bereich
zur Folge hat. Es soll einerseits einer effektiveren Problembehandiung, andererseits einer gréfReren Kun-
denfreundlichkeit im Sinne eines ,One-stop-shopping-Konzepts“ dienen, indem die RegTP Ansprechpart-
ner ist, unabhéngig davon, ob es sich im Einzelfall um ein telekommunikationsrechtlich und/oder medien-
rechtlich motiviertes Problem handelt. Fir eine erfolgreiche Umsetzung dieses Konzepts ist eine vertrau-
- ensvolle Zusammenarbeit zwischen RegTP und zustandiger Landesbehérde insbesondere beziiglich des
Informatlonsaustauschs Voraussetzung »

Die Zustandigkelten von RegTP und zustandlger Landeshorde fur die jeweils zu prifenden Sachverhalte
ergeben sich aufgrund der Vorschriften dieses Gesetzes bzw. des RfStV. Dies bedeutet insbesondere,
dass im Sinne der vertrauensvollen Zusammenarbeit die RegTP medienrechtliche Einwendungen nicht
dahingehend Uberpriift, ob die Zustandigkeit der Landesbehérde im Einzelfall auch tatséchlich gegeben
ist und umgekehrt. Sollte z. B. im Grenzbereich zwischen Bundes--und Landesrecht Kldrungsbedarf ent-
stehen, so verstandigen sich Bund und Lénder diesbeziglich auf eine praktikable L&sung.

Absatz 4 wurde angefligt, um einer Entscheidung auch die nétige IjUrchsetzungskraft iu verleihen.

. Zu § 48 (Zugangsberechtlgungssysteme)

Die Vorschrift setzt Art. 6 in Verbindung mit Anhang | Teil | Buchstabe a und ¢ ZRL um und tibernimmt
inhaltlich § 6 und § 9 FUG. Erwégungsgrund 10 ZRL gibt dazu u. a. an, dass der fiir die Zugangsberech-
tigung bereits existierende Regelungsrahmen fortgefiihrt werden soll, ,um die Verflgbarkeit einer groen
Bandbreite an Programmen und Dienstleistungen sicherzustellen“. Die Vorschrift richtet sich an Betreiber
offentlicher Telekommunikationsnetze (z. B. Kabelnetzbetreiber), die selbst Zugangsberechtigungssy--
steme einsetzen, wie auch an Anbieter solcher Systeme, die zwar die Programmangebote bindeln und
als Abonnement-Pakete vermarkten, selbst aber keine Betreiber‘ offentlicher Telekommunikationsnetze
sind. :

Absatz 1 stellt zwei Ziele sicher: Zum einen soll es flir den Anbieter eines Zugangsberechtigungssystems,
der eine bereits zugangsgeschiitzte Anwendung verbreitet bzw. weiterverbreitet, technisch mdglich sein,
die Anwendung in das eigene zugangsgeschitzte Angebot zu integrieren (,Schliisselwechsel”). Zum
anderen dient es technischen Priifmalinahmen z. B. der Fehlerortung, um zu lokalisieren, ob ein Fehler
bereits mit dem Signal vom Vorlieferanten eingeschleust wurde oder bei der Weiterverbreitung im eige-
nen Netz entstanden ist. In beiden Fallen diirfen die Eingriffe nur nach vorheriger Zustimmung des/der
Vorlieferanten (i. d. R. Rundfunkveranstalter und/oder zuliefernder Netzbetreiber) erfolgen.

Dies impliziert auch, dass die ,Ubergabe der Kontrolifunktionen® zu keiner unerlaubten Unterbrechung |
des Signalfiusses, d. h. der libertragenen Inhalte, sowie zu keiner unerlaubten Verarbeitung personenbe-
-zogener Daten flihren darf. Dies ist auch technisch problemlos umsetzbar, da Programminhalte, Kun-
deninformationen und Kontrolldaten unabhangig voneinander kodierbar und dekodierbar sind. Eine Vor-
schrift nach'§ 6 Abs. 2 FUG scheint damit entbehrlich.

Absatz 2 legt fest, dass mégliche Faktoren, die ein Inhaber gewerblicher Schutzrechte im Sinne der
Richtlinie hier geltend machen kann, z. B. SchutzmaBnahmen vor Piraterie und Hackerattacken sind.
Dennoch muss Wettbewerb durch die Méglichkeit des Einbaus einer entsprechenden Schnittstelle gesi-
chert bleiben. Diese Forderung erfiillt z. B. die einheitliche DVB-Schnittstelle; s. dazu § 46 Abs. 2.

Der Verbreiter/Weiterverbreiter durch Zugangsberechtigung geschiitzter Rundfunksignale muss auch die
Moglichkeit haben, aus Griinden der Transaktionssicherheit (u. a. Schutz vor Datenverlust wéhrend der



~103-  Oryucksache 755703

Ubertragung) die ihm anvertrauten Daten fiir die Ubertragung z. B. mit einer zusatzlichen ,,Transportver—
schilsselung” zu versehen. Dieser Forderung trégt Absatz 2 Nummer 2 Rechnung.

Absatz 3 setzt Abs. 1 und 3 Art. 6 in Verbindung mit Anhang | Teil | Buchstabe b ZRL um und tberhimmt
inhaltlich §§ 7 und 8 FUG sowie Teile aus § 53 RStV. Ziel der Vorschrift ist Rundfunkveranstaltern die
chancengleiche und diskriminierungsfreie Nutzung der Zugangsberechtigungssysteme zu ermdéglichen
und damit auch den Endverbrauchern entsprechende Wahimoglichkeiten zu sichern. Eine gréRere Regu-
lierungstiefe z. B. gegenliber den Vorschriften in § 47 erscheint angebracht, zumindest bis sich auch in
diesem Segment ein chancengleicher und funktionsfahiger Wettbewerb etabliert hat.

Nummer 1 Gbernimmt im Wesentlichen die Formulierung von § 53 Abs. 1 RStV (sowie inhaltlich § 7 Abs.
1 Nr. 1 FUG). Die Vorschrift stellt sicher, dass Rundfunkveranstalter auch den Endnutzern, die einen
zugangsgeschitzten Dienst, haufig verbunden mit einem proprietéren Endgerat, nutzen, im Rahmen der
technischen Moglichkeiten des Dienstes eigene Anwendungen iiber dieses Endgeréat anbieten kénnen.

Da es sich bei Endgeréaten, die zugangsgeschitzte Dienste empfangen kénnen, i. d. R. um digitale Fern-
sehempfangsgerate handeln wird, welche eine Anwendungs-Programmierschnittstelle (API) enthalten,
gelten fur diese Gerate auch die Bestimmungen einer offenen AP| nach § 46 Abs. 2. lnsowelt ist die Dis-
kriminierungsfreiheit durch den Einsatz dieser Gerate snchergestellt

Nummer 2 Gbernimmt die Vorschrift-nach § 8 FUG.
Nummer 3 entspricht § 7 Abs. 1 Nr. 2 FUG.
Nummer 4 Ubernimmt die Vorschriften nach § 53 Abs. 4, Satz1und § 5 RStV (s. auch Abs. 4).

Unvollstandige oder falsche Angaben kann die RegTP mit einem BuRgeld belegen, das sich nach § 147
Nr. 15 bemisst.

Absatz 4 Gbernimmt die Vorschriften nach § 53 Abs. 4, Satz 1 und § 5 RStV (s. auch Abs. 3 Nr. 4).
RegTP bzw. zusténdige Landesbehdrde werden von sich aus tatig, wenn ihnen begriindete Verdachts- -
momente vorliegen, dass ein Zugangsberechtigungssystem den Anforderungen dleser Vorschrift nicht
entspricht.

Ziel der Vorschrift ist die harmonisierte Behandlung von Fragen im eng zu fassenden Grenzbereich zwi-
schen TK- und Medienrecht, unter Wahrung der kompetenzrechtlichen Zustandigkeiten und der Auf-
rechterhaltung des gegenwartigen Bund-/Lander-Regulierungsniveaus, soweit es EU-rechtskonform ist.
Beziiglich des Verfahrens der Zusammenarbeit zwischen RegTP und zusténdiger Landesbehérde gelten
die Ausfliihrungen zu § 47 Abs. 3 entsprechend. '

Die Priifungen beziehen sich ausschliellich auf die telekommunikationsrechtlichen Aspekte (RegTP) und
den Grenzbereich zwischen Bundes- und Landesrecht (RegTP/zustandige Landesbehérde) dieses Be-
reichs. Keinesfalls kann die abschlieRende Stellungnahme der RegTP etwa programminhaltliche oder der
zustandigen Landesbehdrde telekommunikationsrechtliche Fragen aufgreifen.

Die Verpflichtungen nach den Absatzen 3 und 4 gelten zunéchst, unabhéngig von der Frage einer be-
trachtlichen Marktmacht, fir jeden Anbieter von Zugangsberechtigungssystemen.

Absatz 5 ermoglicht der RegTP die Uberprifung der Auflagen entsprechend Art. 6 Abs. 3 ZRL. Dies
muss allerdings im Rahmen €ines Marktanalyseverfahrens nach §§ 11ff. geschehen und schlief3t insbe-
sondere auch das Konsuitationsverfahren nach § 12 mit ein. Darliber hinaus ist beziiglich medienrechtli-
cher Aspekte (z.B. méglicher Auswirkungen auf must-carry Verpflichtungen) die Zustxmmung der zustan-
digen Landesbehdrde erforderlich.

Zu § 49 (Streltschllchtung)
Die Vorschrift erdffnet fiir Streitigkeiten bzgl. der Vorschriften des Teils 4 die Mogllchkelt in einem ko-
stenglinstigen und zeitlich Gberschaubaren Rahmen einen (unverbindlichen) Schiedsspruch zu erwirken.

Die Einrichtung einer eigenen Schlichtungsstelle bei der RegTP flr diesen Bereich soll der Bedeutung
und den besonderen Gegebenheiten des Marktsegments ,Rundfunkiibertragung” an der Schnittstelle
zwischen Bundes- und Landesrecht Rechnung tragen. Insbesondere soll damit auch Rundfunkveran-
staltern, die nicht unter den Adressatenkreis der Streitschlichtung nach § 131 fallen, die Moglichkeit der
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Streitbeilegung geboten werden. Zugleich soll dabei auch im Hinblick auf mehr Kundenfreundlichkeit dés
,One-stop-shopping-Konzept" eingeflihrt werden.

Die RegTP erlasst eine Verfahrensordnung, in welcher die wesentlichen Elemente des Schlichtun‘gsver-
fahrens einschlielllich einer Kostenordnung festgelegt sind. Beziiglich des Verfahrens der Zusammenar-
beit zwischen RegTP und zustandlger Landesbehorde gelten die Ausfiihrungen zu § 47 Abs. 3 entspre-
chend.

Zum Teil 5 (Vergabe von Frequenzen, Nummern und Wegerechten)

Zum Abschnitt 1 (Frequenzordnung) ‘

Zu § 50 (Aufgaben)

Die Bestimmung entspricht dem § 44 TKG-alt. Sie benennt die wesentllchen Aufgaben die im Rahmen -
der Frequenzordnung wahrzunehmen sind. Dies sind die Frequenzbereichszuweisung, die Aufstellung
des Frequenznutzungsplanes, die Frequenzzuteilung und die Uberwachung der Frequenznutzungen.

Absatz 3 regelt wie bisher, dass das Einvernehmen mit BMVg grundséatzlich auf Ressortebene hergestellt
werden soll. ,

Zu § 51 (Frequenzberelchszuwelsung)

Die Bestimmung entspricht § 45 TKG-alt. Der Frequenzbereichszuweisungsplan fur die Bundesrepubhk
Deutschland wird auf der Grundlage des internationalen Frequenzbereichszuweisungsplanes nach Art. 8
der Volizugsordnung fiir den Funkdienst erstellt. Anderungen des internationalen Frequenzbereichszu-
weisungsplanes sind die Folge internationaler Konferenzen der International Telecommunications Union
(ITU). Fur die nationale Gestaltung sind Abweichungen davon nur unter den einschrdnkenden Bedingun-
gen der Vollzugsordnung fiir den Funkdienst zuldssig.

Im Interesse der Rechtsverbindlichkeit des Frequenzbereichszuweisungsplanes besteht eine Verord-
nungsermachtigung nach Absatz 1, da es sich aus der tagtaglichen Praxis des Frequenzmanagements
heraus als notwendig erwiesen hat, dem Frequenzbereichszuweisungsplan einen au3enwirksamen und
rechtsverbindlichen Charakter zu geben. Die Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung.(FreqBZPV
vom 26. April 2001 (BGBI. | Satz 778) gilt zwar zunichst auf der neuen Rechtsgrundlage fort, ist aller-
dings anpassungsbeddrftig an die Ergebnisse der letzten Weltfunkkonferenz. Im Hinblick auf militérische
Zuweisungen, die im Verteidigungsfall gelten, wird eine Einschrankung bereits im Zuweisungsplan erwo-
“gen (vgl. betreffend die Einschrankung nach erfolgter Zuteilung § 63).

Absatz 2 legt fest, dass auch bestimmte abstrakt generell festzulegende Rahmenregelungen der Fre—
.quenznutzung in dem Frequenzberelchszuwelsungsplan festzulegen sind. .

Zu § 52 (Frequenznutzungsplan)
Der Frequenznutzungsplan ist Grundlage fir die Frequenzzutellung nach § 53. Die Vorschrlft entspricht §
46 TKG-alt. .

Absatz 1 beschreibt Kriterien, die bei der Aufstellung des Frequenznutzungsplanes beriicksichtigt wer- _
den. Unter europaischer Harmonisierung ist die Harmonisierung von Frequenznutzungen im Rahmen des

. Conférence Européene des Administrations des Postes et Télécommunications (CEPT) und der Européi-
schen Union zu verstehen. Durch die Beriicksichtigung der technischen Entwicklung soll vor allem inno-
vativen und frequenzeffizienten technischen Lésungen Vorrang gegeben werden.

Die Betrachtung der Vertraglichkeit bezieht sich sowohl auf die Frequenzanwendungen im Freiraum un-
tereinander als auch auf die Vertraglichkeit zwischen Frequenzanwendungen im Freiraum und solchen
innerhalb und l&ngs von elektrischen Leitern, d.h. zum Beispiel in Kabelnetzen. Das Einbeziehen von
Frequenznutzungen innerhalb und langs von elektrischen Leitern, soweit aus Griinden einer stérungsfrei-
en und effizienten Frequenznutzung erforderlich, beruht auf der Erfahrung, dass nicht von einer vollkom-
menen Entkopplung der Frequenznutzungen in den verschiedenen Ubertragungsmedlen ausgegangen
werden kann.

Absatz 2 beschreibt den Inhalt des Frequenznutzungsplanes im Unterschied zum Frequenzbereichszu-
weisungsplan. Durch die Aufteilung des Frequenznutzungsplans in einzelne Teilplane wird eine Vereinfa-
- chung des gesamten Verfahrens zur Erstellung und Aktualisierung des Frequenznutzungsplans erreicht.

Durch die Beteiligung der Offentlichkeit entsprechend Absatz 3 soll sichergestellt werden, dass die an der
Nutzung des Spektrums interessierten Gruppen rechtzeitig Gber die zukinftige Nutzung des Spektrums
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informiert werden und die Mdglichkeit haben, Vorschlage zur Nutzung des Spektrums einzureichen. Das
Verfahren wird durch die Verordnung Uber das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes
(Frequenznutzungsplanaufstellungsverordnung — FregNPAYV) vom 26. April 2001 (BGBI 1 S. 827), dle auf
der neuen Rechtsgrundlage unverandert fortbesteht festgelegt

Zu § 53 (Frequenzzuteilung)

Die Vorschrift regelt die grundsatzlichen Aspekte der Frequenzzuteilung. Die Vorschriften entsprechen
weitgehend den Regelungen des TKG-alt (§§ 47-49) und der auf der Grundlage des § 47 TKG-alt erlas-
senen Frequenzzuteilungsverordnung (FreqZutV) vom 26. April 2001 (BGBI. | S. 829). Diese wurde in
das Gesetz integriert, soweit normativer Handlungsbedarf besteht. Da der Vorrat an nutzbaren Frequen-
zen aus technischen Griinden begrenzt ist, bedarf es einer staatlichen Koordinierung und Steuerung der
Nutzung dieser knappen Ressource. Spezialgesetzliche Regelungen wie das Amateurfunkgesetz oder
zur Frequenznutzung nach dem Zusatzabkommen zum NATO-Truppenstatut bleiben unberihrt.

Absatz 1 beinhaltet § 47 Abs. 1 TKG-alt und § 2 Abs. 4 und 5 FregZutV. Aus praventiven Griinden macht
Absatz 1 jede Nutzung von einer vorherigen Erlaubnis, der Frequenzzuteilung, abh&ngig. Weiterhin wird
klargestellt, dass die Frequenzzuteilung frequenzbezogen und nicht geratebezogen erfoigt. Die Zweck-
bindung stellt klar, dass Frequenzen nicht zu beliebigen, sondern nur zu den in der Zuteilung anzugeben-
den Zwecken genutzt werden kdnnen. Die Vorschrift ist erforderlich, um die planerische Strukturierung
der Frequenzordnung durch internationale Vereinbarungen, den nationalen Frequenzbereichszuwei-
sungsplan und die Frequenznutzungsplane und die darin verankerte Aufteilung des Frequenzspektrums
-nach Nutzungsarten, auch in der Zuteilung, umsetzen zu kdnnen. Satz 5 tritt neben Satz 4 und erganzt
diesen fir die Falle, in denen eine Frequenznutzung nach Satz 4 mit Frequenzen erfolgt, die bereits an-
deren Nutzern zugeteilt wurden. Dies gilt beispielsweise flir den Einsatz des s.g. IMSI-Catchers durch
deutsche Sicherheitsbehérden auf der Grundlage des § 100i StPO.

Absatze 2 und 3 regeln die unterschiedlichen Arten der Frequenzzuteilung:

‘Die Allgemeinzuteilung nach Absatz 2 regelt die Benutzung einer Frequenz durch die Allgemeinheit oder
Teile derselben und ist, soweit méglich, der Regelfall. Fir ISM-Anwendungen, die nach dem Frequenzbe-
reichszuweisungsplan den Funkdiensten zugewiesen sind, ist, sofern die Gefahr von funktechnischen
Storungen nach Art. 2 Abs. 2 Punkt 2 GRL nicht ausgeschlossen werden kann, diese Frequenznutzung
von einer Einzelzuteilung abhangig.

Absatz 3 regelt die Einzelzuteilung. Ist aus Griinden der effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung

- eine Allgemeinzuteilung nicht méglich, erfolgt eine Einzelzuteilung. Neben natlirlichen und juristischen
Personen kann sie auch bestimmten Personenmehrheiten erteilt werden. Zu deren Umschreibung wurde
auf den in § 61 Nr. 1 VwGO und § 11 Nr. 2 VwVIG bewahrten Begriff der "Personenvereinigung, soweit
ihr ein Recht zustehen kann” zurlickgegriffen. Dies erfasst sowohl nicht rechtsfahige Verelne als auch
Handelsgesellschaften und Gesellschaften des Burgerlichen Rechts

Absatz 4 konkretisiert das Verfahren der Einzelzuteilung. Die RegTP ist hierbei befugt, die Zuteilung von
der Erfiillung subjektiver Voraussetzungen abhangig zu machen und notwendige Vorgaben fiir die An-
tragstellung festzulegen. Diese Voraussetzungen missen im Hinblick auf eine effiziente und stérungsfreie
Frequenznutzung notwendig sein und den Bedingungen nach Anhang B der GRL entsprechen. Die Fri-
stenregelung entsprlcht dem Art. 5 Abs. 3 GRL. Die Frist beginnt mit der Vorlage des vollstdndigen An-
trags.

Absatz 5 entspricht § 4 Abs. 1 FreqZutV-alt. Absatz 5 Satz 1 Nr. 1 enthalt als wesentliche Zuteilungsvor-
aussetzung, die Vereinbarkeit der geplanten Nutzung mit den planerischen Vorgaben des Nutzungspla-

- nes, der wiederum auf dem Frequenzbereichszuweisungsplan beruht. Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 verlangt,
dass Frequenzen noch nicht durch andere Nutzer mit Frequenzzuteilung belegt sein durfen. Absatz 5
Satz 1 Nr. 3 fordert, dass nicht auf Grund frequenztechnischer Umstande eine Stérung anderer Nutzun-
gen zu befiirchten ist. Dieses Kriterium ermdglicht es der RegTP beispielsweise sog. geographische Fre-
quenzverteilungsplane (Rautenpléne) zu erstellen, welche naher beschreiben, wann von einer funktionie-
renden Frequenznutzung in der Flache ausgegangen werden kann.

Die Formulierung des Absatzes 5 stellt klar, dass es sich bei der Frequenzzuteilung um eine gebundene
.Entscheidung handelt. Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht daher ein Rechtsanspruch auf eine
Frequenzzuteilung. Absatz 5 Satz 3 &ndert daran nichts. Die Vorschrift schliel3t lediglich den Anspruch
auf eine ganz bestimmte Wunschfrequenz, z. B. exakt 100,0 MHZz, aus. Satz 2 schafft eine im Interesse
der gesetzlichen Aufgabenerfiillung notwendige Flexibilisierung.
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Absatz 6 Satz 1 entspricht § 7 Abs. 5 FreqZutV und verschafft der RegTP die notwendigen Informationen,
um eine nicht effiziente Frequenznutzung zu vermeiden, indem von der Mdglichkeit des Widerrufs nach.

§ 61 Abs. 2 Gebrauch gemacht werden kann. Satz 2 legt fest, dass Namensanderungen, Anschriftenan-
derungen und identitatswahrende Umwandlungen lediglich einer Anzeige bedurfen.

Absatz 7 regelt das Verfahren wenn Frequenznutzungsrechte durch Einzel- oder Gesamtrechtsnachfolge
Ubergehen sollen, Frequenzen auf ein verbundenes Unternehmen oder von einer natiirlichen Person auf
eine juristische Person, an der die natiirliche Person beteiligt ist, Gbertragen werden oder ein Erbe Fre-
quenzen weiter nutzen will. Anderungen der Frequenznutzungsbestimmungen sind im Rahmen dieses
Verfahrens nicht méglich. Stimmt die Regulierungsbehérde dem Anderungsantrag nicht zu, schlie3t dies
die Moglichkeiten des § 60 (Frequenzhandel) nicht aus.

Absatz 8 enthélt die gegeniiber den bisherigen Regelungen neue Vorschrift, dass Frequenzen zeitlich
begrenzt zugeteilt werden. Diese Befristung muss angemessen sein. In Einzelféllen ist auch eine unbefri- -
stete Zuteilung méglich, sie ist jedoch von der RegTP zu begriinden. Eine Verldngerung der Befristung ist
mdglich, hierbei sind die Regelungen des Gesetzes sowie ggf. bestehende Nebenbestimmungen der
Zuteilung und Gewahr!enstung eines wirksamen Wettbewerbs zu beachten.

Absatz 9 entspricht § 47 Abs. 5 Satz 2 T.KG-aIt und erméchtigt die RegTP in Fallen der Frequenzknapp-
heit der Zuteilung ein Vergabeverfahren voranzustellen. Frequenzknappheit liegt vor, wenn entweder flr
eine bestimmte Frequenz mehrere Antrage gestellt wurden oder die RegTP zu der Auffassung gelangt, .
dass flr Frequenzzuteilungen nicht in ausreichendem Umfang Frequenzen verfligbar sind. Zur Sicher-
stellung eines objektiv gerechtfertigten, nicht diskriminierenden, verhaltnismafRigen und transparenten
Verfahrens sind die betroffenen Kreise anzuhéren (Beschlusskammerverfahren) Dle Regelungen des
Art. 7 GRL sind zu beachten.

Absatz 10 entspricht § 4 Abs. 2 FreqgZutV und schafft die Mdglichkeit, einen Antrag auf Zuteilung trotz
Vorliegen der Voraussetzungen nach Absatz 5 abzulehnen, wenn eine Uberpriifung des Nutzungskon-
zeptes des Antragstellers ergibt, dass dessen Bedurfnis nach Frequenzzuteilungen nur der Hortung von
Frequenzen dient oder auf einer technisch nicht erforderlichen ineffizienten Gestaltung der- Funkanlagen
beruht. Die Vorschrift ist insbesondere deshalb erforderlich, um bei der Gestaltung von Funknetzen pri-
fen zu kénnen, ob hier nicht lediglich aus Kostengriinden oder um Konkurrenten eine Erweiterung ihrer
Netze zu verbauen, die Anlagen so gestaltet werden, dass mehr Frequenzen benétigt werden, als sach-
lich zum gegenwartigen Zeitpunkt flr das geplante Netz erforderlich sind. Eine Rolle spielt dies bei-
spielsweise bei der Ausgestaltung von Mobilfunknetzen. Ohne eine solche Vorschrift misste die RegTP
friihzeitig samtliche freien Frequenzen zuteilen, ohne dass dafiir ein technisch begriindbarer Bedarf be-
stlinde, was zu einer erheblichen Vergeudung von Frequenzressourcen fiihren wirde. Damit konnte die

.RegTP dem Ziel der Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 und § 50
Abs. 1 nicht nachkommen. Die Vorschrift wurde bewusst nicht als Zuteilungsvoraussetzung, sondern als
im Ermessen stehender Versagungsgrund ausgestaltet, um bei der dann notwendigen Abwégung auch
berlcksichtigen zu kénnen, dass Konkurrenten des Antragstellers aus fruheren Zeiten noch Uber ent-
sprechende Frequenzreserven verfiigen.

In diesem Zusammenhang ist fiir Belange der Lander bei der Ubertragung von Rundfunk im Zustandig-
keitsbereich der Lander auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benehmen mit der
zustandigen Landesbehorde herzustellen. Bei den rundfunkrechtlichen Festlegungen kann es sich so-
wohl um gesetzliche oder verordnungsrechtliche Regelungen als auch um Entscheidungen der zustandi-
gen Landesbehorde handeln. Die Benehmensregelung soll eine Fortfiihrung der bisherigen auf Einigung
abzielenden vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern in Rundfunkfragen s:cher—
stellen.

Sofern eine Nichtberiicksichtigung eines von einer zustandigen Landesstelle mitgeteilten Versor-
gungsbedarfs als Eingriff in den Zustandigkeitsbereich der Lander gewertet werden mdisste, bliebe der
RegTP kein Raum fur eine Nichtberiicksichtigung. Diese Benehmensregelung gilt auch fir die entspre-
chenden Festlegungen im §§ 55 Abs. 1, 56 Satz 3, 58 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 4, 61 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 3 und ist den 0.g. TKG-alt und FreqZutV-Regelungen entnommen.

Zu § 54 (Orbitpositionen und Frequenznutzung durch Satelliten)

Die Konstitution und Konvention der ITU wurden in deutsches Recht umgesetzt (Bekanntmachung der
Neufassung der Konstitution und Konvention der Internationalen Fernmeldeunion vom 8. Oktober 2001
(BGBI. I 8. 1121). Damit ist zunachst die Bundesrepublik Deutschland gebunden. Es wird daher eine
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.Erméchtigung der RegTP fur die Anmeldung, die Koordinierung und die Notifizierung von Satellitensy-
stemen bei der Internationalen Fernmeldeunion und fiir die Ubertragung der daraus hervorgehenden
Orbit- und Frequenznutzungsrechte in das Gesetz aufgenommen, die im TKG-alt bislang nicht enthaiten
war. Wahrend das Kapitel VI der Konstitution Allgemeine Bestimmungen tiber den Fernmeldedienst ent-
halt, die in § 8 adressiert sind, enthalt das Kapitel VIl Besondere Bestimmungen ber den Funkdienst, die
hier adressiert werden.

Absatz 1 macht jede Ausiibung deutscher Orbit und Frequenznutzungsrechte von einer vorherlgen Uber-
tragung dieser Rechte durch die RegTP abhangig und beschreibt die Aufgaben der RegTP. Die Ubertra-
gung der Frequenznutzungsrechte ist nicht identisch mit der Frequenzzuteilung nach § 53, hier werden
die Frequenznutzungsrechte, die die ITU der Bundesrepublik Deutschland erteilt, Gbertragen. Diese
Rechte kdnnen Gber den Geltungsbereich des Telekommunikationsgesetzes hinaus reichen. Bei der Ver-
sorgung oder méglichen Beeintréchtigungen von Frequenznutzungen durch Satelliten im Geltungsbereich
des Telekommunikationsgesetzes bedarf es immer auch einer Frequenzzuteilung nach § 53.

Absatz 2 erméachtigt die RegTP, ein Vergabeverfahren fur vorhandene deutsche Planeintrége und sonsti-
ge ungenutzte Orbit- und Frequenznutzungsrechte ben der Internationalen Fernmeldeunion durchzufiih-
ren.

Zu § 55 (Besondere Voraussetzungen der Frequenzzuteilung)

Die Verknupfung der telekommunikationsrechtlichen Frequenzzuteilung mit der rundfunkrechtlichen Ge-
nehmigung stellt wie bereits nach den Regelungen im TKG-alt (§ 47 Abs. 3) und der FreqZutV (§ 5 Abs.
2) sicher, dass es weder zur Ausstrahlung nicht genehmigten Rundfunks kommt, noch eine Ausstrahlung
von genehmigtem Rundfunk wegen der Hortung von Rundfunkfrequenzen durch Zuteilungsinhaber un-
terbleiben muss. Bei Rundfunk, der nicht im Zustandigkeitsbereich der Lander liegt, beispielsweise die
Deutsche Welle oder die Sender der alliierten Streitkrafte, greift die Regelung nicht ein, da dort keine

" landesrechtlichen Genehmigungen erteilt werden. Der Versorgungsbedarf fir Rundfunk im Zustandig- -
keitsbereich der Lander wird von den zusténdigen Landesbehérden mitgeteilt. Diese Bedarfsmeldungen
realisiert die RegTP im Rahmen der Festlegungen des § 55 in den dem Rundfunkdienst zugewiesenen
Frequenzbereichen. Die RegTP legt auf der Grundlage rundfunkrechtlicher Festlegungen der zustandi-
gen Landesbehérden Naheres zum Verfahren der Bedarfsdeckung fest. Eine Nutzung der dem Rund-
funkdienst im Frequenzbereichszuweisungsplan zugewiesenen und im Frequenznutzungsplan ausgewie-
senen Frequenzen fir andere Zwecke als der Ubertragung von Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich der
Lander wird moglich, wenn dem Rundfunk die auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen
zustehende Kapazitat zur Verfligung steht. Versorgungsbedarf ist in diesem Zusammenhang der in ab-
sehbarer Zeit erkennbare Bedarf.

Absatz 2 entspricht § 47 Abs. 2 TKG-alt und regelt, dass Frequenznutzungen des Bundesministeriums
der Verteidigung in den ausschlieBlich fur militarische Nutzungen im Frequenznutzungsplan ausgewiese-
nen Frequenzbereichen keiner Frequenzzuteilung bedurfen.

Absatz 3 entspricht § 3 Abs. 2 FreqZutV und schafft die auf Grund internationaler Vereinbarungen erfor-
derlichen Sonderregelungen fir fremde Wasser- und Luftfahrzeuge. VerstdRe gegen die fir diese Fahr-
zeuge geltenden internationalen Regelungen kdnnen dabei als nicht zweckentsprechende Nutzung an-
- gesehen und (berwacht werden : :

Absatz 4 entspricht in der Zielsetzung § 5 Abs. 3 FreqZutV und betrifft den sogenannten BOS-Funk. Hier
bedarf es einer Koordinierung, welche Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben betraut
sind und in den Genuss der speziell daflir vorgesehenen Frequenzen kommen sollen. Diese ist von der
RegTP alleine nicht zu bewaltigen. Durch die Verwaltungsvorschrift ist die Méglichkeit eine Effizienzstei-
gerung erdffnet, indem durch einen reibungslosen Ablauf, durch vorabgestimmte Konzepte und Muster
fiir typische BOS-Funknetze das bewahrte Verfahren der Koordinierung auch wegen der zahireichen
Landesgrenzen (iberschreitenden Einsétze bei besonderen Lagen im Wesentlichen beibehalten und op-
timiert wird. "

Aus den gleichen Erwagungen tragen die Absatze 5 und 6, die § 5 Abs. 4 und 5 FreqZutV entsprechen,
den Besonderheiten bei der Koordination des Flugfunks bzw. des Seefunks Rechnung.

Zu § 56 (Frequenznutzung abweichend von Planen)

Satz 1 enthalt eine aus Flexibilitdtsgriinden notwendige Ausnahmeklausel, welche unproblematlsche
Abweichungen von den planerischen Vorgangen gestattet. Vom Frequenzbereichszuweisungsplan oder
Frequenznutzungsplan abweichende Frequenzzuteilungen sind im begriindeten Einzelfall auch dann
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zulassig, wenn nach Art und Umfang der Frequenznutzung Beeintrachtigungen der im Frequenzbe-
reichszuweisungsplan oder Frequenznutzungsplan festgelegten Frequenznutzungen mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit auszuschlieften sind. Gedacht ist auch an Sonderzuteilungen bei Grof-
veranstaltungen, experimentellen Nutzungen oder solch marginalen Nutzungen, bei denen Stérungen
praktisch ausgeschlossen werden kénnen, wobei der Antragsteller selbst keinen Schutz vor Beeintrachti-
gungen durch eingetragene Frequenznutzungen beanspruchen kann. Die planerischen Vorgaben kénnen
beispielsweise versuchsweisen Anwendungen neuer Techniken entgegenstehen, an deren Einfihrung
zum Zwecke der Effizienzsteigerung ein Interesse besteht. Eine Anderung der planerischen Vorgaben
kommt aber noch nicht in Betracht, da erst durch die versuchsweise Einfihrung ermittelt werden muss,
ob die neue Technik die an sie gesteliten Erwartungen erfiilit. Den Belangen der Lander bei der Ubertra-
gung von Rundfunk im Zustéandigkeitsbereich der Lander ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen
Festlegungen Rechnung zu tragen. Die Regelung entspricht § 4 Abs. 3 FreqZutV in vereinfachter Form.

Zu § 57 (Gemeinsame Frequenznutzung)-

Bei manchen Frequenznutzungen, beispielsweise im Betnebsfunk gebieten die Knappheit der daftr zur
Verfligung stehenden Frequenzen und die besondere Nutzungsart eine parallele Zuteilung einer Fre-
quenz an eine Vielzahl von Nutzern. Die Regelung stellt sicher, dass in diesen Bereichen keine Vertei-
lungsprobleme durch eine normale Einzelzuteilung nach dem Prioritatsprinzip entstehen Die Regelung
entspricht § 6 Abs. 1 FreqZutV.

Zu § 58 (Bestandteile der Frequenzzuteilung) -

Die zulassigen Bestandteile der Frequenzzuteilung sind fir die Praxis von entscheidender Bedeutung, da
hiermit dartber entschieden wird, was dem Nutzer im Einzelnen von der RegTP verbindlich vorgeschrie-
ben werden kann. Die Art und Bandbreite der erforderlichen Regelungen kann hinsichtlich der unter-
schiedlichen Nutzungen stark differieren. Die Vorschrift schafft dafiir den notwendigen Rahmen unter
Gewahrleistung des Regulierungszieles einer effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung.

Absatz 1 Satz 1 entspricht § 7 Abs. 1 FreqZutV und beinhaltet zunéchst eine Generalklausel. Die Kop-
pelung an die Erforderlichkeit zur effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung geht (iber die bloRe
VerhéltnisméaBigkeit hinaus, in dem sie zugleich das Regelungsziel begrenzt. Typische Regelungsbe-
standteile einer Frequenzzuteilung sind - soweit erforderlich - auf den Verwendungszweck abgestelite
Parameter, wie der Standort, die Kanalbandbreite, das Modulationsverfahren, die Sendeleistung, die
Feldstarkegrenzwerte und deren rdumliche und zeitliche Verteilung sowie die Nutzungsbeschrénkungen
. im Hinblick auf die Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen und den Betrieb von stationdren Mes-
seinrichtungen der RegTP. Zum Umfang der Frequenznutzung kann die Zahl der Funkanlagen gehoren,
die betrieben werden dirfen. Ausnahmsweise ist auch die Einbeziehung von Empfangsanlagen erlaubt,
ohne diese jedoch selbst zum Gegenstand der Zuteilung zu machen. Dies ist erforderlich, da in einigen
Frequenzbereichen die Zahl der Funkanlagen der einzig handhabbare Parameter zur Beschreibung der
Nutzungsintensitat ist. Sie sichert insbesondere in den Féllen der Mehrfachzuteilung nach § 57 die Effizi-
enz der Frequenznutzung und die gerechte Verteilung der begrenzten Ressourcen. Diese Bestandteile

~ der Frequenzzuteilung missen den Bedingungen nach Anhang B der GRL genuigen. Satz 2 wiest darauf

hin, dass eine Nutzung zugeteilter Frequenzen nur mit Funkanlagen erfolgen darf, die flr den Betrieb in
der Bundesrepublik Deutschland vorgesehen. bzw. gekennzeichnet sind. Die grofite Gruppe, die diese
Anforderung erfiillt, bilden die Funkanlagen die gemall § 10 des Gesetzes (iber Funkanlagen und Tele--
kommunikationsendeinrichtungen (FTEG) rechtmaRig in Verkehr gebracht werden. Fir bestimmte Funk-
anlagen, wie z.B. in Bereichen des Amateurfunks, der militarischen Nutzung, des Seefunks, u.a., gelten
spezielle Regelungen bzw. europaische oder internationale Richtlinien.

Absatz 2 Satz 1 entspricht § 7 Abs. 2 FreqZutV und erlaubt die Beifligung von Nebenbestimmungen.
Grundsatzlich sind nur solche Nebenbestimmungen zuldssig, die dem Anhang B der GRL gentgen. lhre .
Beifligung ist ebenfalls strikt an die Erforderlichkeit zur Sicherung der effizienten und stérungsfreien Nut-
zung gekoppelt. Absatz 2 Satz 2 erlaubt, in Anlehnung an Vorbilder aus dem Umwelt- und Technikrecht,
unter bewusst engen Voraussetzungen nachtréagliche Anderungen der in Absatz 1 Satz 2 genannten Pa-
rameter, ohne das Vertrauen des Zuteilungsinhabers in den Fortbestand der Zuteilung zu geféhrden. Die .
Regelung dient auch dazu, den sonst vielfach notwendigen Widerruf der Zuteilung zu vermeiden. Diese
Regel ermdglicht es auch bei Frequenzen, die von mehreren Zuteilungsinhabern gleichzeitig genutzt
werden, die Zuteilung zu &ndern, wenn die gestiegene tatséchliche Nutzung einen sinnvollen und st6-

- rungsfreien Betrieb nicht mehr zuldsst, ohne den komplizierten und fir alle Beteiligten nachteiligen Weg
Uber einen ausdriicklichen Widerruf und eine Neuzuteilung der Frequenz zu gehen. Soweit hierbei Be-
lange der Lander bei der Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander betroffen sind,
ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benehmen mit der zusténdigen Landes-
behdrde herzustellen
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Da der Betrieb reiner Empfangsanlagen mangels Ressourcenverbrauch keine Frequenznutzung ist und
eine Frequenzzuteilung deshalb nicht erforderlich ist, wéare die bestimmungsgemaéRe Frequenznutzung
geféahrdet, wenn die Empfangsanlagen mit den hinsichtlich der Nutzung durch Sendeanlagen nach Ab-
satz 1 vorgeschriebenen Parametern nicht harmonieren. Im Interesse der Nutzer soll die RegTP daher
die in Absatz 3 vorgesehenen Hinweise erteilen. Dies dient der Information der Betreiber der Anlagen.
Aus Satz 2 ergibt sich, dass der Betreiber einer Empfangsanlage bei Abweichung von den Empfehlungen
der RegTP auf eigenes Risiko handelt und nicht mit einem Eingreifen der RegTP rechnen kann. Ein Um-
kehrschluss, bei Einhaltung der Parameter kénne ein stérungsfreier Empfang garantiert werden, |st aus
technischen Griinden nicht méglich. Die Regelung entspricht § 7 Abs. 4 FreqZutV.

Absatz 4 entspricht § 7 Abs. 6 FreqZutV und legt fest, dass Frequenzen fiir die Ubertragung von Rund-
funk im Zustandigkeitsbereich der Lander mit Auflagen zugeteilt werden. Eine Auflage kann z. B. die Vor-
gabe zur Ubertragung eines bestimmten Programms mit einem bestimmten Versorgungsgeblet sein. Hier
ist die Rundfunkhoheit der Lander betroffen. :

Zu § 59 (Vergabeverfahren)

- Die Regelung konkretisiert das Vergabeverfahren das die RegTP nach § 53 Abs 7 in Fallen der Fre-

quenzknappheit der Zuteilung voranstellen kann. Die Regelungen des Art. 7 GRL sind zu beachten. Die
Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 11 TKG-alt.

Absatz 1 benennt die beiden méglichen Vergabeverfahren. Diese sind das Versteigerungs- und das Aus-
schreibungsverfahren. Diese Verfahren sollen mit der gréBtmaglichen Beteiligung der Offentlichkeit erfol-
gen, um ein nichtdiskriminierendes Verfahren sicherzustellen.

Absatz 2 enthélt den gesetzlichen Regelfall, wonach grundsatzlich das Versteigerungsverfahren anzu-
wenden ist. Nur wenn dieses Verfahren, gemessen an den Regulierungszielen des § 2 Abs. 2, ungeeig-
net ist, kommt das Ausschreibungsverfahren zum Zuge. Das ist z.B. zum einen der Fall, wenn schon
Auswahlverfahren durchgefiihrt wurden, zum anderen, wenn gesetzlich begriindete Anspriiche wie z.B.
Polizeifunk oder Anspriiche von Betreibern von Rundfunksendeanlagen auf Zuteilung von Frequenzen
vorgehen.

Absatz 3 steht in engem Zusammenhang mit dem Regulierungsziel des § 2 Abs. 2 Nr. 2. Mit ihr erhalt die
RegTP die' Mdglichkeit zu gewébhrleisten, dass die Betatigungsmaoglichkeiten erfolgreicher Bieter oder
Bewerber durch den Marktzutritt anderer, iberlegener Wettbewerber nicht unverhéitnismagig einge-
schrankt werden. Zur Sicherstellung eines chancengleichen Wettbewerbs kann die RegTP verhaltens-
kontrollierende MafRnahmen gegeniber den Uberlegenen Wettbewerbern festlegen oder diese erforderli-
chenfalls vom Vergabeverfahren ausschlieen. Mit dieser aus wettbewerblichen Griinden eingefiigten
- Vorschrift soll nicht bewirkt werden, dass Unternehmen mit marktbeherrschender Stellung von der An- .
wendung neuer Technologien ausgeschlossen werden.

Das in Absatz 4 benannte Auswahlkriterium der Effizienz der Frequenznutzung ist sachgerecht, weil es
der in bestimmten Frequenzbereichen bestehenden Knappheit von Ubertragungskapazitat Rechnung

. tragt. Die vor dem Vergabeverfahren festzulegenden Zulassungsbedmgungen und Verfahrensregelungen
gewahrleisten ein diskriminierungsfreies Verfahren

Das Verste|gerungsverfahren nach Absatz 5 ist ein geeignetes rechtsstaatlich zuléssiges Auswahiverfah-
ren. Mit diesem Auswahlverfahren kann ein wesentliches Regulierungsziel, namlich die Effizienz der Fre-
quenznutzung realisiert werden. Das erfolgreiche Gebot belegt typischerweise die Bereitschaft und die
Fahigkeit, die zuzuteilende Frequenz im marktwirtschaftlichen Wettbewerb der Dienstleistungsangebote
méglichst optimal einzusetzen und sich um eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Frequenz
zu bemihen. Gleichzeitig dient das frequenzoékonomische Auswahlkriterium dem regulierungspolitischen
Ziel, den Wettbewerb zu férdern. Um dieses Ziel nachhaltig zu gewahrleisten, sind besondere Versteige-
rungsbedingungen vorgesehen.

Im Unterschied zu anderen Bereichen, bei denen es um die Verteilung knapper Giiter geht, wie z.B. die
Vergabe von Studienplatzen, ist das ékonomische Auswahlkriterium im Bereich der Frequenzvergabe
- rechtsstaatlich. unbedenklich.

In den Fallen, in denen das Versteigerungsverfahren nicht das geeignete Vergabeverfahren ist, erfolgt die
Vergabe mittels Ausschreibung. Die Rahmenbedingungen, insbesondere die Kriterien, nach denen die
Auswahl erfolgt, legt Absatz 6 fest.
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Absatz 7 dient der Umsetzung von Anhang B Nr. 7 GRL. Eihe mégﬁéhe Auflage ist z.B. die Vorgabe be-
. stimmter Versorgungsverpflichtungen und deren zeitliche Umsetzung.

Absatz 8 greift die Regelungen des Art. 7 Abs. 4 GRL auf und setzt diese in nationales Recht um.

Zu § 60 (Frequenzhandel)
Die Regelung greift die Moghchkelt der Ubertragung von Frequenznutzungsrechten nach Art. 9 Abs. 3
RRL auf.

Absatz 1 ermachtigt die RegTP, nach Anhorung der betroffenen Kreise, unter bestimmten Bedingungen,
Frequenzbereiche fur den Handel freizugeben und die Rahmenbedingungen und das Verfahren hierfiir
festzulegen. Die mafigeblichen Entscheidungskriterien hierbei sind die vorhandene Nachfrage nach dem
_ entsprechenden Frequenzspektrum, die Bereitschaft der derzeitigert Nutzer, Frequenzspektrum zu ver-
auRern, die Uberschaubarkeit mit Blick auf die Umsetzungsmdglichkeiten hinsichtlich der Auswirkungen
auf den Wettbewerb und die Vereinbarkeit mit dem urspriinglichen Frequenzvergabeverfahren sowie die
effiziente Frequenznutzung. Fir unterschiedliche Frequenzbereiche und Nutzungsarten kénnen unter-
schiedliche Arten des Frequenzhandels mlt speznflschen institutionellen Arrangements zugelassen wer-
den. .

Die Veroffentllchung nach Absatz 2 gewahrlelstet ein offenes, transparentes und dlsknmlmerungsfreles
Verfahren.

Absatz 3 regelt die Verwenduﬁg der Erlése.

Zu § 61 (Widerruf der Frequenzzuteilung, Verzicht)
Absatz 1 entspricht § 47 Abs. 5 Satz 2 TKG-alt und regelt den Widerruf in den Fallen, in denen keine
Nutzung der zugeteilten Frequenz stattfindet.

Die Widerrufsgriinde nach Absatz 2 und Absatz 3 entsprechén § 8 Abs. 1 und 2 FrquutV'und treten
neben die regelmaRigen Widerrufsgriinde nach § 49 Abs. 2 VWVIG und modifizieren diese im Hinblick auf
die telekommunikationsrechtlichen Besonderheiten.

Die Regelung in Absatz 3 tragt den Besonderheiten des Rundfunks Rechnung. Beim Wegfall der ent-
sprechenden Zuteilungsvoraussetzung aus § 50 Abs. 1 TKG-alt durfte das Widerrufsermessen mit Rick-
sicht auf die Rundfunkhoheit der Lander regelmaRig auf Null reduziert sein. Die Sollvorschrift des Absat-
zes 2 lasst Raum zu abweichenden Handhabungen in Ausnahmeféllen. Eine solche Ausnahme kann z.
B. bestehen, wenn bei Nutzung digitaler Ubertragungsverfahren neben digitalem Rundfunk auch andere
Dienste bzw. Anwendungen in einem Datencontainer angeboten werden. Ein Erléschen der Zuteilungs-
voraussetzung nach § 53 Abs. 5 beriihrt nicht in jedem Fall diese anderen Dienste bzw. Anwendungen.
Ein automatisches Erléschen der Frequenzzuteilung erscheint nicht angebracht, da hierdurch Rechtsun-

sicherheiten entstehen wiirden, weil der Wegfall der rundfunkrechtlichen Genehmigung der RegTP in der
" Regel nur mit einer gewissen Verzdgerung bekannt wird und das Angebot anderer Dienste bzw. Anwen-
dungen ungerechtfertigt beendet wiirde. Der neu hinzugekommene Absatz 3 Satz 2 ermdglicht der
RegTP, im Benehmen mit der zusténdigen Landesbehérde, - auch abweichend von dem vorherigen Ver-
gabeverfahren - Datencontainer, die nicht mehr fir die Rundfunkiibertragung vorbehalten werden sollen,
fur andere Dienste und Anwendungen zu &ffnen.

Durch Absatz 4 wird sichergestellt, dass der Antragsteller kein schutzwiirdiges Vertrauen im Hinblick auf
Entschéadigungsanspriiche bei einem Widerruf nach Absatz 2 und 3 genieft. Dies ist sachlich gerechtfer-
tigt, da ein schutzwiirdiges Vertrauen auf Grund der in der Verordnung enthaltenen Widerrufsgriinde nicht
_entstehen kann. Das ist bislang in § 8 Abs. 2 Satz 2 FreqZutV enthalten.

In Absatz 5, der § 8 Abs. 3 FreqZutV entspricht, ist eine Regelung fir den Widerruf von Frequenznutzun-
* gen fur analoge Herfunk- und Fernsehrundfunkibertragungen aufgenommen. Eine notwendige Voraus-
setzung fir das Zusammenwachsen von Informations-, Kommunikations- und Rundfunktechniken sowie
“die Weiterentwicklung des Rundfunks ist die Digitalisierung der bisher analogen Rundfunkiibertragung.
Diese Digitalisierung der Rundfunkibertragung stellt die infrastrukturellen Grundlagen flir die Marktein-
fihrung neuer, digitaler Produkte und Dienste sowohl beim klassischen Rundfunk als auch im Bereich
neuer multimedialer Dienste bereit. Die Digitalisierung der terrestrischen Rundfunkibertragung wird auf
Grund der in Deutschland knappen Frequenzressourcen fiir diesen Bereich nur méglich, wenn die bisher
analogen Frequenznutzungen aufgegeben werden.
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Im Rahmen der Initiative Digitaler Rundfunk (IDR) — eine Initiative dés Bundes und der Lander unter Mit-
wirkung der Marktbeteiligten — besteht bei den Beteiligten Konsens, bis zum Jahre 2010 die analoge ter-:
restrische Fernsehrundfunkibertragung aufzugeben und durch eine digitale Ubertragung zu ersetzen.

Die digitale terrestrische Horfunklbertragung mit dem Standard DAB hat bereits parallel zur analogen
Horfunktbertragung im UKW-Bereich begonnen. Im Kreis der IDR sind die Beteiligten ibereingekommen,
durch gemeinsame Anstrengungen zu erreichen, dass im Jahre 2010 die weit iiberwiegende Mehrzahl
der Hérer digitales Radio nutzt. Dies ermdglicht dann, die analoge Horfunkibertragung im UKW- Bereich
bis spatestens 2015 auslaufen zu lassen. Die Hoérfunkiibertragungen im Lang— M}ttel und Kurzwellenbe-
reich- werden von dieser Regelung z. Zt. nicht beruhrt

Um diesem einvernehmlichen Willen der Marktteilnehmer, der Lander und des Bundes eine Rechts-
grundlage zu geben und Planungssicherheit fir die Beteiligten zu erreichen, soll dieser Rahmen fir die
Umstellung von der analogen zur digitalen Rundfunkiibertragung normativ festgelegt werden.

Die Frist fir den Widerruf der Frequenzzuteilungen fiir die analoge Ubertragung von Fernsehrundfunk
und Hérfunk soll angemessene Reaktionsmdglichkeiten zulassen und von daher mindestens ein Jahr
betragen. Diese Regelung ist als Soll- und nicht als Muss-Vorschrift ausgelegt, damit von den Beteiligten,
" insbesondere in der Startphase der Umstellung von analoger auf digitale Ubertragung, flexibel vor Ort
einvernehmlich auch mit kiirzeren Fristen reagiert werden kann. ~

Der Erl.éschenstatbes'tand des Verzichts na‘ch Absatz 6 entspficht §8 Abs. 4 Nr. 4 FreqZutV und ist im
Hinblick auf die Beitragspﬂicht fur die Zuteilungsinhaber erforderlich.

Zu § 62 (Uberwachung, Anordnung der AuBerbetriebnahme)

Absatz 1 erteilt der RegTP den konkreten gesetzlichen Auftrag, zur Slcherstellung der Frequenzordnung
die Frequenznutzung zu Uberwachen. Die RegTP (iberwacht auf dieser Grundlage wie bisher die Einhal-
tung der nach § 53 erteilten Frequenzzuteilungen. Dazu dienen sowchl anlassbezogene wie auch pra-
ventive Prifungen.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 und § 50 Abs. 1 ist eine effiziente und stdrungsfreie Nutzung von Frequenzen si-
cherzustellen. Zur Uberwachung der Frequenznutzung auf VerstéRe gegen Festlegungen des Frequenz-
nutzungsplans oder gegen den Inhalt der Frequenzzuteilungen bzw. auf Nutzung von Frequenzen ohne
Frequenzzuteilung ist die Identifizierung von Funkstellen erforderlich. Die Identifizierung der jeweiligen
Funkstellen ist zudem notwendige Voraussetzung fir Anordnungen von Betriebseinschrankungen oder
der AuRerbetriebnahme von Geraten nach Absatz 2, fir das Erheben von Gebihren und Abgaben nach
den §§ 140 und § 141 und fiir die Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfahren nach § 147. Zur Identifi-
zierung von Funkstellen ist aber héufig ein "Hineinhéren” in Aussendungen unerlasslich.

Die Méglichkeit einer schnellen und zuverlassigen Identifizierung wiederum ist dringend erforderlich, um
bei sicherheitsrelevanten Funkdiensten, wie z. B. dem Flugfunk, die gebotene zlgige Aufklarung zu er-
zielen. Oft bietet nur das "Hineinhéren” die Moglichkeit einer schnellen Selektierung der von anderen
Funkanwendungen verwendeten Kennungen und schafft damit die Voraussetzungen fiir eine schnelle
Beseitigung von Stdérungen, die durch Nebenaussendungen anderer Funkdienste entstehen.

Damit der Priif- und Messdienst der RegTP seine gesetzliche Aufgabe der Sicherstellung einer effizienten
und stérungsfreien Frequenznutzung weiterhin in rechtlich gesicherter Form erflillen kann, ist die ent-.
sprechende Erméachtigungsgrundlage an die Anforderungen der Rechtsprechung anzupassen. Die Re-
gelung ist, soweit die unterschiedliche Aufgabenstellung dies zulief3, dem § 8 Abs. 7 des Gesetzes lber
die elektromagnetische Vertraglichkeit von Geraten (EMVG) vom 18. September 1998 (BGBI. | S. 2882)
nachgebildet. Der verfassungsrechtlich gebotene Grundsatz der Verhaltnismafigkeit des Grundrecht-
seingriffs ist somit gewahrt. : i
Zu § 63 (Einschrinkung der Frequenzzuteilung)

Die Vorschrift entspricht § 9 Abs. 2 FreqZutV. Im Krisenfall besteht regelmaﬁlg ein kurzfrlstlg auftretender
Bedarf an zusétzlichen Frequenzen. Die Vorschrift schafft die nétige Rechtsgrundlage gegeniiber den
Zuteilungsinhabern, um diesen zusatzlichen Frequenzbedarf durch voriibergehende Einschrankung der
mit der Zuteilung gewahrten Rechtsposition zu decken. Dies stellt ein milderes Mittel dar gegenliber dem
andernfalls erforderlichen Widerruf der Frequenzzuteilung zur Verhiitung schwerer Nachteile fir das Ge-
meinwohl nach § 49 Abs. 2 Nr. 5 VwWVfG. Aufgrund dieser Vorschrift kann der vom Bundesministerium fiir
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Wirtschaft und Arbelt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Verteidigung aufgestellte Fre-
quenzbereichszuweisungsplan fir den Verteldlgungsfall in Kraft treten.

Zum Abschnitt 2 (Nummerierung)

Zu § 64 (Nummerierung) ' :
In dieser Vorschrift werden die Grundztige der Nummerierung festgelegt. Die Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Nummerierung werden von der RegTP wahrgenommen. Einschlégig ist insoweit Art. 10
Abs. 1 RRL, wonach ,die nationalen Regulierungsbehdrden die Zuteilung aller nationalen Nummerie-
rungsressourcen und die Verwaltung der nationalen Nummerierungspléne kontrollieren. Sie sorgen fir
die Bereitstellung addquater Nummern und Nummerierungsbereiche fiiralle &ffentlich zugénglichen elek-
tronischen Kommunikationsdienste®“. So strukturiert und gestaltet die RegTP den Nummernraum aus. Das
Ziel ist es den Anforderungen von Nutzern, Betreibern von Telekommunikationsnetzen und Anbietern von
Telekommunikationsdiensten zu gentigen. Die RegTP teilt ferner Nummern an Betreiber von Telekom-
munikationsnetzen, Anbieter von Telekommunikationsdiensten und Nutzer zu.

Hiermit sind keine neuen Zusténdigkeitsbereiche in Bezug auf die Vergabe von Namen und Adressen im
Internet verbunden (Erwagungsgrund Nr. 20 a. E. RRL). Daher wird die Verwaltung der .de-Domain-
Namen ausdriicklich aus dem Aufgabenbereich der Regulierungsbehérde ausgenommen. Fir die Ver-
waltung allgemeiner - sog. generischer - und anderen Landern zugeordneter Domain-Namen oberster
Ordnung bedarf es dieser Ausnahme nicht, weil sie der Regelung durch deutsche Behérden entzogen

sind. Zur Vermeidung des zwar brancheniiblichen aber englischsprachig als ,country code Top Level
Domain” aufzulésenden Akronyms ,ccTLD* wird die Gesetzessprache an die im europédischen Recht L
bereits verwendete Formulierung angelehnt (vgl. Erwagungsgrund Nr. 4 und Artikel 1 Abs. 1 Satz 1 der '
Verordnung EG Nr. 733/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. April 2002 zur Ein-
filhrung der Domane oberster Stufe ,.eu* (ABI. EG vom 30. April 2002 Nr. L 113 S. 1)). Es muss aller-

dings sichergestellt sein, dass auch weiterhin eine diskriminierungsfreie transparente und offene Verwal-.
tung, d.h. einschlieBlich Zuteilung von Namen und Adressen erfolgt. So lange dies der Fall ist, kann die
Verwaltung von Namen und Adressen weiterhin pnvatwurtschafthch erfolgen und ist eine bundesrechthche
Regelung nicht erforderlich.

Unabhéngig hiervon ist in Rechnung zu stellen, dass es aktuelle neue technische Entwicklungen und
damit verbundene innovative Dienstleistungen gibt. Ein Beispiel hierfur ist das Projekt ,ENUM®, das den
Nummernplan in der duBeren Erscheinung nach numerische Internet-Domain-Namen abbildet. Um ein
reibungsloses Zusammenspiel mit den {ibrigen Nummerierungsressourcen zu gewéhrleisten, ist die Ver-
antwortlichkeit der RegTP in diesen Fallen erforderlich. Hierbei soll sie jedoch die Mglichkeit erhalten,
diese vertraglich auf Dritte zu Ubertragen, wenn die Aufgabenerfiillung durch diese gewabhrleistet ist.

Absatz 2 regelt die Befugnisse der RegTP im Zusammenhang mit der Umsetzung mternatlonaler Ver-
pflichtungen oder Empfehlungen.

Um die Verpflichtungen nach Absatz 2 durchsetzen zu kénnen, wird die RegTP in Absatz 3 erméchtigt,
Anordnungen zu erlassen und diese.auch mit Zwangsgeldern durchzusetzen.

Absatz 4 erméachtigt das Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit, eine Nummerierungsverordnung zu
erlassen, in der u.a. die Grundsatzaufgaben naher ausgestaltet, beschrieben und festgelegt werden. Der
Anwendungsbereich der Verordnung geht daher nach der Ermachtigung entsprechend Art. 10 Abs. 1
Satz 1 und 2 RRL iiber den Begriff der Rufnummer in § 3 Nr. 18 hinaus, insofern als Zeichenfolgen, die in
offentlichen Telekommunikationsnetzen netziibergreifend Zwecken der eindeutigen Adressierung dienen,
auch zu dieser Nummerierungsressource zahlen. In der Rechtsverordnung werden im Einzelnen die
‘MaRstabe und Leitlinien fir die Strukturierung und Ausgestaltung der Nummernrdume, fir den Erwerb,
den Umfang und den Verlust von Nutzungsrechten an Nummern geregelt. Daneben sind auch verbrau-
cherschiitzende Sonderregelungen im Zusammenhang mit der Nutzung bestimmter Rufnummern zu re-
geln. Darunter fallen insbesondere Regelungen zur Bekdmpfung des Missbrauchs von 0190er- und
0900er—MehnNertdiensterufnummern. Die Erméchtigung erstreckt sich nicht auf die .de-Domain-Namen.

Zu § 65 (Befugnisse der Regulierungsbehorde)

" Diese Vorschrift verdeutlicht, welche Befugnisse der RegTP im Rahmen der Nummenerung zukommen.
Sie kann gegen jegliche VerstéRe bei der Nummernnutzung geeignete Malinahmen treffen. Auch der
Entzug der rechtswidrig genutzten Nummer kommt als Sanktion in Frage. Dabei ist der RegTP ein Ent-
schlieBungs- und ein Auswahlermessen eingerdumt. Sie hat nach pflichtgemafer Ermessensausiibung
zu entscheiden, ob und wie sie eingreift. Daneben kann.sie gegeniiber dem Netzbetreiber, in dessen
Netz die Nummer geschaltet ist, die Abschaltung der Nummer anordnen. Denn die Entziehung der Ruf-
nummer kann schwer und langwierig sein, wenn der Zuteilungsinhaber im Ausland sitzt. Entsprechend



Satz 3 ist sie verpflichtet, in den Fallen, in denen es noch mogllch ist, den Rechnungssteller aufzufordern,

- fir diese Nummer nicht zu inkassieren.

Die Abséatze 2 und 3 stellen die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Reguherungsbehorde und Lan-
desbehérden klar.

Zum Abschnitt 3 (Wegerechte)
Zu § 66 (Grundsatz der Benutzung ffentlicher Wege).
Die Vorschrift setzt Art. 11 RRL um, korrespondiert aber auch mit Art. 9 GRL und Anhang Teil ANr. 5
GRL. Absatz 1 wird unverandert aus dem TKG-alt Ubernommen, da dieses Recht ein unverzichtbares
Mittel fiir den Bund ist, zur Erfillung seiner Pflicht eine flaichendeckende Versorgung zu gewahrleisten.
Zugewiesen wird das unentgeltliche Nutzungsrecht 6ffentlicher Wege fiir 6ffentliche Telekommunikati-
onszwecke dem Bund auf der Grundlage des Art. 87f Abs. 1 GG. Vor dem Hintergrund einer bundeswei-
ten Telekommunikationsinfrastruktur stand dieses Recht der "Telegraphenverwaltung” bereits nach § 1
des Telgraphenwegegesetzes zu und ist durch Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Januar
1999 (Az. 2 BvR 929/97, verdffentlicht in MMR 1999, 355 ff. und NVwZ 1999, 520 ff.) bestatigt.

Absatz 2 schreibt vor, dass Telekommunikationslinien in Errichtung und Unterhaltung den Anforderungen
der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie den anerkannten Regeln der Technik genugen missen.
Auch diese Vorgabe war berelts Tell des § 50 TKG-alt.

‘Absatz 3 Satz 1 und 2 wurde ebenfalls weitgehend aus dem TKG-alt {ibernommen. In Satz 1 wird klar-
gestellt, dass das Zustimmungsrecht des Wegebaulasttragers schriftlich in Form eines Verwaltungsaktes
zu erfolgen hat. Hierunter fallt auch der 6ffentlich-rechtliche Vertrag als eine besondere Ausgestaltung
eines Verwaltungsakts. Weiter wird festgelegt, dass die konkrete Ausgestaltung der Nutzung durch Tele-
kommunikationslinien (z. B. Verlegetiefe, Abstand vom Fahrbahnrand, Koordinierung mit anderen, un-
mittelbar bevorstehenden Bauvorhaben etc.) vor Baubeginn mit dem Wegebaulasttradger abzustimmen
_ist. Das Zustimmungsrecht des Tragers der Wegebaulast kann von Nebenbestimmungen abhéngig ge-
macht werden, die diskriminierungsfrei zu gestalten sind. So stellt das neue TKG klar, dass die Trager
der Wegebaulast eine ortsiibliche Dokumentation der Lage der Telekommunikationslinie verlangen kén-
nen. Dies war bislang umstritten und von den Gerichten nicht einheitlich entschieden. Die Dokumentati-
onspflicht ist insbesondere fiir groke Stadte von Bedeutung, da hier mittlerweile viele Leitungen verlegt
sind, ohne dass die Stadt diese zuordnen oder rekonstruieren kann. Dies bedeutet jedoch eine Ein-
schrankung des Artikel 28 GG fir Stadte und Gemeinden. Im Falle der Nutzung von Bundeswasserstra-
Ren ist die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes Baulasttrager im Sinne dieser Vorschrift. Wie
bisher bedarf es lediglich in den Fallen, in denen Telekommunikationslinien oberirdisch verlegt werden,
einer ermessensfehlerfreien Abwéagung der stadtebaulichen Belange einerseits und der wirtschaftlichen
Interessen des Nutzungsberechtigten andererseits. Dass die Verlegung von Telekommunikationslinien
grundsatzlich gleichberechtigt ober- und unterirdisch erfolgen kann, war seinerzeit dem Telegraphenge-
setz entnommen und soll auch kiinftig unveréndert fortgelten.

Zu § 67 (Ubertragung des Wegerechts)

Da der Bund nach Art. 87f GG nicht selbst tatig werden kann, sondern die Versorgung durch privatwirt-
schaftliche Téatigkeit vorgesehen ist, muss der Bund zur Gewahrleistung seiner Versorgungsverpflichtung
sein originares Recht an die Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze weitergeben. Die Vorschrift
ist Anspruchsgrundlage fir die Erteilung der unentgeltlichen Nutzungsberechtigung durch die RegTP.

Zum einen soll hierdurch eine eindeutige Abgrenzung zwischen Betreibern &ffentlicher Telekommunikati-
onsnetze und Anderer erfolgen. Das Nutzungsrecht steht nur flr 6ffentlichen Zwecken dienenden Tele- -
kommunikationslinien zur Verfiigung. Zum anderen wird durch die Ubertragung der Wegerechte durch die
RegTP vermieden, dass es zu Doppelpriifungen und somit zu ineffizienten Verfahren kommt. :

In Absatz 1 wird das Schriftformerfordernis festgelegt, sowie der Kreis der Berechtigten auf Betreiber
offentlicher Telekommunikationsnetze beschrankt. Diese Beschréankung der unentgeltlichen Nutzung nur
fur Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze aus dem TKG-alt ist weiterhin geboten. Auch die
Richtlinie steht einer Differenzierung bei der Ubertragung der Nutzungsrechte an Betreiber 6ffentlicher
und Betreiber nichtoffentlicher Telekommunikationsnetze nicht entgegen (vgl. Art. 11 Abs. 1 RRL). Be-
treiber nichtoffentlicher Telekommunikationsnetze haben die Méglichkeit, Verkehrswege im Rahmen der
Sondernutzung auf Antrag beim Wegebaulasttrager in Anspruch zu nehmen. :

Absatz 2 konkretisiert das Verfahren der Ubertraguhg der Nutzungsberechtigung. Die RegTP ist h.ierbei
befugt, die Ubertragung von der Erfiillung subjektiver Voraussetzungen abhangig zu machen und not-
wendige Vorgaben fir die Antragstellung festzulegen. Solche Informationen dirfen nach Art. 11 Abs. 1 ¢)
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GRL, Art. 11 Abs. 1 RRL verlangt werden, soweit sie angemessen, objektiv gerechtfertigt, transparent
und nichtdiskriminierend sind. Im Falle der Ubertragung der unentgeltlichen Nutzungsberechtigung an
Betreiber &ffentlicher Telekommunikationsnetze miissen zum Schutz der Wegebaulasttréger sowie aller
auf Verkehrswege angewiesenen Unternehmen die vorgegebenen subjektiven Voraussetzungen erflillt
werden. Die Anforderung an Zuverlassigkeit, Leistungsféhigkeit und Fachkunde mussen sich jedoch im
rechten Verhaltnis zu der raumlich beantragten Nutzungsberechtigung bewegen. Grundsatzlich gilt als
zuverlassig, wer die Gewahr dafir bietet, die Rechtsvorschriften einzuhalten, als leistungsfahig, wer die
Gewabhr dafir bietet, fiir den Aufbau und den Betrieb von Telekommunikationsnetzen die erforderlichen .
Produktionsmittel zur Verfligung zu haben, als fachkundig, wer die Gewahr dafir bietet, dass die bei
Auslibung der Wegerechte tatigen Personen Uber die erforderlichen Kenntnisse, Erfahrungen und Fertig-
keiten verfligen. Der Hinweis auf die Vereinbarkeit der Nutzungsberechtigung mit den Regulierungszielen
‘ist nur noch einmal zur Klarstellung der anzulegenden Prifkriterien gedacht.

Die Fristenregelung entspricht der bisherigen Frist fiir die Erteilung einer Lizenz und ist an die Fristenre-
gelung fir die Einzelzuteilung einer Frequenz nach Art. 5 Abs. 3 GRL angepasst. Die Frist beginnt mit der
Vorlage des vollstandlgen Antrags.

Absatz 3 nennt Pflichten, die sich an die Erteilung der Nutzungsberechtigung kniipfen. Bei Nichteinhal-
tung dieser Mitteilungspflichten haftet der Nutzungsberechtigte fur etwaige hierdurch entstehende Scha- -
den. Zur Entlastung der Telekommunikationsunternehmen wurde die Pflicht der Regulierungsbehérde
aufgenommen, ihr gemeldete Anderungen des Wegebaulastberechtlgten an den jeweiligen Wegebau-
lasttrager in Kopre weiterzuleiten.

Zu § 68 (Mitbenutzung)
Diese Vorschrift entspricht § 51 TKG-alt und gilt unverandert fort

Zu §§ 69 und 70 (Riicksichtnahme auf Wegeunterhaltung und Wldmungszweck Gebotene Ande- |
rung)

Diese Regelungen, die die Rechtsbeziehungen zwischen Nutzungsberechtigten und Wegeunterhalts-
pflichtigen - in der Regel der Trager der Wegebaulast betreffen wurden unverandert aus den §§ 52, 53
TKG-alt ibernommen. .

Klarzustellen ist, dass eine Anderung nach § 70 Abs. 1 immer dann geboten ist, wenn bei Anderung des
Verkehrsweges nach den Ublichen Baumethoden entsprechend den anerkannten Regeln der Technik die
Leitung Probleme bereitet. Von Stddten und Gemeinden kann nicht verlangt werden, dass im Leitungsbe-
reich "archdologische" Arbeitsweisen anzuwenden sind.

Zul8§§71,72und 73 (Schonung der Baumpflanzungen Besondere Anlagen; Spatere besondere
Anlagen)
Auch diese Vorschriften entsprechen den Vorgangerregelungen im TKG-alt (dort §§ 54 - 56)

Zu§ 74 (Beeintrachtigung von Grundstiicken)

Die Vorschrift entspricht § 57 TKG-alt. Sie ist weiterhin erforderlich, mit den Vorgaben des europaischen
Rechts, insbesondere Art. 11 RRL vereinbar und durch héchstrichterliche Rechtsprechung bestéatigt, so
dass Anderungen nicht notwendig und angezeigt sind.

Insbesondere dient diese Vorschrift der Sicherung der Rechte derjenigen, die bereits entlang ihrer Ver-
sorgungsleitungen Telekommunikationslinien besitzen bzw. diese fiir eigene Kommunikationszwecke
verlegten Linien zu &ffentlichen Telekommunikationsnetzen ausbauen wollen. Entsprechendes gilt auch
fur private Breitbandverteilnetze. :

~ Die Vorschrift ist Auspragung der Nichtdiskriminierung, da anderenfalls die Wettbewerbschancen von
Anbietern, die auf diese Nutzung angewiesen sind, gegenliber anderen Anbietern, die iberwiegend eine
Leitungsflihrung unter Nutzung &ffentlicher Wege realisiert haben, in ungerechtfertigter Weise gemindert
wére.

Zu § 75 (Ersatzanspriiche)
Die Verjahrungsregelungen wurden aus dem TKG-alt (§ 58) ubernommen Die Verjahrungsfrist wurde
entsprechend der Schuldrechtsreform auf drei Jahre angepasst.
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“Zum Teil 6 (Universaldienst)
Zu § 76 (Universaldienstleistungen)
Absatz 1 definiert abstrakt, was Universaldienstleistungen sind. Danach sind Universaldienstleistungen:
Dienste, die sich an dem zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes erreichten Stand der Markt-
penetration orientieren, die jedoch auch ein‘’dynamisches.Element enthalten, als neue oder zusétzliche
Dienste zukunftig flr eine Vielzahl von Birgern selbstverstandlich und damit unabdingbar werden kén-
nen, nachdem sich fir sie auf Grund des technischen Fortschritts und des Wettbewerbs eine entspre-
chende Nachfrage der Allgemeinheit am Markt entwickelt hat. Solche Leistungen kdnnen dann kiinftig als
Universaldienstleistungen bestimmt werden. Damit wird die Vorschrift dem Gedanken der Grundversor-
gung gerecht, der aus Art. 87f Abs. 1 GG abgeleitet ist.

Absatz 1 setzt Art. 3 Abs. 1 und Art. 4 Abs. 1 URL um und entspricht weitgehend dem bisherigen § 17
Abs. 1 Satz 1 TKG-alt. Lediglich der Begriff "Telekommunikationsdienstleistungen” wurde durch Dienste
ersetzt, da auch Dienste, die nicht Telekommunikationsdienste sind, mit diesen aber in engem Zusam-
‘menhang stehen, wie Auskunftsdienste, Universaldienstleistungen sein kdnnen.

Der dort genannte Wohn und Geschéftsort wird als ein solcher innerhalb einer geschlossenen Bebauung
verstanden.

In Absatz 2 werden unter Nummer 1 bis 5 die als Universaldienstleistungen bestimmten Dienste konkret
aufgezanhit. Bisher waren die Universaldienstleistungen in der TUDLV geregelt. Diese soll es kinftig je-
doch nicht mehr geben, so dass eine konkrete Regelung im Gesetz notwendig war.

Nummer 1 ist die Umsetzung von Art. 4 Abs. 1 und.-2 URL in nationales Recht. Ein funktionaler Internet-
zugang ist gewahrleistet; dies ergibt sich aus der Definition "6ffentliches Telefonnetz". Die Ubertragungs-
rate, die von einem einzelnen Schmalbandanschiuss an das &ffentliche Telefonnetz unterstitzt wird,
héngt sowohl von der Teilnehmerendeinrichtung als auch von dem Anschluss ab. Daher ist es weder auf
Gemeinschaftsebene noch auf nationaler Ebene sinnvoll oder angezeigt, eine bestimmte Ubertragungs-
rate oder Technik hierfur festzulegen. .

Nummer 2 ist die Umsetzung von Art. 5 Abs. 1a und Abs. 2 URL in nationales Recht. Die Nummern 2, 3
und 4 entsprechen weitgehend dem bisherigen § 1 Abs. 2 TUDLV. Mit umfassenden Teilnehmerver-
zeichnissen und Auskunftsdiensten sind vollstandige in dem Sinne gemeint, dass alle Teilnehmer, die
ihren Eintrag nicht gesperrt haben, mit allen Nummern im Fest- und Mobllfunkberelch verzelchnet sind,
egal bei welchem Netzbetreiber der Anschluss besteht.

Nummer 3 ist die Umsetzung von Art. 5 Abs. 1 b und Abs. 2 URL Fur den Begnff "umfassend" gilt das
unter Nummer 2 berexts Dargelegte.

- Nummer 4 dient der Umsetzung von Art. 6 Abs. 1 URL. In Erweiterung des blshengen § 1Abs. 2¢)
" TUDLYV wurde "firr jedermann zugénglich” eingefiigt.

Nummer 5 setzt Art. 6 Abs. 3 URL um.

Die Regelung in Absatz 3 gewahrleistet, dass Unternehmen bei der Verarbeitung von bereitgestellten
-Informationen den Grundsatz der Nichtdiskriminierung beachten muissen und setzt damit Art. 5 Abs. 3
URL in nationales Recht um.

In Absatz 4 wird die RegTP erméchtigt, nach Anhérung der/des Universaldienstverpflichteten den allge-
meinen Bedarf der 6ffentlichen Miinz- und Kartentelefone hinsichtlich der Endnutzerbeddirfnisse festzu-
stellen und zur Slcherstellung desselben, den Unternehmen Verpflichtungen aufzuerlegen Die Regelung
ist die Umsetzung von Art. 6 Abs 1 und 2 URL in nationales Recht : :

Zu § 77 (Erschwinglichkeit der Entgelte)
Die Vorschrift ist die Umsetzung von Art. 9 Abs. 1 URL.

In Absatz 1 wird festgelegt, dass der Anschluss an ein 6ffentliches Telefonnetz an einem festen Standort
und der Zugang zu 6ffentlichen Telefondiensten an einem festen Standort dann erschwinglich sind, wenn
der Realpreis der durchschnittlich nachgefragten Telefondienstleistungen (von Privathaushalten auer-
halb von Stadten mit mehr als 100 000 Einwohnern) zum Zeitpunkt der-Liberalisierung (01.01.1998) unter
Berlcksichtigung der Leistungsqualitat und Lieferfristen die Produktivitatsfortschrittsrate des Vor-
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Vorjahres nicht Gbersteigt. Gemeint ist damit dle Produktlwtatsfortschrlttsrate die im Price- Cap von 1998
bis 2002 nledergelegt worden ist.

Absatz 2 legt fest, dass die weiteren Universaldienstleistungen erschwinglich sind, wenn bei der Berech- -
nung der Entgelte kein Tatbestand vorliegt, der auf einen Missbrauch nach § 26 schlieen lasst.

Zu § 78 (Verpflichtung zur Erbringung des Universaldienstes)

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass die Dienste, die als Universaldienstleistungen bestimmt
sind, in der Regel auf dem Markt vom Wettbewerb ohne Eingriff der RegTP erbracht werden. Deshalb
spricht diese Vorschrift eine Verpflichtung nur fir den Fall aus, dass eine Universaldienstleistung nicht
ausreichend und angemessen erbracht wird, oder zu erwarten ist, dass dieser Fall eintreten wird. Dieser
Fall kbénnte beispielsweise dann eintreten, wenn die Universaldienstleistung zum festgelegten Hochst-
preis nur mit Verlust erbracht werden kann. In diesem Fall sind alle Anbieter, die auf dem jeweiligen -
sachlich relevanten Markt tatig sind und einen Anteil von mindestens vier Prozent des Gesamtumsatzes
- dieses Marktes innerhalb Deutschlands auf sich vereinen, oder tiber betrachtliche Marktmacht auf dem
rdumlich relevanten Markt verfiigen, verpflichtet, zur Erbringung des Universaldienstes beizutragen. Der
Beitrag besteht in einer Geldleistung, durch die das Defizit des dienstleistenden Unternehmens anteilig
ausgeglichen wird. Damit liegt keine A-Priori-Verpflichtung eines oder mehrerer Unternehmen zur Erbrin-
gung der Universaldienstleistung vor. Durch diese Vorschrift wird kein Unternehmen von vornherein aus
der Erbringung des Universaldienstes ausgeschlossen, die Vorschrift begriindet lediglich die Verpflich-
tung bestimmter Unternehmen einen finanziellen Beitrag zur Erbringung des Universaldienstes zu leisten.
Eine solche Beschrankung ist aufgrund der Art. 13 Abs. 3 Satz 2 URL méglich und im Rahmen der Tran-
sparenz und geringst méglichen Marktverfalschung zulassig. _

Aus finanzverfassungsrechtlichen Griinden ist es notwendig, den betroffenen Unternehmen eine allge-
meine Verpflichtung aufzuerlegen, zum Universaldienst beizutragen, die erst spater zu einer Abgaben-
pflicht konkretisiert wird. Voraussetzung flr die Erhebung einer Sonderabgabe ist unter anderem, dass
zwischen einer homogenen Gruppe potentieller Abgabeschuldner und dem mit der Abgabehandlung
verfolgten Zweck ein Verantwortungszusammenhang besteht. Diesen Zusammenhang stellt die durch
diese Regelung begrundete allgemeine rechtliche Verpflichtung bestlmmter Unternehmen her

Zu § 79 (Auferlegung von Universaldienstleistungen)

Das bisherige System des TKG-alt fur die Auferlegung von Universaldienstleistungen konnte weitgehend
tbernommen werden, da es auch den von der Europaischen Union geforderten Kriterien der Nichtdiskri-
minierung entspricht und kein Unternehmen von vornherein von der Auferlegung ausgeschlossen ist.

Absatz 1 schreibt vor, dass die RegTP fiir den Fall, dass eine Universaldienstleistung nicht angemessen
oder ausreichend erbracht wird, oder zu erwarten ist, dass eine ausreichende Versorgung nicht gewahr-
leistet sein wird, d.h. eine Versorgungsliicke besteht, dies unter Benennurig des sachlich und raumlich
relevanten Marktes in ihrem Amtsblatt verdffentlichen muss. Sie muss weiter ankiindigen, dass sie nach
Ablauf von einem Monat zur Verpflichtung bzw. zur Ausschreibung greifen wird, falls sich kein Unterneh-
men innerhalb dieser Frist bereit erklart, den Universaldienst ohne Ausgleich zu erbringen. Mit diesem
Zwischenschritt wird dem Umstand Rechnung getragen, dass zum Einen Informationsliicken auf dem
Markt vorliegen kénnen und zum Anderen, dass kein Unternehmen von vornherein von der Méglichkeit
der Erbringung des Universaldienstes ausgeschlossen wird. Weiter soll auf diese Weise ermittelt werden,
ob ein Unternehmen die Moglichkeit sieht, den Universaldienst rentabel oder doch mlndestens kosten-
deckend, ohne Defizitausgleichsforderung, erbringen zu kénnen.

Findet sich auf diesem Wege kein Unternehmen, muss die RegTP wie in Absatz 2 dargestelit verfahren.
Die RegTP entscheidet nach einer Anhérung der in Betracht kommenden Kreise, ob und inwieweit sie ein
oder mehrere Unternehmen verpflichten will. Der in Betracht kommende Kreis umfasst alle Anbieter von
Telekommunikationsdiensten. Die Verpflichtung darf das jeweilige Unternehmen im Verhéltnis zu den
anderen Unternehmen nicht unbillig benachteiligen, «

Nach Absatz 3 kann ein Unternehmen, das laut RegTP verpflichtet werden soll, glaubhaft machen, dass
es einen Ausgleich nach § 80 verlangen kann. Glaubhaft macht das Unternehmen einen Ausgleich, wenn
es darlegt, dass die Universaldienstverpflichtung eine mégliche unzumutbare Belastung fiir das Unter- «
nehmen darstellt. Eine unzumutbare Belastung liegt insbesondere dann vor, wenn sich eine Differenz der
Nettokosten des Universaldienstverpflichteten unter Zugrundelegung der Nettokosten fiir den Betrieb des
- Unternehmens unter Berlicksichtigung der Universaldienstverpflichtung und den Nettokosten fir den
Betrieb ohne Universaldienstverpflichtung ergibt, die das Unternehmen gegentiber den Wettbewerbern
unbillig benachteiligt. Bei der Ermittlung dieser Kosten sind auch die Vorteile fiir den Universaldienstbe-
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treiber, einschlieBlich der immateriellen Vorteile zu berlicksichtigen. Liegt eine solche Glaubhaftmachung
unter Berlicksichtigung aller Faktoren vor, muss die RegTP die Universaldienstleistung ausschreiben.

- Diese Vorgehensweise widerspricht auch nicht dem Art. 8 URL, da kein Unternehmen von vornherein von
der Erbringung des Universaldienstes ausgeschlossen ist. Grundsétzlich kénnen sich -nach Absatz 1 alle
Unternehmen nach Feststellung des Defizits anbieten, die Universaldienstleistung ohne Ausgleich zu
erbringen. Findet sich auf diese Weise kein Unternehmen, kann die RegTP nach Anhdrung ein Unter-
nehmen verpflichten, die Universaldienstleistung ohne Ausgleich zu erbringen. Nur wenn dieses Unter-
_ nehmen glaubhaft machen kann, dass es einen Ausgleichsanspruch hat, muss die Universaldienstiei-

~ stung ausgeschrieben werden, so dass wiederum alle Unternehmen die Méglichkeit haben, die Univer-
saldienstleistung gegen Ausgleichszahlung zu erbringen. Verpflichtet wird dann das Unternehmen, das
geeignet ist und den geringsten Ausgleich verlangt. Geeignet ist ein Unternehmen, dass die Erbringung
des Universaldienstes im Defizitgebiet sicherstellen kann. Grundsatzlich konnen auch mehrere Unter-
‘nehmen fur verschiedene Bestandteile des Universaldienstes verpflichtet werden. '

Absatz 4 beschreibt das Verfahren und den Inhalt der Ausschreibung nach Absatz 3.

Absatz 5 ist nur als Auffangtatbestand zu sehen. Nur fir den Fall, dass sich niemand nach Absatz 1 ge-
meldet hat, den Universaldienst ohne Ausgleich zu erbringen, der nach Anhérung vorgesehene Ver-
pflichtete einen Ausgleichsanspruch glaubhaft gemacht hat und im Ausschreibungsverfahren kein geeig-
neter Bewerber ermittelt werden konnte, verpflichtet die RegTP den aufgrund der Anhérung beabsnchtlg-
ten Verpflichteten.

Zu § 80 (Ausgleich fiir Universaldienstleistungen)
Absatz 1 stellt klar, dass ein im-Ausschreibungsverfahren ermltteltes und verpflichtetes Unternehmen den
dort geltend gemachten Ausgleichsanspruch erhélt.

Absatz 2 legt den 6konomischen Maf3stab fest, der zur Berechnung des Ausgleichs herangezogen wird,
der fir defizitare Universaldienstverpflichtungen erfolgt. Dieser MaRstab ergibt sich aus dem Anhang IV
Teil A URL. Absatz 2 setzt Art. 12 Abs. 1 URL in nationales Recht um. Nach den Vorgaben der Richtlinie
hat die RegTP die Nettokosten zu ermitteln, wenn sie zu der Auffassung kommt, dass-die Bereitstellung
des Universaldienstes fiir das verpflichtete Unternehmen eine méglicherweise unzumutbare Belastung
darstellt. Zu dieser Auffassung, dass es sich bei der Verpflichtung um eine mdglicherweise unzumutbare
Belastung handelt, und der Bejahung dieser Mdglichkeit ist die RegTP bereits nach § 79 Abs. 3 gelangt,
indem das nunmehr verpflichtete Unternehmen emen Ausglelchsanspruch glaubhaft gemacht hat und der
Universaldienst hierauf ausgeschrieben wurde.

Absatz 3 ist die Umsetzung von Art. 13 Abs. 1 URL. Danach muss die RegTP nach endgiiltiger Berech-
nung der Kosten unter Berlicksichtigung aller Faktoren feststellen, ob die Kosten eine unzumutbare Bela-
stung darstellen. Ist dies der Fall, gewéhrt die RegTP dem belasteten Unternehmen auf Antrag den be-
rechneten Ausgleich.

Absatz 4 ist zum Einen eine Erméachtigungsgrundlage fiir die RegTP, die fiir die Berechnung des Aus-
gleichs notwendigen Unterlagen von den Unternehmen anzufordern und zu prifen. Zum Anderen ver-
pflichtet Absatz 4 die RegTP, die Ergebnisse der Priifung und Berechnung, unter Wahrung von Betriebs- .
oder Geschaftsgeheimnissen, zu veréffentlichen.

Absatz 5 regelt, dass der Ausgleich erst nach Ablauf des Kalenderjahres gewahrt wird, in dem das Defizit
entsteht.

Zu § 81 (Universaldienstleistungsabgabe)

Die Finanzierung von Defiziten durch Un|versald|enstverpﬂ|chtungen erfolgt durch eine Unlversaldlen-
stabgabe an die RegTP. Die Vorschrift wurde aus dem bisher vorgesehenen System zur Fmanznerung
des Universaldienstes Gbernommen und entspricht weitgehend dem § 21 TKG-alt.

Absatz 1 konkretisiert die zahlungsverpflichteten Unternehmen sowie die Umlage- und Beitragsregelun-
gen. ' - ‘

Absatz 2 enthait weitere Detailregelungen im Hinblick auf den Ausgleich und die Abgabenhohe der ein-
zelnen zur Zahlung verpﬂlchteten Unternehmen. - :

Absatz 3 regelt die Zahlungsfrist, die nunmehr als Monatsfrist benannt ist.
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Absatz 4 erméachtigt die RegTP, die ruckstandlgen Zahlungen durch Erlass eines Feststellungsbescha-
des beizutreiben.

~ Zu § 82 (Verfiigbarkeit, Entbundelung und Qualitit von UnlversaIdlenstlelstungen)

‘Absatz 1 war bisher in § 9 Abs. 1 TKV geregelt da es sich hierbei um einen Kundenanspruch handelt. Da
der Anspruch jedoch ausschlieRlich gegeniiber Universaldienstleistungsverpflichteten formuliert ist, wur-
de er aus systematischen Griinden in das Kapitel Universaldienst ibernommen. Im Ubrigen ist die Vor-
schrift eine Umsetzung des Art. 3 Abs. 1, Art. 4 Abs. 1 und 2 URL.

Absatz 2 stellt sicher, dass Universaldienstleistungen entbiindelt angeboten werden missen und dient
damit der Umsetzung des Art. 10 Abs. 1 URL.

Absatz 3 regelt, dass die verpflichteten Unternehmen angemessene und aktuelle Informationen Gber ihre
Leistungen bei der Bereitstellung des Universaldienstes zu veroffentlichen und dabei die in Anhang lil der
URL dargelegten Dienstqualitdtsmerkmale zugrunde zu legen haben. Damit dient Absatz 3 der Umset-
zung von Art. 11 Abs. 1 URL in nationales Recht.

Zu § 83 (Lelstungselnstellungen) :

Absatze 1 und 2 waren bisher in § 6 Abs. 1 und 2 TKV geregelt. Da es sich hierbei nur um mlttelbare
Kundenschutzanspriiche handelt und die Verpflichtung nur gegenuber Unternehmen besteht, die zum
‘Universaldienst verpflichtet sind, oder diesen aufgrund § 148 Abs. 7 erbringen, wurde dieser Teil aus
systematischen Griinden in das Kapitel Universaldienst (ibernommen.

Zu § 84 (Slcherheltslelstungen)

Auch diese Vorschrift war bislang in der TKV geregelt (dort § 11 Abs. 1 und 2). Da auch diese Vorschrift
ausschlieBlich den Bereich des Unlversaldlenstes betrifft, wurde sie aus systematlschen Grinden in die-
ses Kapitel Ubernommen.

Absatz 1 rédumt Universaldienstverpflichteten die Méglichkeit ein, die Erbringung des Universaldienstes
gegentber einzelnen Endnutzern von einer Sicherheitsleistung in angemessener Hohe abhéngig zu ma-
chen. Ein solcher Schutz ist angebracht, da der Universaldienstverpflichtete beziiglich der Universal-
dienstleistung keine Vertragsautonomie besitzt, sondern unter Kontrahierungszwang steht. Unter be-
stimmten Voraussetzungen ist daher der Schutz des Universaldienstverpflichteten angezeigt, ndmlich
dann, wenn zu beflrchten ist, dass der Endnutzer seinen vertraglichen Verpflichtungen nicht oder nicht
rechtzeitig nachkommt. Die Sicherheitsleistung kann jedoch auch durch Bankbirgschaft erfolgen.

Absatz 2 konkretisiert, was in der Regel angemessen im Sinne des Absatzes 1 ist. Im Einzelfall kénnen
auch hoéhere Betrage unter Begrindung der Umsténde des Einzelfalles gefordert werden. Hierbei kann
insbesondere die Hohe der Zahlungsriickstédnde aus einem friiheren Vertragsverhaltnis Gber die Bereit-
stellung eines allgemeinen Netzzugangs oder von Sprachtelefondienst, das Telefonier- und Zahlungsver-
halten des Kunden sowie objektive Anhaltspunkte fiir ein kunftlges erhohtes Aufkommen von Tarifein-
heiten in Betracht gezogen werden.

Zu§ 85 (Umsatzmeldungen)

Zur Berechnung der Marktanteile der jeweiligen Unternehmen bedarf die RegTP in regelméaBigen Ab-
stédnden einer Mitteilung Uiber die Umsatzhdhe der Unternehmen. Auch diese Vorschnft wurde weitge-
hend aus den bisherigen Vorschriften des Universaldienstes (ibernommen.

Absatz 1 erméchtigt die RegTP, im Falle einer Verpflichtung nach § 79 Abs. 3 oder 5, die Umsétze der
auf dem jeweiligen sachlich relevanten Markt tatigen Unternehmen jahrlich abzufragen. Kommt ein Un-
ternehmen dleser Verpﬂlchtung nicht nach, kann die RegTP eine Schéatzung vornehmen

. Absatz 2 nimmt auf eine bereits bestehende, fur die Umsatzermittlung auch in diesen Féllen geeignete
Bestimmung im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen Bezug.

Absatz 3 verpflichtet die RegTP, unter Beriicksichtigung von Betriebs- oder Geschéftsgeheimnissen der
jeweiligen Unternehmen zur Veréffentlichung der Kosten fiir den Universaldienst sowie der Beitrage aller
Unternehmen und der Darlegung der etwaigen Marktvorteile der verpflichteten Unternehmen. Absatz 3 ist
die Umsetzung von Art. 14 Abs. 2 und Art. 12 Abs. 2 URL.

Zum Teil 7 (Fernmeldegeheimnis, Datenschutz, Offentliche Sicherheit)
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Zum Abschnitt 1 (Fernmeldegeheimnis)

Zu § 86 (Fernmeldegeheimnis)

Die Vorschriften zum Fernmeldegeheimnis werden unverandert ibernommen. Dabei ist zu beachten,

dass der in der Praxis auftretende Widerspruch zwischen § 85 Abs. 3 Satz 3 TKG-alt und den Beschlag-
nahmevorschriften der §§ 94 bis 98a der Strafprozessordnung an dieser Stelle nicht ausgerdumt werde
kann. Die Ermittlungsbefugnisse der Strafverfolgungsbehérden sind durch § 85 Abs. 3 Satz 3 nicht ein-
geschrankt, solange von der Beschlagnahme Gegenstéande betroffen sind, die nicht dem Schutz des Arti- -
kel 10 Grundgesetz unterfallen. Die Beschlagnahmevorschriften berechtigen die Ermittiungsbehérden

. jedoch nicht, solche Gegenstande (z. B. Datentrager) oder Daten zu beschlagnahmen, die Informationen

" enthalten, die durch das Fernmeldegeheimnis geschiitzt sind. .

Zu § 87 (Abhorverbot, Geheimhaltungspflicht der Betreiber von Empfangsanlagen)

‘Die im bisherigen § 89 Abs. 6 TKG-alt getroffene Abgrenzungvon ,Nachrichten, die fur die Funkanlage
nicht bestimmt sind“ (bisheriger Satz 1) zu ,Funkaussendungen ..., die flir die Allgemeinheit oder einen
unbestimmten Personenkreis bestimmt sind“ (bisheriger Satz 3) ist hinsichtlich ihrer Trennscharfe pro-

- blematisch. Das Problem wird durch eine Prazisierung des Satzes 1 und Verkiirzung des Satzes 3 gelést.

Zu § 88 (Missbrauch von Sendeanlagen) -

Die Vorschrift soll den Missbrauch von Sendeanlagen zum unbemerkten Abhoren fremder Gesprache
oder zum unbemerkten Aufnehmen von Bildern oder Video-Aufzeichnungen verhindern. Sie dient unmit-
telbar dem Schutz der Prlvatsphare Die Regelung entspricht der Vorgangervorschnft des § 65 TKG alt.

Zum Abschnitt 2 (Datenschutz)

Um den gesamten Telekommunikationsdatenschutz zu straffen und um Redundanzen zu vermelden
wurden die Vorschriften der TDSV in das TKG ibernommen. Dabei wurden die Regelungen, die ur-
spriinglich in § 89 TKG enthalten waren, eingearbeitet. Etwas anderes gilt nur fir den vorherigen § 89
Abs. 6 TKG, der als Auskunftsanspruch in den systematisch passenden Teil 7, Abschnitt 3 eingeordnet
wurde. Verschiedene Anderungen, z. B. die Neuaufnahme der Vorschrift {iber die Standortdaten, dienen
der Umsetzung der Datenschutzrichtlinie. Um die Angleichung an die Terminologie des BDSG zu verbes-
sern, wurden das Begriffstrias ,erheben, verarbeiten und nutzen“ durch das Begriffspaar ,,erheben und
verwenden” ersetzt. Dies stellt keine inhaltliche Anderung dar. ' :
Von einer Zusammenflihrung der Datenschutzbestimmungen fir Telekommunikations- und Teledienste
wurde abgesehen. Vor dem Hintergrund der Umsetzungsfrist bis Ende Oktober 2003 konnte dem zu be-
griRenden Anliegen des Deutschen Bundestages (BT-Drs. 14/9709, S. 4 i.V.m. BT-PIProt. 14/248, S.
25195) im jetzigen Zeitpunkt nicht entsprochen werden.

Zu § 89 (Anwendungsberelch)

Die Vorschrift legt den Anwendungsbereich des Abschnitts tiber den Datenschutz und sein Verhaltnis
zum Bundesdatenschutzgesetz fest. Sie entspricht weitgehend der Vorgangervorschrift § 1 TDSV. Auf-
grund der Anderung der Begriffsbestimmungen wird nunmehr statt des Begriffs "der an der Telekommu-
nikation Beteiligten" auf Teilnehmer und Nutzer hingewiesen. Weiterhin werden von den datenschutz--
rechtlichen Vorschriften des TKG alle Diensteanbieter erfasst, die mit oder ohne Gewinnerzielungsabsicht
fir beliebige natlrliche oder juristische Personen, einschliellich Teilnehmer geschlossener Benutzer-
gruppen, Telekommunikationsdienste nachhaltig anbieten. Aus Griinden der Verhaltnisméafigkeit sind in
einzelnen Vorschriften (z.B. bei der Rufnummernunterdriickung) diejenigen Diensteanbieter ausgenom-
‘men, die als Anbieter geschlossener Benutzergruppen ihre Dienste nur ihren Teilnehmern anbieten (z. B.
Gaststatten, Hotels, Krankenh&user, Corporate Networks).

Die angesprochene Ausnahme fir Diensteanbieter, die ihre Dienste nur ihren Teilnehmern anbieten, gilt
ausdriicklich auch flir geschlossene Benutzergruppen &ffentlicher Stellen der Lander. Dort gelten die
Jewelhgen Landesdatenschutzgesetze.

Zu § 90 (Dateniibermittlung an auslidndische Stellen)

Die Regelung entspricht weitgehend § 3 Abs. 6 TDSV. Geregelt wird die Datenlbermittlung zur Erbrin-
gung von Telekommunikationsdiensten fiur die Erstellung oder Versendung von Rechnungen an auslan-
dische Stellen. Fur die Bekdmpfung von Missbrauchsféllen mit Auslandbezug ist im Rahmen der interna-
tionalen Zusammenarbeit zwischen Diensteanbietern die Ubermittlung personenbezogener Daten an.
auslandische Stellen ebenfalls erforderlich. Die Vorschrift berlicksichtigt diese Bediirfnisse der Dienste-
anbieter und stellt gleichzeitig den Schutz der Daten der Nutzer sicher. Geregelt ist damit nicht die Da-
tentibermittlung an ausléndische offentliche Stellen. Zudem kann diese allgemeine, grundséatzliche Re- -
gelung durch spezialgesetzliche Vorschriften eingeschrankt werden.
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Zu § 91 (Informationspflichten)

Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 3 Abs. 5 TDSV. Die Unterrichtungspflichten beziehen sich i ins-
besondere auf die einzelnen Gestaltungs- und Wahiméglichkeiten sowie die Auskunfts- und Berichti-

- gungspflichten i.S.d. § 34 BDSG. In Féllen, in denen nicht nur die Daten der unmittelbaren Vertragspart-
ner (Teilnehmer), sondern ggf. auch Rufnummern angerufener Teilnehmer gespeichert werden, ist eine
unmittelbare Unterrichtung "bei Vertragsabschluss” nicht moglich. Ausreichend sind insoweit "aligemeine .
Informationen”, etwa durch Hinweise in Teilnehmerverzeichnissen. Hohere Anforderungen sind an die
Unterrichtungspflicht der Diensteanbieter gegeniiber den Teilnehmern zu stellen. Diese sind in allgemein

~ verstandlicher Form Uber die grundlegenden Verarbeitungstatbesténde (z. B. typische Speicherfristen) zu
informiéren. Diese Informationspflichten gelten auch fiir die Erhebung und Verwendung von Standortda-
ten. Die Diensteanbieter missen darlber informieren, welche Arten von Standortdaten verarbeiten wer-
den (kénnen); fir welche Zwecke dies erfolgt und wie lange die Speicherung erfolgt. Zudem ist darliber
zu informieren, ob die Daten zum Zwecke der Bereitstellung des Dienstes mit Zusatznutzen an einen
Dritten weitergegeben werden. Die (ibrigen Vorgaben von § 3 TDSV bediirfen aufgrund der entsprechen-
den, subsidiar geltenden Regelungen im BDSG keiner sektorspezifischen Regelung. '

Zu § 92 (Einwilligung im elektronischen Verfahren)
Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 4 TDSV und § 4 Abs. 2 und 3 TDDSG Die bewusste und ge-
wollte Einwilligung nach Nummer 1 kann z.B. dadurch sichergestellt werden, dass eine entsprechende
Eingabemaske vorgegeben und die Einwilligung vom Teilnehmer mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur nach dem Signaturgesetz vorgesehen wird. Gestrichen wurde Nummer 4, wonach die Rick-
nahmemaéglichkeit einer Erkldrung innerhalb einer Woche vorgesehen war. Verschiedene Dienste werden
unmittelbar angeboten und in Anspruch genommen, so dass sich die Riicknahmemdglichkeit als unprak-
tikabel erwiesen hat. Unberthrt bleibt aber das Recht, die Einwilligung mit erkung fur die Zukunft zu
wnderrufen

Zu § 93 (Vertragsverhaltnlsse)

Die Vorschrift entspricht weitgehend dem bisherigen § 5 TDSV. Es gilt das Erforderhchkeltspnnzlp, WO-
nach die Daten nur fiir die dort genannten Zwecke verwendet werden dirfen. Die Verwendung von Daten
fur Werbezwecke ist nur zuldssig, wenn der Teilnehmer eingewilligt hat; etwas anderes gilt nur flir Daten,
die 6ffentlich zuganglich sind, diese durfen im Rahmen der bestehenden Gesetze (z. B. UWG) benutzt
werden

Absatz 5 16st das Koppelungsverbot aus § 89 Abs. 10 Satz 1 TKG und § 3 Abs. 2 TDSV ab. Entspre- .
chend der Regelung in § 3 Abs. 4 TDDSG darf eine Kopplung an eine Einwilligung des Teilnehmers in die
Verarbeitung zu anderen Zwecken nicht erfolgen, wenn ein anderer Zugang nicht oder in nicht zumutba-
rer Weise erfolgen kann. Dadurch wird verhindert, dass Diensteanbieter eine eventuelle Monopolsteilung
ausnutzen. Daneben wird der Vertragsfreiheit Rechnung getragen. Die Nutzung eines Zugangs zu einem
Telekommunikationsdienst ist unzumutbar, wenn dem Nutzer ein unverhaltnismafiger Aufwand entsteht..
Wann dies der Fall ist, richtet sich nach den Umsténden des Einzelfalls: Ob der Wert des Telekommuni- -
kationsdienstes in einem erheblichen Missverhéltnis zur benétigten Zeit, den Kosten und ggf techmschen
Schwierigkeiten steht.

Zu § 94 (Verkehrsdaten) ’

Diese Vorschrift ist im Vergleich zur vorhergehenden Regelung in § 6 TDSV begrifflich angepasst. Um
den neuen Begriffen der Richtlinie zu entsprechen, wurde der in § 6 TDSV gewahite Begriff der "Verbin-
dungsdaten” ersetzt durch "Verkehrsdaten". Absatz 1 Nr. 1 findet sinngeméaflle Anwendung auf IP-
Adressen, soweit sie der Erbringung von Telekommunikationsdiensten dienen. Absatz 1 Nr. 4 wurde im
Hinblick darauf angepasst, dass auch bei Festverbindungen das Entgelt u.U. von der (ibermittelten Da-
tenmenge abhangen kann. Dadurch wird gleichzeitig der mégliche Umkehrschluss verhindert, dass bei
festgeschalteten Verbindungen die (ibermittelten Datenmengen gerade nicht erhoben und verwendet
werden dirfen. Inhaltlich regelt die Vorschrift unverandert die Erhebung und Verwendung der Daten, die
bei der Bereitstellung und Erbringung von Telekommunikationsdiensten erhoben werden (Verkehrsda-
ten). Auch die Héchstspeicherfristen wurden nicht geandert.

Absatz 3 erweitert die Mdglichkeiten der Diensteanbieter, Verkehrsdaten nicht nur zur bedarfsgerechten
Gestaltung von Telekommunikationsdiensten, sondern auch zur Bereitstellung von Diensten mit Zusatz-
nutzen nach § 3 Nr. 5 zu verwenden. Voraussetzung ist die Einwilligung des Teilnehmers. Die Anderung
entspricht der Vorgabe von Art. 6 Abs. 3 DRL.-

Nach Absatz 4 ist dem Teilnehmer bei der Einholung der Einwilligung mitzuteilen, welche Datenarten fUr
die in Absatz 3 Satz 1 genannten Zwecke verarbeitet werden sollen und wie lange sie gespeichert wer-
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den sollen. AuRerdem ist der Teilnehmer darauf hmzuwelsen dass er die Emwuhgung Jederzelt widerru-
fen kann.

Zu § 95 (Entgeltermittiung und Entgeltabrechnung)

Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 7 TDSV. Klarstellend wurde eingefiigt, dass wenn ein Dienste-
anbieter seine Dienste Uber ein &ffentliches Telefonnetz eines fremden Betreibers erbringt, der Betreiber
des offentlichen Telefonnetzes dem Diensteanbieter die flur die Erbringung von dessen Diensten erhobe-
nen Verkehrsdaten tibermitteln darf. Klargestellt wird auch, dass Absatz 1 Satze 3 und 4 die allgemeinen
Anforderungen des § 11 BDSG an die Auftragsdatenverarbeitung lediglich ergénzen, nicht aber ersetzen.

Entsprechend der Anderung in Absatz 3 besteht nunmehr die Méglichkeit fiir die Unternehmen, Ver-
kehrsdaten innerhalb der vorgegebenen sechs-monatigen Frist ungekiirzt zu speichern. Dies hat fir den
Teilnehmer den Vorteil, dass er z.B. bei Streitigkeiten gegen die Hohe der Forderung, nhachtraglich auf die
ungekirzten Verkehrsdaten Zugriff nehmen kann. Aber diese Anderung steht weiterhin unter dem Vorbe-
halt des Absatzes 4. Danach kann der Teilnehmer bestimmen, dass seine Verkehrsdaten vollstandig oder
um die drei letzten Ziffern gekiirzt gespeichert werden. Anders als im Fall des Absatzes 3 ist der Dienste-
anbieter dazu dann verpflichtet. Der Teilnehmer kann aber auch die vollstandige Ldschung der Verkehrs-
daten mit Versendung der Rechnung verlangen. Er ist auf sein Wahirecht hinzuweisen.

Die Anderung des Absatz 4 hat keine Auswirkungen auf die Wahirechte des Teilnehmers hinsichtlich des
Elnzelverb|ndungsnachwe|ses Er hat weiterhin die gesetzlich gewahrten Méglichkeiten, einen gekurzten
oder ungekiirzten Einzelverbindungsnachweis zu verlangen oder auf einen Einzelverbindungsnachweis

zu verzichten. Insgesamt wird deutlich, dass es in der Vertragsfreiheit des Teilnehmers liegt, ob und in
welcher Form (vollstandig oder gekirzt) und wie lange (nur bis zur Rechnungsstellung oder sechs Mo-
nate) seine personenbezogenen Daten gespeichert werden. Soweit flir Geschéftsdaten auf Grund ande-
rer Vorschriften langere Aufbewahrungsfristen bestehen, betreffen diese nur die Rechnungs-, nicht aber -
die Verkehrsdaten. Zudem ist klarzustellen, dass, wenn der Teilnehmer von seinem Recht aus Absatz 4,
die Daten zu 16schen, Gebrauch macht ernach § 12 Abs. 3 TKV-E 2003, der § 16 Abs. 2 TKV ersetzt,

die volle Beweislast tragt.

Zu § 96 (Standortdaten)

Die Vorschrift iber die Standortdaten ist neu hinzugekommen und setzt Art 9 DRL um. Dadurch wird der
technischen Entwicklung, standortbezogene Dienste anzubieten, Rechnung getragen. Voraussetzung
hierfir ist zundchst eine Einwilligung. Wie die im Einzelnen auszugestalten ist, muss im Einzelfall, bezo-
gen auf die Besonderheiten jedes Dienstes, gepriift werden. Es ist jedoch nicht erforderlich, vor jeder
Inanspruchnahme eines Dienstes einzuwilligen. Ausreichend ist eine Einwilligung, z. B. in einem Rah-
menvertrag 0.4. Im Rahmen der Informationspflichten ist dem Teilnehmer mitzuteilen, welche Arten von
Standortdaten verarbeitet werden, fiir welche Zwecke und wie lange das geschieht, und ob die Daten -
.zum Zwecke der Bereitstellung von Diensten mit Zusatznutzen an einen Dritten weitergegeben werden.
Der Teilnehmer ist verpflichtet, Mitbenutzer Gber die erteilte Einwilligung zu informieren.

Absatz 2 macht deutlich, dass das Recht, entsprechend § 100 die Anzeige von Daten zu unterdriicken,
unberuhrt bleibt.

Absatz 4 enthalt eine Sonderregelung fir Einrichtungen, die Notrufe bearbeiten. Der Diensteanbieter
muss sicherstellen, das die Verarbeitung von Standortdaten fir diese Stellen auch dann méglich ist,
wenn der Nutzer dies grundsétzlich abgelehnt hat. Da die Verpflichtungen bzgl. Notrufeinrichtungen nur
fur offentlich zugangliche Telefondienste gelten (vgl. § 1086), ist eine Befreiung von Diensteanbietern, die
als Anbieter fiir geschlossene Benutzergruppen ihre Dlenste nur ihren Tellnehmern anbieten, nicht erfor-
derlich.

Zu § 97 (Einzelverbindungsnachweis)

Diese Vorschrift entspricht mit begrifflichen Anpassungen § 8 TDSV. Absatz 1 regelt detailliert die Mittei-
lungs- und Informationspflichten im Zusammenhang mit dem Einzelverbindungsnachweis. Ein Anspruch
auf Einzelverbindungsnachweis besteht unverandert nur fiir die fur den Teilnehmer entgeltpﬂlchtlgen
Verbindungen. Pauschal abgerechnete Tarife sind davon nicht betroffen.

Sofern Antrdge oder Erklarungen abzugeben smd ist klargestelit, dass dies in Textform im Sinne des
§ 126b BGB erfolgen.

Die Informationspflicht in Betrieben (Absatz 1 Satz 3) ist zum Schutze des Fernmeldegeheimnisses erfor-
derlich. Die Mitarbeiter missen ausdrticklich dariiber informiert werden, dass die von ihnen gefu_hrten
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. Gespréache in einem Einzelverbindungsnachweis aufgelistet werden. Entsprechendes gilt fiir Absatz 1
Satz 4.

In Absatz 1 Satz 5 wird auf § 95 Abs. 3 Satz 3 und 4 und Abs. 4 Bezug genommen, so dass dem Teil-
nehmer im Falle von Einwendungen die Zielnummern nur unter Klirzung um die letzten drei Ziffern mit-
geteilt werden dirfen, wenn der Kunde nicht nach § 95 Abs. 4 deren vollstédndige Speicherung gewiinscht
hatte. In Absatz 1 Satz 7 werden aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit bestimmte Diensteanbieter von
der Verpflichtung zur Anonymisierung einzelner Nummern im Einzelverbindungsnachweis ausgenom-
men. : ‘

Schutzzweck von Absatz 2 ist die Wahrung der Vertraulichkeit von Anrufen zu Beratungsstellen. Um die-
sen Schutzzweck zu erreichen, darf der Name und die Zielnummer der Beratungsstelle sowie die Dauer
der Verbindung nicht im Einzelverbindungsnachweis erscheinen.

Absatz 3 bleibt gegentiber der Vorgangervorschrift der TDSV unverandert. Er betrifft insbesondere die
Kundenkarten, die nicht in Mobilfunkgerate integriert sind. Der vorgeschriebene Hinweis muss nicht auf
der Karte, sondern kann durch eine entsprechende Technik z.B. auf dem Display erschemen und sich auf
diese Weise aus der Karte ergeben.

Zu § 98 (Storungen von Telekommunikationsanlagen und Missbrauch von Telekommunikations-
diensten)

- Diese Vorschrift wurde neu struktunert und folgt § 9 TDSV i.V.m. § 89 Abs. 3 Satz 3und 4, Abs. 4 und 5
TKG-alt nach. Diese Vorschrift erlaubt es dem Diensteanbieter — wie bisher bereits § 9 TDSV — zum Er-
kennen, Eingrenzen oder Beseitigen von Stérungen oder Fehlern an Telekommunikationsanlagen die
Bestandsdaten und Verkehrsdaten der Teilnehmer und Nutzer zu erheben und zu verwenden. Die Zulas-
~ sigkeit eines Aufschaltens bei &ffentlich zuganglichen Auskunfts- und Abfragediensten ist von dieser Re-
gelung nicht erfasst.

Absatz.1 regelt die Stérungsbearbeitung, Absatz 2 die Umschaltungen bei Stérungsbearbeitung. Absatze
3 und 4 regein beide die Falle, in denen der Verdacht besteht, dass Telekommunikationsdienste miss-
brauchlich genutzt werden (die sog. Fraud Prevention). Im Rahmen des Absatzes 3 sollten solche
Pseudonyme gewahit werden, die eine Zuordnung der Person ohne die Zuordnungsregel erméglichen.
Absatz 4 enthalt die Vorgaben, wann im Einzelfall zur Fraud Prevention Steuersignale entweder.durch
maschinelles Erfassen der Steuersignale im Nutzkanal oder mit einem genutzten Datenumfang, der Gber
den der Verkehrsdaten nach § 98 Abs. 1 hinausgeht, erhoben und verwendet werden dirfen.

Zur Verhinderung von Missbrauch und zur Datensicherheit konnen hiervon auch IP-Adressen erfasst
sein, sofern sie der Erbringung von Telekommunikationsdiensten dienen.

‘Zu § 99 (Mitteilen ankommender Verbindungen) ' :
Die Vorschrift entspricht weitgehend § 10 TDSV. Sie bezweckt den Schutz von Teilnehmern vor bedro-
henden oder belastigenden Anrufen. Die Auskunftsverpflichtung des Diensteanbieters nach Absatz 1
erstreckt sich auf netziibergreifende, kiinftige Anrufe (einschlieBlich Faxsendungen).

Aus Griinden der VerhaltnisméRigkeit werden von der Verpflichtung zur netziibergreifenden Auskunft
Anbieter von Diensten fir geschlossene Benutzergruppen ausgenommen.

Zu § 100 (Nummernanzeige und -unterdriickung) _ v

Die Vorschrift entspricht mit begrifflichen Anpassungen § 11 TDSV. Aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit
werden in Satz 4 von der Verpﬂlchtung nach Absatz 1 Satze 1 bis 3 bestimmte Diensteanbieter ausge-
nommen. :

Eine Anderung ist die Streichung von Absatz 6 Satz 2, der bestimmte Diensteanbieter von der Verpflich-
- tung zur Sicherstellung der Rufnummernibermittiung ausgenommen hat. Die notrufspezifischen Ver-
pflichtungen gelten entsprechend § 106 nur fiir 6ffentlich zugéngliche Telefondienste, so dass eine Aus-
nahmeregelung entbehrlich ist.

Zu § 101 (Automatische Anrufweiterschaltung)

Die Vorschrift entspricht mit begrifflichen Anpassungen § 12 TDSV. Ihr Zweck ist es, datenschutzrechtlich
unglinstige Auswirkungen einer Weiterschaltung durch Dritte auf das Endgeréat des Teilnehmers - ohne
dessen Wissen oder Einversténdnis - zu vermeiden. Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit werden An-
bieter von Diensten flr geschlossene Benutzergruppen von der Verpflichtung nach Satz 1 ausgenom-
men.
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Zu § 102 (Tellnehmerverzelchmsse)

Diese Vorschrift wurde im Vergleich zur Vorgangervorschrlft in der TDSV insoweit gedndert, als nach
Absatz 2 nunmehr in elektronischen und gedruckten Verzeichnissen die gleichen Eintragungen sein miis-
sen. Die Teilnehmer kénnen unverandert entscheiden, ob sie sich Uiberhaupt in ein Teilnehmerverzeich- -
nis eintragen lassen wollen und welche Angaben sie dort ver6ffentlichen moéchten. Es besteht aber nicht
‘mehr das Wahlrecht, in elektronischen oder gedruckten Verzeichnissen unterschiedliche Eintragungen
verdffentlichen zu lassen. Der urspriingliche Sinn dieser Regelung, dass elektronische Verzeichnisse
weitergehende Suchmaoglichkeiten gewahren, ist vor dem Hintergrund der technischen Entwickiung ob-
solet geworden. Auch gedruckte Verzeichnisse kénnen z.B. durch Einscannen in elektronische Form
gebracht werden. Zudem wurde der Text neutraler formuliert, um nicht nur Diensteanbietern die Erstel-
lung und Herausgabe von Teilnehmerverzeichnissen zu ermaéglichen.

Zu § 103 (Auskunftserteilung) . _
Die Vorschrift beruht auf § 14 TDSV. Sie ist insofern neutraler gefasst, als eine Auskunftserteilung durch
jeden zulassig ist, der die Beschrankungen des § 102 und der Absétze 2 und 3 einhalt.

Absatz 3 regelt die Zulassigkeit einer Auskunftserteilung von Namen eines Teilnehmers, von dem nur die
Rufnummer bekannt ist (Inverssuche). Das noch in § 14 Abs. 4 TDSV enthaitene Verbot der Inverssuche
gilt nicht mehr. Eine Fortflhrung dieses Verbots wirde zu einer erheblichen Wettbewerbsbeeintrachti-
gung fiihren, da in vielen europdischen Léndern die Inverssuche méglich ist. Den schitzenswerten Inter-
essen der Verbraucher wird dadurch Rechnung getragen, dass eine Auskunft nur dann mdoglich ist, wenn
der Teilnehmer zuvor ausdricklich in die Méglichkeit einer Suche nach dem Namen eines Teilnehmers, -
von dem nur die Rufnummer bekannt ist, eingewilligt hat. Die Einwilligung ist in den Kundendateien zu
vermerken. Der Gesetzeswortlaut macht deutlich, dass ausschlieRlich der Name eines Teilnehmers, von
dem nur die Rufnummer bekannt ist, beauskunftet werden darf. Nicht zuléssig ist daher die Mlttellung von,
weitergehenden Angaben (z.B. Adresse).

- Absatz 4 schreibt die Beachtung von Eintragungen in ein &ffentliches Teilnehmerverzeichnis eines Dien-
steanbieters oder des Anbieters nach Absatz 1 durch andere Diensteanbieter und der Anbieter nach Ab-
satz 1 vor. Dies ist angesichts der grolRen Anzahl dffentlicher Teilnehmerverzeichnisse von der zumutba-
ren Kenntnis abhangig. Kenntnis der anderen Diensteanbieter oder der Anbieter nach Absatz 1 ist spéte-
stens zu dem Zeitpunkt anzunehmen, in dem der Widerspruch nach Absatz 2 Satz 1 oder die Einwilligung
nach Absatz 2 Satz 2 oder Absatz 3 in dem Verzeichnis der Deutschen Telekom AG vermerkt ist, das
jahrlich erscheint und alle Teilnehmerinformationen erfasst (s. § 76 Abs. 2 Nr. 2, die Nachfolgevorschrift
des § 1 Nr. 1b) TUDLV).

Zu § 104 (Telegrammdienst)
Die Vorschrift entspricht abgesehen von begrifflichen Anpassungen § 15 TDSV.

Zu § 105 (Nachriéhtenﬁbermittlungssysteme mit Zwischenspeicherung)

Die Vorschrift entspricht mit begrifflichen Anpassungen § 16 TDSV und enthélt datenschutzrechtliche
Mindestanforderungen fir das Betreiben von Nachnchtenubermlttlungssystemen mit anschenspelche-
rung.

Zum Abschnitt 3 (Offentliche Sicherheit)

Zu § 106 (Notruf)

Absatz 1 Satz 1 entspricht weitgehend der Regelung des § 13 Abs. 1 TKG-aIt Satz 2 dient der Umset-
zung von Art. 26 Abs. 3 URL. Die Notrufabfragestellen sollen auch in den Fallen, in denen der Notrufende
nicht in der Lage ist, Angaben zu seiner Rufnummer oder zu seinem Standort zu machen, sowohl Ruf-
nummer als auch den Standort des Notrufenden feststellen kdnnen. Dies betrifft erffahrungsgeman etwa 5
Prozent der in Deutschland getatigten Notrufe. Fiir die Verfolgung von Missbrauch des Notrufes ist die
Ubertragung der Rufnummer im Regelfall ausreichend; in Fallen, in denen die Rufnummer unbekannt ist,
z. B. bei Notrufen von Mobiltelefonen ohne SIM-Karte, sind der Notrufannahmestelle andere geeignete
Daten zu tGbermitteln (bei Mobiltelefonen ist dies z. B. die Geratenummer(IMEI)).

Absatz 2 Satz 1 dieser Vorschrift enthalt eine Verordnungsermachtigung zur Regelung einer Vielzahl von
Einzelheiten insbesondere zur Herstellung von Notrufverbindungen, zum Umfang der von den Telefon-
netzbetreibern zu erbringenden Notrufleistungsmerkmale und zur Verfolgung von Missbrauch des Not-
rufs. Sofern eine Notrufverbindung von einem Mobilfunktelefon ohne, ohne gtltige und mit nicht aktivier-
ter SIM-Karte ausgeht wird der Betreiber durch die Verordnung verpflichtet, in Ermangelung der Kenntnis
der Rufnummer die Geratenummer an die Notrufabfragestelle zu (ibermitteln. Damit wird den Notrufab-
fragestellen in diesen Fallen die einzige Mdoglichkeit zur Verfolgung der sehr haufigen missbrauchlichen
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Anwahl der Notrufnummer gegeben. Die Beteiligung des Bundesministeriums des Innern beim Erlass der
Rechtsverordnung folgt aus dessen Zustandigkeit fiir Polizeiangelegenheiten sowie seiner Koordinie-
rungsfunktion gegeniber den entsprechenden Behdrden der Lander. Die Zustimmung des Bundesrates
ist vorgesehen, weil der Betrieb und die Organisation der Notrufabfragestellen in die Zusténdigkeit der
Lander fallen. Satz 2 hat insofern nur klarstellende Bedeutung.

im Bereich Telekommunikation sind sehr schnelle technische Veranderungen zu beobachten. Aus die-
sem Grund und wegen des fir die Gestaltung der technischen Einrichtungen unerldsslichen hohen tech-
nischen Detaillierungsgrades der Vorgaben, die ausschlieRlich auf die durch den gesetzlichen und ver-
ordnungsgemaflen Rahmen vorgegebenen technischen Aspekte begrenzt sind, ist es sachgerecht, die
Technische Richtlinie unter Beteiligung der Verbande, der vom Bundesministerium des Innern benannten
Vertreter der Betreiber von Notrufabfragestellen (Bedarfstrager) und der Hersteller zu erstellen und durch
die Regulierungsbehdrde bekannt zu machen. Zur Minimierung der Kosten aller Beteiligten sind bei den

Festlegungen in der Technischen Richtlinie internationale Standards so weit wie moglich zu berlcksichti-
gen. Bei der Festlegung des geforderten Zeitrahmens fur die Umsetzung der Anforderungen der Techni-
schen Richtlinie ist zu beriicksichtigen, dass die Wirtschaft bereits an der Erarbeitung der Richtlinie betei-
ligt wird. Die Besitzstandsregelung in Satz 5 tragt dem Interesse der Unternehmen daran Rechnung, dass
technische Einrichtungen, die der Technischen Richtlinie entsprechen, bei Anderungen dieser Richtlinie
nicht in dem durch Satz 4 vorgegeben Zeitrahmen nachgebessert werden miissen.

Zu § 107 (Technische Schutzmal&nahmen
Die bisher in-§ 87 Abs. 3 TKG-alt enthaltene Verordnungsermachtlgung entfallt, da hiervon nach aktueller
‘Einschatzung kein Gebrauch gemacht werden soll.

Absatz 1: Die Vorschrift des § 87 Abs. 1 des TKG-alt betrifft alle Betreiber. Dies stellt hinsichtlich der un-
terschiedlichen Schutzziele eine UberméRige Anforderung dar. :
Die in § 87 des TKG-alt genannten Verpflichtungen werden daher in § 107 untertellt in
.a) grundlegende Verpflichtungen, die jeder zu beachten hat, der geschaftsma&g Telekommumkatl-
onsdienste erbringt oder daran mitwirkt und
b) ergénzenden Verpflichtungen, die nur die Betreiber von Telekommunikationsanlagen betreffen,
mit denen Telekommunikationsdienste fir die Offentlichkeit erbracht werden. ’

Die im Teil 7, Abschnitt 1 und 2 genannten Schutzziele (Fernmeldegeheimnis und Datenschutz) sind von
jedem zu beachten, der Telekommunikationsdienste erbringt oder daran mitwirkt. Zur Erfiillung der Ver-
pflichtungen sind technische Vorkehrungen oder sonstige MaRnahmen erforderlich. Eine rechtliche Re-
gelung hierzu gab es bisher nur'in § 9 BDSG. Angesprochen sind z. B. Reseller, die fiir ihre Kundenver-
waltung und Rechnungsersteliung Daten erheben, verarbeiten und nutzen. Die Verpflichtung aus Ab-

satz 1 Satz 1 erstreckt sich auf die Schutzziele ,Datenschutz, Fernmeldegeheimnis sowie unerlaubter ‘
Zugriff*, da ggf. keine Anlagen betrieben werden. Eine analoge Verpflichtung ergibt sich auch aus Art. 4 .
DRL. Die auf den Schutz der Infrastruktur gerichteten, bisher in § 87 Abs. 1 Satz 1 TKG-alt unter den
Nummern 3 und 4 genannten Schutzziele werden nun durch § 107 sachgerecht auf die Betreiber von
Telekommunikationsanlagen begrenzt und in Absatz 2 differenziert aufgefihrt.

Absatz 2 begrenzt die Forderung nach Einhaltung der Schutzziele ,Verfligbarkeit, Schutz vor Einwirkun-
gen und Katastrophen* zunéchst auf die Betreiber von TK-Anlagen, zusétzlich wird die Verpflichtung auf
solche Telekommunikationsanlagen begrenzt, die dem Erbringen von Telekommunikationsdiensten fir
die Offentlichkeit dienen.

Satz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass heutige TK-Anlagen aus einem Gemenge eigener Einrichtun-
gen und mitbenutzter Einrichtungen anderer Betreiber bestehen kédnnen und diese Einrichtungen auch
rdumlich zusammengelegt sein kénnen, was zu einer Konzentration bestimmter Risiken fiihren kann. Die
Vorschrift ist erforderlich, um eine klare Regelung der Haftung fiir die Falle gemeinsamer Nutzung von
Standorten zu treffen, in denen zwar die einzelne Anlage fiir die Allgemeinheit nicht so bedeutsam ist,
wohl aber die Gesamtheit der Anlagen aller Betreiber. In Féllen, in denen die Verpflichtung nicht einem
bestimmten Betreiber zugeordnet werden kann, ist jeder Betreiber verpflichtet, die erforderlichen Maf3-
nahmen zu treffen.

Durch Satz 4 wird ein Beurtenlungsmalsstab fur den in Satz 1 geforderten angemessenen Schutz festge-
legt.

- Absatz 3: Der in § 87 Abs. 2 TKG-alt verwendete Begriff ,Lizenzierung” entfallt ersatzlos. Stattdessen
wird nun der Kreis der Betreiber, die einen Sicherheitsbeauftragten zu benennen und ein Sicherheitskon-
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zept zu erstellen haben, in Absatz 3 explizit genannt und auf die Betreiber von Telekommunikationsanla-
gen begrenzt, mit denen Telekommunikationsdienste fur die Offentlichkeit erbracht werden. Bisher ver-
pflichtete lizenzpflichtige Betreiber nicht-6ffentlicher TK-Anlagen (insbesondere corporate networks) wer-
den aus der bestehenden Verpflichtung entlassen.

Bisher wurde der Zeitpunkt fir die Vorlage des Sicherheitskonzepts in der Lizenz geregelt. Da diese

Moglichkeit kiinftig nicht mehr besteht, wird durch Satz 2 festgelegt, dass der Verpflichtete der RegTP

das Konzept kiinftig unverziiglich nach Betriebsaufnahme vorzulegen hat. Die Umsetzung der im Konzept
. beschriebenen MaRnahmen soll zeitnah, ohne schuldhaftes Zégern erfolgen.

Durch Satz 4 wird vorgeschrieben, dass die Erstellung des Sicherheitskonzepts nicht nur ein einmaliger
Vorgang bei Inbetriebnahme eines Netzes ist, sondern dass die Uberpriifung der Sicherheitsvorkehrun-
gen als standige Aufgabe ansteht, bei der die Entwicklungen im Netz zu berlicksichtigen sind. :

Mit Satz 5 wird die bisherige Verfahrensweise fortgeschrleben‘ bei der auf die Vorlage eines Sicherheits--
konzeptes fir TK-Anlagen verzichtet wurde, die ausschlieBlich dem Empfang oder der Verteilung von
Rundfunksignalen dlenten (Regelung in der Lizenz).

Durch Satz 6 wird festgelegt, dass es in Fallen in denen bereits ein Sicherheitskonzept vorgelegt wurde,
der Vorlage eines neuen Sicherheitskonzeptes auf der Grundlage des § 107 nicht bedarf.

. Zu § 108 (Technische Umsetzung von UberwachungsmaBnahmen)

In Absatz 1 Satz 1 wird die bisherige Regelungen des § 88 Abs. 1 TKG-alt zum Kreis derjenlgen die zur
Vorhaltung von technischen Einrichtungen fiir die Umsetzung gesetzlicher Mafinahmen zur Uberwachung
der Telekommunikation verpflichtet werden, beibehalten. Die gebotene Eingrenzung dieses Kreises, ins-
besondere auf die Betreiber von Telekommunikationsanlagen, mit denen Telekommunikationsdienste fiir
die Offentlichkeit erbracht werden, erfolgt wie bisher in der TKUV. ‘

In Satz 1 Nummer 1 wird die bisherigé Regélungen beibehalten, dass die technischen Einrichtungen und
die organisatorischen Vorkehrungen ab dem Zeitpunkt der Betriebsaufnahme auf Kosten des Betreibers
vorzuhalten sind. Die Kostenregelung entspricht dem geltenden Recht. :

Durch Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a werden die Betreiber verpflichtet, der Reg TP unverziiglich nach
Betriebsaufnahme mitzuteilen, dass Sie die fir die Umsetzung von UberwachungsmaRnahmen erforderli-
chen Vorkehrungen nach Nummer 1 getroffen haben. Durch Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b wird dem
Erfordernis Rechnung getragen, dass die Information tiber die Stelle zur Entgegennahme und die Umset-
zung von Anordnungen fr die berechtigten Stellen unverzichtbar sind. Eine zentrale Meldung an die
RegTP minimiert den Aufwand fir die Verpflichteten. Die RegTP stellt diese Informationen unverziiglich

- zum Abruf durch die berechtigten Stellen bereit. Die Forderung, dass die Entgegennahme einer Anord-
nung bei einer im Inland gelegenen Stelle mdglich sein muss, entspricht den Anforderungen der Straf—
verfolgungs— und Sicherheitsbehorden.

Satz 1 Nummer 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass das bisherige Genehmigungs- und Abnahmever-.
fahren in Folge der Vorgaben der GRL entfélit. Die auf der Grundlage des § 88 Abs. 2 TKG-alt erteilten
Genehmigungen bleiben jedoch unverandert bestehen (§ 43 Abs. 2 VWV{G), so dass es hierzu keiner
‘Ubergangsregelungen bedarf. Zur Gewéhrleistung staatlicher Sicherheitsinteressen ist jedoch auch kiinf-
tig eine Uberpriifung der Einhaltung der der Umsetzung von UberwachungsmafBnahmen dienenden tech-
nischen und organisatorischen Vorschriften durch die RegTP unverzichtbar. Durch Satz 1 Nummer 3 wird
daher klargestellt, dass diese Uberpriifung in Form eines Nachweises zu erfolgen hat. Fiir den Nachweis
hat der Verpflichtete zun&chst die fiir eine Beurteilung der Sachlage benétigten Unterlagen bei der Regu-
lierungsbehorde vorzulegen und der Regulierungsbehdrde eine Prifung der tatséchlich vorgehaltenen
Einrichtungen zu erméglichen. Dies soll in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit der Betriebsauf-
nahme erfolgen. Dies gilt sinngemaR auch bei spateren Anderungen der Telekommunikationsanlage oder
der technischen Einrichtungen des Verpflichteten. Die Verpflichtungen aus Satz 1 Nummern 1 und 2 zur
Vorhaltung technischer Einrichtungen und organisatorischer Vorkehrungen sowie zur Benennung der
Stelle, die Anordnungen entgegen nimmt, bleiben unberiihrt.

Nach Satz 1 Nummer 4 ist die Reguliemngsbehbrde befugt, bei begriindetem Verdacht der Nichterfiillung
der Vorgaben Wiederholungsprufungen durchzufihren.

Mit Satz 1 Nummer 5 wird der Betreiber verpflichtet, die Aufstellung und den Betrieb der Geréate fur die
Durchflihrung der Malnahmen nach den §§ 5 und 8 des Artikel 10-Gesetzes (sog. Strategische Kontrol-
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le) durch den Bundesnachrichtendienst in seinen Raumlichkeiten zu dulden und den Zugang- zu diesen
Geraten den Bediensteten des Bundesnachrichtendienstes sowie den Mitgliedern und Mitarbeitern der
G10-Kommission zur Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben zu gewahren.

Der bisherige ausschlielliche Bezug auf die Betreiber von Telekommunikationsanlagen greift mittlerweile
in Anbetracht der Entwicklung des Telekommunikationsmarktes zu kurz. Wer Telekommunikationsdienste
fur die Offentlichkeit erbringt, muss bei der Auswahl der Telekommunikationsaniage, mit der der von ihm
angebotene Telekommunikationsdienst technisch erbracht wird, sicherstellen, dass die Telekommunikati-
onsanlage grundlegenden gesetzlichen Vorschriften gentigt, wie z. B. der Wahrung des Fernmeldege-

- heimnisses und des Datenschutzes. Durch Satz 2 wird klargestellt, dass zu den einzuhaltenden Vor-
schriften auch die Vorschriften zur Uberwachung der Telekommunikation gehdren. Daneben ist es erfor-
derlich, dass der Diensteanbieter der RegTP unmittelbar nach Aufnahme seines Angebots Mitteilungen
dariiber macht, welche Telekommunikationsdienste er erbringt, wer Anordnungen zur Uberwachung der
Telekommunikation umsetzt und wer Adressat einer entsprechenden Anordnung sein soll. Diese Min-
destangaben sind fiir die Umsetzung angeordneter UberwachungsmafRnahmen unentbehrlich. Eine zen-
trale Meldung an die RegTP minimiert den Aufwand fUr die Verpflichteten. Die RegTP gibt diese Informa-
tionen von sich aus an die von den zusténdigen Bundesministerien benannten koordinierenden Stellen
weiter (Bundeskriminalamt, Bundesamt fir Verfassungsschutz, Zollkriminalamt und Generalbundesan-
walt). Die Forderung, dass die Entgegennahme einer Anordnung bei einer im Inland gelegenen Stelle
‘moglich sein muss, entspricht den Anforderungen der Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden. Die
Vorschrift des Satzes 2 betrifft z. B. Service Provider im Mobilfunk oder Anbieter von Telekommunikati-
onsdiensten, die sich zur technischen Umsetzung ihrer Dienste eines externen Betreibers bedienen. Die
die Mitteilungspflichten betreffenden Vorschriften der Satze 1 und 2 gelten nach Satz 3 entsprechend bei
Anderungen der den Meldungen zu Grunde liegenden Daten.

Durch Satz 4 werden Betreiber verpflichtet, in Fallen, in denen fir bestimmte Arten von Telekommunika-
tionsanlagen noch keine allgemeinen technischen Festlegungen getroffen wurden, die technischen Ein-
richtungen in Absprache mit der RegTP zu gestalten.

Durch Satz 5 wird klargestellt, dass die Vorschriften der Sétze 1 bis 4 nicht gelten, sowelt eine Telekom- |
mumkatlonsanlage unter die in der TKUV getroffenen Ausnahmen fllt.

Durch Satz 6 wird klargestellt, dass die Vorschriften der Strafprozessordnung, des Artikel 10-Gesetzes
und der landesgesetzlichen Regelungen zur polizeilich-praventiven Telekommunikationsiiberwachung zur
Erméglichung der Uberwachung der Telekommunikation nicht durch die Vorschriften des § 108 zum
Treffen von Vorkehrungen eingeschrénkt werden.

Absatz 2: Das Genehmigungsverfahren muss infolge der Vorschriften der GRL aufgegeben werden; § 88
Abs. 2 Satz 1 TKG-alt wird daher ersatzlos gestrichen. Die Verordnungserméchtigung des § 88 Abs. 2
Satz 2 TKG-alt wird im Hinblick auf die bereits vorhandene Telekommunikations-
Uberwachungsverordnung konkretisiert und unter Berucksmhtngung zwischenzeitlich erkannter Erforder-
nisse zum neuen Satz 1.

Die grundlegenden Eckpunkte der in der Telekommunikations-Uberwachungsverordnung geregelten
Sachverhalte bleiben durch Nummer 1 Buchstaben a und b im Grundsatz unverandert, jedoch findet die
bereifs durch § 5 Abs. 2 Satz 2 der Telekommunikations-Uberwachungsverordnung vom 22. Januar 2002
ermoglichte Auftragsvergabe an Erfiillungsgehilfen in der Ermachtigungsgrundlage Berlicksichtigung, mit
der der Entwicklung am Telekommunikationsmarkt Rechnung getragen worden ist. Hierdurch wird ein
sonst méglicherweise zu sehender Widerspruch zwischen § 17 G 10 und § 5 Abs. 2 TKUV durch Aut-
nahme einer gleichrangigen gesetzlichen Regelung vermieden. Die Wortwah! ,grundiegenden techni-
 schen Anforderungen” soll verdeutlichen, dass die fir die technische Entwicklung unabdingbar erforderli-
chen detaillierten Festlegungen nicht in der Rechtsverordnung erfolgen kénnen, sondern in der techni-
schen Richtlinie nach Absatz 3; durch die Wérter ,organisatorische Eckpunkte” wird klargestellt, dass die
Rechtsverordnung nicht grundlegend in die Organisationsfreiheit der Unternehmen eingreift, sondern
lediglich Vorgaben fiir unabweisbare Forderungen der Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehdrden macht,
z. B. Vorgaben zur Erreichbarkeit der Unternehmen, der Zuléssigkeit der organisatorischen Ausgliede-
rung der mit der Umsetzung von Uberwachungsma®nahmen verbundenen Aufgaben oder zu Ubermitt-
lungsmaglichkeiten von Anordnungen. -

~ Wenngleich das bisherige Genehmigungs- und Abnahmeverfahren in Folge der Vorgaben der GRL ent-
fallt, ist zur Gewahrleistung staatlicher Sicherheitsinteressen eine Uberpriifung der Einhaltung der der
Umsetzung von Uberwachungsmafnahmen dienenden technischen und organisatorischen Vorschriften
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durch die RegTP unverzichtbar. Durch Nummer 1 Buchstabe ¢ wird daher die Grundiage geschaffen, in
der Verordnung (Telekommunikations-Uberwachungsverordnung) die Einzelheiten zu dem in Absatz 1.
Satz 1 Nummer 4 vorgesehenen Nachweisverfahren festzulegen. Dazu gehort in Féllen, in denen die
Vorgaben gedndert wurden, auch die Festlegung eines angemessenen Zeitraums, in dem die RegTP bei
dem Nachweis noch die vor der Anderung gliltigen Vorgaben zu Grunde legen kann.

Die Erméachtigung nach Nummer 1 Buchstabe d ist im Hinblick auf die Durchﬁlhfung von Mafdnahmen
nach den §§ 5 und 8 des Artikel 10-Gesetzes zur Prazisierung der Vorschrift des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 2 erforderlich. Sie bildet die formale Grundlage fiir die Vorschriften des § 27 Abs. 2 bis 4 TKUV.

Mit der Vorschrift nach Nummer 2 Buchstabe a) wird ermdglicht, dass fir begrenzte Betriebs- und Feld-
versuche (auch als Friendly-User-Test bezeichnet) nicht von vorneherein alle technischen Anforderungen
an die von den Betreibern fiir Uberwachungszwecke vorzuhaltenden technischen Einrichtungen zur
Uberwachung der Telekommunikation in dem fiir den Regelbetrieb notwendigen Umfang erfiillt werden
missen. ;

Die Regelung der Nummer 2 Buchstabe b) ist wesentlicher Inhalt der Vorschrift des § 88 Abs. 2 Satz 3
TKG-alt, die wegen der entfallenden Genehmigungspflicht angepasst werden muss.

Durch Nummer 2 Buchstabe c) wird bestimmt, dass der Kreis der zur Vorhaltung verpflichteten Betreiber.
aus grundlegenden technischen Erwagungen oder aus Griinden der Verhaltnismakigkeit in der Verord-
nung eingeschrénkt werden kann. Dazu gehdrt insbesondere die bereits bestehende Begrenzung auf die.
Betreiber solcher Telekommunikationsanlagen, mit denen TK-Dienste fiir die Offentlichkeit erbracht wer-
- den. Ferner ist in der Verordnung zu beriicksichtigen, dass in einer grundsétzlich mit Uberwachungstech-
nik auszustattenden Telekommunikationsanlage nicht notwendigerweise alle Telekommunkationsarten
tiberwachbar sein miissen. Hierunter fallen z. B. Dienste, bei denen nicht die Individualkommunikation im
Vordergrund steht, sondern ein jedermann zugangliches Informationsangebot z.B. Call Center, Freepho-
ne oder Premium Rate Services. In den in der Telekommunikations-Uberwachungsverordnung bereits
festgelegten Ausnahmefallen brauchen daher keine organisatorischen Vorkehrungen getroffen zu wer-
den. ‘

Absatz 3: Die Technische Richtlinie (TR TKU) ist derzeit eine durch die RegTP bei der Genehmigungs-
erteilung zu beachtende Verwaltungsvorschrift. In Folge des Wegfalls des Genehmigungsverfahrens
muss der Status der TR TKU dahingehend geéndert werden, dass sie zu einer unmittelbar verbindlichen
technischen Vorschrift mit dem Rechtsstatus einer Richtlinie der Verwaltung wird. Im Bereich Telekom-
munikation sind sehr schnelle technische Veranderungen zu beobachten. Aus diesem Grund und wegen
des fir die Gestaltung der technischen Einrichtungen unerlasslichen hohen technischen Detaillierungs-
grades der Vorgaben, die ausschlieBlich auf die durch den gesetzlichen und verordnungsgemafien Rah-
men vorgegebenen technischen Aspekte begrenzt sind, ist es sachgerecht, die TR TKU im Benehmen
mit den berechtigten Stellen und unter Beteiligung der Verbande und Hersteller zu erstellen und durch die
- Regulierungsbehdrde bekannt zu machen. Zur Minimierung der Kosten aller Beteiligten sind bei den
Festlegungen in der Technischen Richtlinie internationale Standards so weit wie, mdglich zu bertcksichti-
gen. Bei der Festlegung des geforderten Zeitrahmens fiir die Umsetzung der Anforderungen der Techni-
schen Richtlinie ist zu berlicksichtigen, dass die Wirtschaft bereits nach Satz 1 an der Erarbeitung der
‘Richtlinie beteiligt wird und dass zwischen Abschluss dieser Erarbeitung und dem Inkrafttreten der Richt-
linie der fur die Notifizierung erforderliche Zeitbedarf von mindestens drei Monaten zuzlglich der jeweils
erforderlichen Bearbeitungszeiten liegt.

Mit den Vorschriften des Absatzes 4 wird das bisherige, auf freiwilliger Basis beruhende Verfahren der
Typmusterpriifung (sog. Rahmenkonzepte) fortgeschrieben, das in der Vergangenheit durch die Herstel-
ler in Anspruch genommenen wurde. Durch Absatz 4 wird im Wesentlichen erreicht, dass die RegTP

_ entsprechende Begehren von Herstellern nicht ablehnen kann.

Absatz 5: Zur Gewahrleistung staatlicher Sicherheitsinteressen ist eine zligige Anpassung der techni-
schen Einrichtungen zur Uberwachung der Telekommunikation an Entwicklungen in der Telekommunika-
tionstechnologie und eine Uberpriifung der Einhaltung der der Umsetzung von Uberwachungsmagnah-
men dienenden technischen und organisatorischen Vorschriften durch die RegTP unverzichtbar. Eventu-
elle Anpassungen sollen nach Satz 1 nicht spéter als zwolf Monate nach Bekanntmachung erfolgen, so-
fern im Einzelfall kein langerer Zeitrahmen festgelegt ist. Die Besitzstandsregelung in Satz 2 tragt dem
Interesse der Unternehmen daran Rechnung, dass technische Einrichtungen, die der Technischen Richt-
linie entsprechen, bei Anderungen dieser Richtlinie nicht in dem durch Satz 1 vorgegeben Zeitrahmen



- 128 -

nachgebessert werden missen. Die Worte ,fiir bereits vom Verpflichteten angebotene Telekommunikati-
onsdienste” bezwecken eine Klarstellung zur Reichweite des Bestandsschutzes. :

' Satz 3 entspricht in Bezug auf den zeitlichen Rahmen fir die Beseitigung von technischen M&ngeln dem
§ 88 Abs. 2 Satz 6 TKG-alt, zusétzlich soll jedoch kiinftig auch klargestelit werden, dass Mangel bei den

organisatorischen Vorkehrungen nachzubessern sind. Die Frist zur Nachbesserung von Mangeln legt die
" Regulierungsbehorde nach pflichtgem&Ren Ermessen unter Beriicksichtigung der Schwere des Mangels
und des flr dessen Beseitigung erforderlichen Aufwandes fest. Mangel (z. B. Stérungen), die sich unab-

hangig von dem Erbringen eines Nachweises herausstellen sind unverzughch zu beseitigen, ohne dass

eine zeitliche Vorgabe der RegTP erforderlich ist.

Absatz 6: Die sich aus § 88 Abs. 4 TKG-alt fiir einen Betreiber ergebenden Verpflichtung zur Bereitstel-

~lung von Anschlissen seines Telekommunikationsnetzes auch an die zur Uberwachung berechtigten
Stellen wird unter redaktioneller Anpassung an den Sprachgebrauch des TKG lGbernommen. Die Ver-

pflichtung wird jedoch auf solche Betreiber begrenzt, die ein Angebot fiir die Offentlichkeit bereithalten.

In Absatz 7 wird die Vorschrift des § 88 Abs. 3 TKG-alt tibernommen, es wird jedoch klargestellt, dass -
das Einvernehmen mit der berechtigten Stelle herzustellen ist und nicht etwa mit einem von dieser Stelle
beauftragten Hersteller. Die Vorschrift regelt Iedlghch die technische Gestaltung, nicht jedoch den Einsatz
derartiger Gerate.

In Absatz 8 wird die bisherige Verpflichtung des § 88 Abs. 5 zur Erstellung einer Jahresstatistik Uber-
nommen, die Vorschrift zur Verdffentlichung durch die Regulierungsbehérde wird jedoch angepasst, so
dass die Statistik nun jahrlich von dieser zu veréffentlichen ist. Diese die Unternehmen belastende Vor-
schrift soll nach drei Jahren entfallen, wenn bis dahin eine Rechtsgrundlage fiir aussagekréftige statisti-
sche Erhebungen tiber durchgefiihrte Uberwachungsmafnahmen durch d|e LandeSJustlzbehorden ver-
fugbar ist.

Zu den §§ 109 bis 111 (Auskunftsersuchen)

Die bisher in den §§ 89 Abs. 6 und § 90 TKG-alt enthaltenen Vorschriften zu Auskunftsersuchen der Si-
cherheitsbehérden werden neu strukturiert und neu gefasst. Dabei werden die Vorschriften des § 90
TKG-alt auf die Regelung des automatisierten Auskunftsverfahrens in § 110 begrenzt; die dartber hin-
ausgehenden Vorschriften finden in den §§ 109 und 111 Berucksichtigung. § 109 regelt die als Grundlage
fur die Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehdrden notwendige Erhebung und Speicherung bestimmter
Daten, § 111 regelt das manuelle Auskunftsersuchen.

Zu § 109 (Daten fiir Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehérden)
Absatz 1: Die Regelung des § 90 Abs. 1 und 5 TKG-alt zur Erhebung bestimmter Kundendaten wird nach
'§ 109 Gbernommen. .

Durch die Satze 1 und 2 wird festgelegt, welche Kundendaten zu erheben und bereit zu halten sind, und
zwar unabhangig von einer betrieblichen Notwendigkeit der Datenerhebung auf Grund der Erhebungs-
befugnis nach § 93; diese Anforderungen gelten mithin auch fiir Kundenverhaltnisse, bei denen die vom
Kunden in Anspruch zu nehmende TK-Dienstleistung im voraus bezahlt wird (z. B. sog. Prepaid-
Produkte) und fiir nichtéffentlich angebotene Telekommunikationsdienste. Die Datenerhebung hat vor der
Freischaltung des Kommunikationsdienstes fiir den jeweiligen Kunden zu erfolgen. Die Datenspeicherung
hat unverziiglich nach der Erhebung der Daten zu erfolgen, damit die Dateien stets aktuell sind. Die Ver-
pflichtung zur unverziiglichen Speicherung dieser Daten schlief3t jedoch nicht ein, dass der Verpflichtete
die Speicherung ebenfalls vor der Freischaltung des Dienstes vorzunehmen hat, da auf Daten im Be-
darfsfall in dem Zeitraum zwischen der Erhebung der Daten und ihrer Speicherung manuell zugegriffen
werden kann. Durch-Satz 3 wird geregelt, dass der Verpflichtete die Daten unverziiglich zu aktualisieren
hat, wenn ihm Anderungen bekannt werden. Durch Satz 4 wird geregelt, dass der Verpflichtete die Daten
nach Vertragsende fiir die Dauer von einem Jahr weiter vorzuhalten und dann mit Ablauf des auf den
Vertragsablauf folgenden Kalenderjahres zu 16schen hat; diese Aufbewahrungsfrist entspricht den Vorga--
ben des § 93 Abs. 3. Dadurch wird den aus. der Praxis der Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden
erwachsenen Erfordernissen Rechnung getragen, Auskinfte bei Ermittlungen auch dann noch zu erhal-
ten, wenn das Vertragsverhaltnis zum Zeitpunkt des Auskunftsersuchens bereits beendet ist. Die Straf-
verfolgungsbehorden stehen heute nicht selten vor der Situation, dass sie im Rahmen von Ermittlungen,
z. B. nach Wohnungsdurchsuchungen, Kenntnis von Rufnummern erlangen, die mit der aufzuklarenden
Tat in Verbindung stehen, deren Zuordnung zu einer Person jedoch daran scheitert, dass deren Name
und Anschrift auf Grund der zwischenzeitlichen Beendigung des Vertragsverhaltnisses mit dem Tele-
kommunikationsanbieter bereits geléscht worden sind. Durch Satz 5 wird die bisherige Verfahrensweise
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gesetzlich klargestellt, dass fiir die Vorhaltung der Daten und die Datenspeicherung keine Entschadigung
gewahrt wird. Die Entschadigung fur die Aufwendungen bei Auskunftserteilung wird in den §§ 110

und 111 geregelt. Durch Satz 6 wird geregelt, dass die Art der Datenspeicherung fur Auskunftsverfahren
nach § 111 freigestellt ist. :

Mit Absatz 2 wird den Vertriebsformen Rechnung getragen, bei denen dem Kunden die Telekommunika-
tionsdienste Uber Vertriebspartner angeboten werden. Die Vertriebspartner haben die in Absatz 1 Satz 1
genannten Kundendaten zu erheben und diese Daten sowie Daten, die sie nach § 93 erhoben haben, an
den jeweiligen Diensteanbieter zu Ubermitteln. Die Vertriebspartner sind nicht zur Vorhaltung der erhobe-
nen Kundendaten, zur Teilnahme an dem automatisierten Abrufverfahren nach § 110 oder zur Erteilung
von Auskiinften nach § 111 verpflichtet.

Durch Absatz 3 wird festgelegt, dass die verpflichteten Diensteanbieter Kundendaten nach Absatz 1
Satz 1 zu bestehenden Vertragsverhaltnissen nicht nachtréglich erheben miissen. Dies trifft im Wesentli-
chen auf einen Teil von Vertragen lber Prepaid-Karten zu, bei denen es in der Vergangenheit zu unter-
schiedlichen Rechtsauffassungen gekommen ist. In diesen Fallen ist eine nachtrégliche Erhebung der
‘Daten in der Praxis nicht moglich; durch die ausdrickliche Klarstellung dieses Sachverhalts wird den
Verpflichteten die gebotene Rechtssicherheit gegeben. :

Zu § 110 (Automatisiertes Auskunftsverfahren)

§ 110 wird bereits durch die Uberschrift klar gegen das durch § 111 geregelte manuelle Auskunftsverfah—
ren abgegrenzt, bei dem Auskunftsersuchen durch direkte Kontakte zwischen den auskunftsberechtigten
Stellen und den Telekommunikationsunternehmen abzuwickeln sind. In Folge dieser Vorschriftenstruktur
ist es erforderlich, § 110 auf die Regelung des automatisierten Auskunftsverfahrens zu begrenzen. Die in
§ 90 TKG-alt vorhandenen Regelungen, die (iber diesen Umfang hinausgingen, sind in die §§ 109 und
111 verschoben worden. , v

Absatz 1: Die Verpflichtung, Kundendateien zu fijhren und diese flr einen automatisierten Abruf durch die
RegTP verfligbar zu halten, wird in sachgerechter Weise auf diejenigen begrenzt, die Telekommunikati-
onsdienste fiir die Offentlichkeit erbringen und entspricht damit der bisherigen Praxis. Ein Beibehalten der
bisherigen, praxisfremden Vorschrift wiirde das automatisierte Auskunftsverfahren in Folge der Vielzahl
betroffener Anbieter (nach Schatzungen der Wirtschaft ca. 400.000) in sich zusammenbrechen lassen, zu
immensen Kostenbelastungen der RegTP fiihren und wire dariiber hinaus mit Blick auf die sonst eben-
falls betroffenen Anbieter nichtéffentlicher Telekommunikationsdienste unverhaltnismagig (insbesondere
im Hinblick auf unternehmensinterne Nebenstellenanlagen, Hotels, Krankenh&user und Corporate Net-
works). Von der nunmehr vorgesehenen Vorschrift sind verhaltnisméRig wenig Unternehmen betroffen
(zurzeit etwa 60, nach Schatzungen der RegTP maximal wenige Hundert). Dennoch stellt die Vorschrift
sicher, dass im automatisierten Auskunftsverfahren Daten zu allen Kunden in 6ffentlichen Netzen abge-
fragt werden kénnen. Fur den Bereich der Teilnehmer nichtoffentlicher Telekommunikationsanlagen steht
den Behorden die Méglichkeit offen, Auskinfte nach § 111 einzuholen. Satz 3 beriicksichtigt zusatzlich
die dem Kunden gesetzlich eingerdumte Mdglichkeit, seinen Telekommunikationsanbieter zu wechseln,
ohne seine Rufnummer zu &ndern (Rufnummern-Portabilitat). In diesen Féllen ist die sog. Portierungs-
kennung fur das Auskunftsverfahren nach § 110 zwingend erforderlich. Durch Satz 4 wird wie bisher ge-
regelt, dass der RegTP der Abruf von Daten aus der Kundendatei jederzeit méglich sein muss, mithin
‘taglich 24 Stunden. :

Die grundsétzliche Zulassigkeit von Abrufen unter Verwendung von Platzhaltern (Jokerzeichen), die seit
Einfihrung des automatisierten Verfahrens technisch zu erméglichen waren oder die Suche mittels einer
ahnlichen Funktion, wird nunmehr auf ausdriickliches Verlangen der Strafverfolgungs- und Slcherhents-
behérden durch Satz 5 gesetzlich geregelt.

Durch Satz 6 wird wié bisher geregelt ‘dass der Verpflichtete Abrufe nicht zur Kenntnis nehmen darf.
Diese Vorschrift dient insbesondere dem Datenschutz der Personen, deren Daten erfragt werden, sie
entspricht § 90 Abs. 2 Satz 2 TKG-alt.

~ Absatz 2: Die Vorschriften des § 90 Abs. 3 TKG-alt werden unter Beriicksichtigung redaktioneller Folge-
anderungen und zwischenzeitlich anerkannter Ergédnzungen iibernommen:

Nummer 1 und 2 inhaltlich unverandert, in Nummer 1 wird eine vorgeschlagene kurzere und klarere For-
mulierung gewahit, in Nummer 2 wird der Begriff ,Polizeien” durch den Begriff ,Polizeivollzugsbehérden”
ersetzt um klarzustellen, dass nicht alle Behorden der Gefahrenabwehr, sondern nur Polizeivollzugsbe-
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hérden auskunftsberechtigt sind; zu den letzteren zahit auch das Bundeskriminalamt in seiner Eigen-
schaft als Zentralstelle fir die Kriminalpolizei.

Nummer 3 ist auf Grund Art. 1 § 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungsdlehétes er-
ganzt worden, nach dem das Zollkriminalamt die Aufgaben der Zollfahndungsamter auf dem Gebiet der
Strafverfolgung wahrnehmen und Ermittlungen selbst durchfuhren kann.

Nummer 4 in der Sache unveréndert, redaktionell an dle Ergénzungen durch die Nummern 5 bis 7 ange-
passt

Die Erganzung durch Nummer 5 um die Notruftréger dient der Einbeziehung der seit Bestehen des § 90
. TKG-alt immer wieder geforderten Aufnahme der Notrufabfragestellen in den Kreis der abfrageberech-
tigten Stellen. Die Vorschrift ist hinsichtlich der Benennung der in Frage kommenden Notrufnummern
deckungsgleich mit den in § 100 Abs. 6 genannten Rufnummern. :

Die Erganzung durch Nummer 6 berucksichtigt die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht nach
Art. 17 des Vierten Finanzmarktf'o’rderungsgesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S. 2070).

Die Erganzung durch Nummer 7 berlcksichtigt die Erweiterung des Krelses der abfrageberechtlgten
Stellen nach § 4 Abs. 3 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit in der Fassung vom

06. Februar 1995 (BGBI. I, S. 165), geéndert durch Art. 9 des Gesetzes zur Erleichterung der Bekamp-

* fung von illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit vom 23. Juli 2002 (BGBI. I, S. 2787): Danach kénnen
die nach Landesrecht fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zustandigen Behorden Uber zentrale
Abfragestellen Auskiinfte Uber Namen und Anschrift von Anschlussinhabern (iber die RegTP einholen.

Nach der mit Nummer 7 endenden Aufzdhlung am Ende des ersten Halbsatzes wird durch die Ergdnzung
»hach Absatz 4“ vor dem Wort "jederzeit" klargestellt, dass die berechtigten Stelien die Auskinfte nicht
unmittelbar, sondern ausschlieBlich tber die RegTP einholen. Die Streichung des Wortes ,unentgeltlich®
hat keine sachlich Anderung zur Folge, da der Sachverhalt nunmehr in Absatz 5 Satz 3 geregelt ist. Die
Eingrenzung, dass die ,jederzeitigen Ausklnfte”, also auch Auskiinfte nachts, an Wochenenden und an
Feiertagen, nur dann erteilt werden, wenn der Regulierungsbehérde die Ersuchen im automatisierten

- Auskunftsverfahren tibermittelt werden, liegt in der nicht mehr leistbaren Mehrbelastung der Regulie-
rungsbehoérde begriindet, die durch die Bearbeitung von Anfragen entsteht, die per Fax oder Brief yorge-
legt werden. Derartige Anfragen kénnen nur zur normalen Dienstzeit erledigt werden. In diesem Rahmen
ist es den nach Absatz 2 berechtigten Behorden freigestellt, wie sie ihre Auskunftsersuchen bei der
RegTP vorbringen.

Durch Absatz 3 Satz 1 wird bestimmt, dass die grundlegenden Einzelheiten der Abrufe, insbesondere -
Vorschriften zur Sicherstellung eines gesicherten Abrufverfahrens, zu den als Suchbegriff zulassigen
Datenfeldern sowie zur Verwendung von Platzhaltern in einer Rechtsverordnung zu regein sind. Insbe-
sondere hinsichtlich der Abfrage von Daten mit unvollstdndigen Abfragedaten oder mittels einer Ahnli-
chensuche sind zusétzliche, einschrankende Vorgaben erforderlich, weil ohne derartige abgrenzende
Faktoren sehr groRe Antwortmengen denkbar wéren. Dies ist weder aus datenschutzrechtlichen Uberle-
i gungen hinnehmbar noch aus Kostengriinden und praktischen Uberlegungen wiinschenswert. Es mus-
sen daher Mindestanforderungen fir die Verwendung unvollstandiger Abfragedaten, die in die Suche
mittels einer Ahnlichenfunktion einzubeziehenden Zeichenfolgen und den zuldssigen Umfang der an die
ersuchende Stelle zu Ubermittelnden Treffer festgelegt werden, die jedoch wegen des erforderlichen De-
taillierungsgrades in der Rechtsverordnung festzulegen sind. Dabei sind die Vorgaben fir die in die Su-
che mittels einer Ahnlichenfunktion einzubeziehenden Zeichenfolgen von den Ressorts vorzugeben, die
die Interessen der Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehorden vertreten.

Auf der Grundlage von Satz 2 sollen die Abfragemadglichkeiten fiir Notruftrager, fir die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht und fir die fur die Bekadmpfung der Schwarzarbeit zusténdigen Landesbe-
horden in der Verordnung auf das fur diese Stellen notwendige MaR beschrankt werden.

Die fur die Gestaltung der Abrufméglichkeiten erforderlichen technischen Festlegungen kénnen auf
Grund des erforderlichen technischen Detaillierungsgrades und des Erfordernisses einer kurzfristiger
Anpassung an technische Entwicklungen nicht in einer Rechtsverordnung geregelt werden. Diese techni-
schen Detailregelungen sind bereits bisher von der RegTP auf der Grundlage des § 90 Abs. 2 Satz 1
TKG-alt und des § 90 Abs. 6 Satz 2 TKG-alt, der durch Art. 2 Abs. 34 Nr. 3 des Begleitgesetzes zu Tele-
kommunikationsgesetz vom 17. Dezember 1997 geandert wurde, festgelegt worden. Durch Satz 3 wird
nun gesetzlich klargestellt, dass die RegTP diese Vorgaben unter Beteiligung der betroffenen Verbande
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und der berechtigten Stellen auf der Basis der Rechtsverordnung in einer Technischen Richtlinie festzu-
~ legen hat. Die RegTP ist hierfur auf Grund der durch das TKG vorgegebenen Stellung innerhalb des au-
tomatisierten Auskunftsverfahrens die fir diese Festlegungen geeignete Stelle. Die Besitzstandsregelung
in Satz 5 tragt dem Interesse der Unternehmen daran Rechnung, dass technische Einrichtungen, die der
" Technischen Richtlinie entsprechen, bei Anderungen dieser Richtlinie nicht in dem durch Satz 4 vorgege-
ben Zeitrahmen nachgebessert werden muissen.

Mit Satz 4 wird bestimmt, dass der Verpfllchtete die Anforderungen der Techmschen Rlchtllme spatestens
1 Jahr nach deren Bekanntgabe zu erfullen hat.

Die Besitzstandsregelung in Satz 5 tréagt dem Interesse der Unternehmen daran Rechnung, dass techni-
- sche Einrichtungen, die der Technischen Richtlinie entsprechen, bei Anderungen dieser Rlchthme nlcht in
dem durch Satz 4 vorgegeben Zeitrahmen nachgebessert werden mussen.

Absatz 4 ist in der Sache unverandert (§ 90 Abs. 4 TKG-aI_t), jedoch redaktionell angepasst.

In Absatz 5 entsprechen die Satze 1 und 2 § 90 Abs. 6 TKG-alt, der durch Art. 2 Abs. 34 Nr. 3 des Be-
gleitgesetzes zu Telekommunikationsgesetz vom 17. Dezember 1997geandert wurde, und sind in der
Sache unverandert, jedoch redaktionell angepasst. Durch Satz 3 wird klargestellt, dass die Verpflichteten
fir Auskinfte, die im automatisierten Verfahren erteilt werden, auch weiterhin keine Entschadigung er-
halten, dass ihnen jedoch eine Entschadlgung zusteht, wenn die gleichen Daten im manuellen Verfahren
erfragt werden. ,

Zu § 111 (Manuelles Auskunftsverfahren)
In Absatz 1 Satz 1 werden die Vorschriften des § 89 Abs. 6 TKG-alt zur Erteilung von Auskunften Uber
solche Daten (ibernommen, die zur Begriindung, der inhaltlichen Ausgestaltung oder der Anderung eines
Vertragsverhéltnisses erhoben werden, die de lege lata gewéhrte Befugnis der auskunftsberechtigten
Behdrden soll durch die Novellierung nicht beschrénkt werden. Die Vorschrift besagt einerseits, dass
jeder, der Telekommunikationsdienste erbringt oder daran mitwirkt, im Bedarfsfall Auskunft (iber die nach
§ 93 auf Grund betrieblicher Notwendigkeiten oder die nach § 109 erhobenen Daten zu erteilen hat; sie
ist im Hinblick auf die nach § 93 erhobenen Daten nicht auf diejenigen begrenzt, die Telekommunikati-
onsdienste fur die Offentlichkeit erbringen. Zu den nach § 93 erhobenen Daten gehéren in aller Regel
auch die E-Mail-Adressen und statische IP-Adressen; Nummern von Endgeraten erheben die Dienstean--
bieter jedoch nur in bestimmten Féllen. Auf Grund von in der Vergangenheit gewonnenen Erfahrungen
uber sehr zégerliche Bearbeitung von Auskunftsersuchen wird in der Vorschrift durch die Aufnahme des
Wortes ,unverziiglich“ zuséatzlich verdeutlicht, dass die Beantwortung derartiger Auskunftsersuchen nicht
unnotig verzogert werden darf. Diese Vorgabe diirfte fiir eine ziigige Beantwortung ausreichen, ohne die
Unternehmen tibermaRig zu belasten und gibt den berechtigten Stellen eine ausreichende Rechtsgrund-
.lage, ihre Forderungen auf der Grundlage der jeweiligen Befugnisnorm unter Hinweis auf die durch § 109
Abs. 1 Satz 1 geforderte Unverziiglichkeit durchzusetzen. :

Mit Satz 2 wird ein bei der Umsetzung der Vorschrift bisher aufgetretenes Problem geregelt: Bei den Te-
lekommunikationsunternehmen bestehen sehr unterschiedliche Rechtsauffassungen hinsichtlich der
Rechtsgrundlagen fur Auskunftsersuchen, in denen Angaben (ber solche Daten nachgefragt werden

(z. B. PIN, PUK, Passworte), mittels derer der Zugriff auf andere Daten geschitzt wird, die jedoch ihrer-
seits - je nach Art der Daten - dem Fernmeldegeheimnis unterliegen kénnen. Im Interesse der Rechtssi-
cherheit wird daher in Satz 2 geregelt, unter welchen Voraussetzungen derartige Auskiinfte zu erteilen
sind (Allgemeine Ermittlungsbefugnis nach den §§ 161, 163 StPO). Gleichzeitig wird damit klargestellt,
dass die Ermittlungsbefugnisse der Strafverfolgungsbehérden durch § 111 nicht eingeschrankt sind. Fir
den tatsachlichen Zugriff auf durch das Fernmeldegeheimnis geschiitzte Daten (z. B. Daten, die in einer
Mail- oder Voicebox gespelchert sind) ist jedoch eine Anordnung nach den. einschlagigen Gesetzen er-
forderlich. \

In Satz 3 wird die bereits in den §§ 89 Abs. 6 Satz 2 und 90 Abs. 5 Satz 3 TKG-alt bestehende Verpflich-
tung tbernommen, dass dem betroffenen Kunden oder Dntten keme Mlttellungen tiber Auskinfte ge-
macht werden durfen

Durch Absatz 2 Satz 1 wird entsprechend der bisherigen Verfahrensweise festgelegt, dass die Unter-
nehmen die Vorkehrungen zur Speicherung der Daten, deren Art den Unternehmen freigestelit ist, wei-
terhin entschédigungsfrei vorzuhalten haben. Auf Grund der langwierigen ergebnisiosen Auseinanderset-
zungen zur Frage der Entschadigung fur erteilte Auskiinfte wird im Interesse der Rechtssicherheit durch
Satz 2 geregelt, dass den Unternehmen flr die Erteilung von Auskiinften eine Entschadigung wie nach
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§ 17a ZuSEG gewahrt wird (dies entspricht der Vorschrift des § 20 G 10). Darliber hinaus wird durch
Satz 3 klargestellt, dass die Entschadigung fir die Auskunftserteilung im manuellen Verfahren auch dann
zu gewéhren ist, wenn das Auskunftsbegehren lediglich auf solche Auskiinfte begrenzt ist, die auch in
dem automatisierten Verfahren nach § 110 abrufbar wéren. Dieses Entschédigungsrecht soll allerdings
nach Satz 4 in den Fallen nicht gelten, in denen der Verpfllchtete die Auskunfte im automatisierten Aus-
kunftsverfahren nicht oder nicht richtig erteilt hat.

~Zu den §§112 bis 113 : i
Die Reihenfolge der §§ 91 bis 93 TKG-alt wurde aus systematlschen Griinden so geandert dass der
bisherige § 92 (Auskunftspflicht) nach den §§ 109, 110 und 111 als neuer § 112 und der bisherige § 91
(Kontrolle und Durchsetzung von Verpflichtungen) ans Ende des Teils 7 als § 113 eingestellt wird.

Zu § 112 (Auskunftsersuchen des Bundesnachrichtendienstes)

Die Vorschrift des § 92 TKG-alt zur Erteilung von Auskinften zur Struktur der Telekommunikationsdienste
und -netze wird in der Sache unveréndert iibernommen, jedoch wird die Uberschrift redaktionell geéndert
und die Vorschrift wird in sachgerechter Weise auf diejenigen begrenzt, die Telekommunikationsdienste
fur die Offentlichkeit erbringen oder Ubertragungswege betreiben, die fiir Telekommumkatlonsdlenste far
die Offentllchkelt genutzt werden.

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen wird die in § 92 Abs. 2 Satz 3 TKG-alt enthaltene Befugnis zur
- Ubertragung dieser Aufgabe auf die RegTP gestrichen, da die Anfragen oftmals politische Bedeutung
haben; die-von der RegTP nicht-im- erforderlichen Umfang' beurteilt werden kénnen.

Zu § 113 (Kontrolle und Durchsetzung von Verpfllchtungen)
Die Vorschrift entspricht im Grundsatz § 91 TKG-alt.

Absatz 1 ist redaktionell an die neue Struktur des TKG éngepasst worden.

Absatz 2 wurde um die Durchsetzbarkeit der Verpflichtungen erweitert, die sich aus den §§ 103 und 104,
-aus den Rechtsverordnungen nach den §§ 103 und 107, aus der Telekommunikations-
Uberwachungsverordnung sowie aus den jeweiligen Technischen Richtlinien ergeben. Bisher gab es fir -
~ die Durchsetzung der Vorschriften nach § 104 neben den ungeniigenden Méglichkeiten des Verwai-

tungsvollstreckungsgesetzes nur die in aller Regel unverhaltnismaRige Moglichkeit der Stilllegung von
Anlagen. Dariber hinaus ist die Vorschrift redaktionell an die Struktur des Sechsten Teils des TKG ange-
passt worden. Dabei ist auch das gegeniliber dem Einfrieren des Kundenstamms mildere Mittel der An-
drohung eines angemessenen Zwangsgeldes vorgesehen. Die angedrohten Zwangsgelder sind unter
Beriicksichtigung der Bedeutung der durchzusetzenden Vorschriften in ihrer Hohe gestaffelt. Die Vor-
schrift des § 90 Abs. 8 TKG-alt wurde aus systematischen Griinden als neuer Satz 2 unter Berlcksichti-
gung der neuen Aufteilung der Vorschriften iibernommen.

Absatz 3 entspricht § 91 Abs. 3 TKG-alt und ist redaktuonell an die neue Struktur des TKG angepasst
. worden.

Absatz 4: Adressat flUr Beanstandungen, die der Bundesbeauftragter fur den Datenschutz festgestellt hat,
ist im Gegensatz zur bisherigen Regelung die RegTP. Dies ist sinnvoll, da nur diese weitere Schritte ein-

leiten kann. Ein Fortbestehen der bisherigen Vorschrift, nach der derartige Meldung an das Bundesmini-

sterium fiir Wirtschaft und Arbeit zu richten sind, hatte zur Folge, dass die RegTP von dort einzuschalten

ware, was im Ergebnis nicht im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung ist.

Absatz 5 entspricht im Grundsatz § 91 Abé. 5 TKG-alt. Durch eine geanderte Formulierung wird jedoch
_klargestellt, dass es lediglich im Rahmen der Kontrolle der Verpflichtungen, nicht jedoch bei deren Durch-
setzung dazu kommen kann, dass das Fernmeldegeheimnis eingeschrankt wird.

Zum Teil 8 (Regulierungsbehérde)

. Zum Abschnitt 1 (Organisation)

Zu § 114 (Sitz und Rechtsstellung)

Diese Vorschrift I10st § 66 TKG-alt ab. Der Wortlaut des Absatzes 1 wurde insoweit geédndert, als dort dle
Errichtung einer RegTP statuiert wurde.
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Zu § 115 (Veroffentlichung von Weisungen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit)’
§ 66 Abs. 5 TKG-alt wurde hier als eigene Vorschrift gefasst. Die Einschrankung, nur noch die sich auf
die Beschlusskammerentscheidungen auswirkenden Weisungen zu veroffentlichen, ergibt sich aus der
Zweiteilung der RegTP. Dies ist zum Einen der Teil, der fiir die sektorspezifische Regulierung zusténdig
ist und zum Anderen der Teil, in dem reine Verwaltungstatigkeiten vorgenommen werden, z. B. bei den
Frequenzentscheidungen, soweit es sich nicht um die Vergabe knapper Frequenzen handélt, oder der
Frequenziiberwachung. Im letztgenannten Bereich wird die RegTP als aligemeine Verwaltungsbehérde
tatig. Der Aufteilung in diese Bereiche tragt die Einschrankung der Veréffentlichungspflicht Rechnung und
entspricht Sinn und Zweck der Regelung im GWB, wonach insbesondere bei wettbewerbsrechtlichen
Fragen die Transparenz von Entscheidungen von besonderer rechtspolitischer Bedeutung ist. Deshalb
wird die Veréffentlichungspflicht von Weisungen auf die Beschlusskammerentscheidungen sowie die
diesen vorgelagerten Verfahren der Sachverhalts- und Entscheidungsfindung beschrankt. Soweit der
RegTP Weisungen in Bereichen erteilt werden, in denen sie als allgemeine Verwaltungsbehérde tatig
wird, d.h. in der Regel keine wesentlichen marktrelevanten Entscheidungen trifft, soll es auch mit Blick
auf Effizienz und ziigige Entscheidungsablaufe bei den sonst in anderen Verwaltungsbreichen lblichen
Verfahrensweisen bleiben.

Zugleich stellt die Regelung klar, dass die Veroffentlichungspflicht fur die sich auf die Beschlusskamme-
rentscheidungen auswirkenden Weisungen sowohl aligemeine als auch Einzelweisungen umfasst.

Zu § 116 (Beirat) , ’

Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 67 TKG-alt. Geandert wurde Iedlgllch die Zusammensetzung )
des Beirates nach Absatz 1. Anders als nach § 67 Abs. 1 Satz 2 TKG-alt besteht der Beirat nunmehr aus
neun Vertretern oder Vertreterinnen, nicht mehr neun Mitgliedern des Bundesrates. Vorgegeben ist aber,
dass die Vertreter oder Vertreterinnen des Bundesrates Mitglieder einer Landesregierung sein miissen
oder diese politisch vertreten (z. B. Staatssekretére oder Staatssekretarinnen). Umgesetzt wird damit ein -
Anliegen der Lander (vgl. BT-Drs. 14/7921, Satz 20). )

Zudem wird durch den neuen Satz 2 in Absatz 3 klargestellt, dass ein Verzicht auf die Mitgliedschaft im
Beirat auch durch qualifizierte elektronische Signatur erfolgen kann, die gesetzhch (§ 3a VWVIG, § 126a
BGB) der Schriftform gleichgestellt ist.

Zu § 117 (Geschéﬁsordnung, Vorsitz, Sitzungen des Beirates) |
§ 114 entspricht unverandert § 68 TKG-alt.

Zu § 118 (Aufgaben des Beirates)

Bei den Aufgaben des Beirates hat es insoweit eine Anderung gegeben, als bei den M|tw1rkungsbefug-
nisse nach Nummer 2 verdeutlicht wurde, dass der Beirat in allen Féllen mitwirkt, in denen die Infra-
struktursicherung betroffen ist. Dies sind die Entscheidungen in den Fallen des § 59 Abs. 4 Nr. 2 und 4
- und des § 79. Auf diesen Bereich ist Mitwirkung des Beirats jedoch auch beschrénkt.

Zu § 119 (Tatigkeitsbericht)

§ 119 ist die Nachfolgevorschrift zu § 81 TKG-alt. Angepasst wurden die Vorgaben an die neuen Rege-
lungen zum Verfahren der Marktregulierung. Nach diesen Vorschriften entscheidet die RegTP im Einver-
nehmen mit dem Bundeskartellamt unter weitestgehender Berticksichtigung européischer Vorgaben, ob
Markte sektorspezifisch oder nach allgemeinem Wettbewerbsrecht zu regulieren sind und ob auf ihnen
Unternehmen (ber betrachtliche Marktmacht verfiigen. Eine gutachterliche Stellungnahme der Monopol- .
kommission zu der Frage, ob die wettbewerbsrechtlichen Vorschriften des TKG zu &ndern sind, macht
deshalb keinen Sinn mehr. Die Monopolkommission soll aber weiterhin zu der wichtigen Frage, ob funkti--
onsfahiger Wettbewerb vorliegt, Stellung nehmen. Dies ist nach der Novellierung des TKG-alt von beson-
derer Bedeutung, da die Frage relevant ist fur die Entscheidung, inwieweit eine sektorspezifische Regu-
lierung von Markten erforderlich ist. Da dariiber hinaus zu allgemeinen wettbewerbsrechtlichen Fragen
Stellung genommen wird, soll die Stellungnahme im Wechsel mit dem Hauptgutachten, das sich mit dhn-
lichen Fragen beschéftigt, erfolgen.

Zu § 120 (Jahresbericht)

Die Verpflichtung der RegTP, einmal jahrhch einen Bericht iber die Entwicklung des Telekommunlkatl-
onsmarktes zu verdffentlichen, ist neu aufgenommen worden. Absatz 1 entspricht der bereits bestehen-
den Praxis der RegTP. '

Nach Absatz 2 ist in den Jahresbericht auch ein Vorhabenpian aufzunehmen, in dem.die zu begutach-
tenden grundsétzlichen rechtlichen und dkonomischen Fragestellungen enthalten sind. Dies dient dem
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Ziel, grundsatzliche rechtliche und 6konomische Regulierungsfragen einheitlich zu beantworten. Dadurch
soll auch eine Verfahrensbeschleunigung erreicht werden, da in den einzelnen Beschlusskammerverfah-
ren auf die Ergebnisse der Evaluierung einzelner Problemlgomplexe zurtickgegriffen werden kann-

Absatz 3 entspricht dem allgemeinen Veréffentlichungsgrundsatz und schreibt § 81 Abs. 2 Satz 1 TKG-alt
fort. Fur die Art der Verdffentlichung gilt § 5. v

Zu § 121 (Zusammenarbeit mit anderen Behorden) '

Die Vorschrift tiber die Zusammenarbeit mit dem Bundeskartellamt entspricht weitgehend § 82 TKG-alt.
Durch materielle Anderungen im Zusammenhang mit der Marktdefinition und Marktanalyse wird auch die
Zusammenarbeit mit dem Bundeskartellamt ausgeweitet. Dadurch wird der neuen Aufgabe der RegTP im
Zusammenhang mit der Marktdefinition Rechnung getragen. Die RegTP muss kiinftig grundsatziich alle
zwei Jahre im Rahmen einer Prognose im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt neu dartber ent-
scheiden, welche Markte sie fir regulierungsbeduirftig erachtet. Nicht als sektorspezifisch identifizierte
Mérkte unterfallen automatisch dem allgemeinen Wettbewerbsrecht, im Missbrauchsfall greift dann das
Bundeskartellamt ein. Da diese Entscheidung also die Zusténdigkeitsbereiche beider Behdrden betnfft ist
das Bundeskartellamt in einem friihen Verfahrensstadium zu beteiligen.

Zudem erhalt die RegTP weitergehende Stellungnahmemaglichkeiten als vorher: Sie bekommt ein Recht
zur Stellungnahme nicht mehr nur, wenn das Bundeskartellamt im Bereich der Telekommunikation Ver-
fahren nach den §§ 19 und 20 Abs. 1 und 2 GWB durchfiihrt, sondern auch bei den in Missbrauchsfallen
~in der Regel parallel angewendeten Art. 82 EG-Vertrag sowie bei Verfahren nach 40 Abs. 2 GWB (Ver-
fahren der Zusammenschlusskontrolle). Das Stellungnahmerecht der RegTP bezieht sich damit (nur) auf
die abschlieRenden Entscheidungen im Hauptprifverfahren (2. Phase), erfasst also Untersagungs- und
Freigabeentscheidungen, nicht dagegen Freigaben in der 1. Phase (Verfahren ohne Eréffnung eines
Hauptpriifverfahrens). Aus der Begriffsbestimmung fiir den Telekommunikationsbegriff in § 3 Nr. 22 folgt,
dass sich das Recht der RegTP zur Stellungnahme nicht auf Verfahren bezieht, die die Telekommunika-
tionsausriistung oder -geréte betreffen. Zudem begriindet das Stellungnahmerecht keine Rechte Dritter,
so dass eine Verletzung dieser Formvorschrift daher wie in den vergleichbaren Féllen der Unterrich-
tungspflicht der Landeskartellbehdrden (§ 49 Abs. 1 GWB) und des Stellungnahmerechts der obersten
Landesbehérden (§ 40 Abs, 4 GWB) die Freigabe- bzw. Untersagungsentscheldung nicht angreifbar
macht

Absatz 2 regelt die Zusammenarbeit der Regulierungsbehdrde mit den Landesmedienanstalten. Die Zu-
sammenarbeit erstreckt sich sowohl auf den rundfunkrelevanten. Aufgabenbereich der RegTP (Vergabe
von Rundfunkfrequenzen, Teil 4 Rundfunk u.a.) als auch auf die telekommunikationsrelevanten Aufgaben
der Landerbehdrden. Mit der Vorschrift soll eine konstruktive gegenseitige, das heiltt auf die jeweilige
Aufgabenstellung bezogene Kooperation der betroffenen Behérden sichergestellt werden. Im Rahmen
dieser Zusammenarbeit ist zu gewahrleisten, dass vertrauliche Informationen, insbesondere Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnisse, gewahrt bleiben.

Zu § 122 (Mediation)

Die auflergerichtliche Beilegung von Konflikten durch neutrale Drltte hat in den letzten Jahren zuneh-
mend an Bedeutung gewonnnen. Insbesondere im Plan- und Umweltrecht aber auch zur Lésung komple-
xer gesellschaftlicher Probleme werden Mediatoren eingesetzt. Ziel derartiger Verfahren ist es, nach ein-
gehender Analyse der unterschiedlichen Positionen die Diskussion zu versachlichen und zur Vermeidung
gerichtlicher Auseinandersetzungen moglichst Konsensvorschlage zu erarbeiten und den Beteiligten L6-
sungsvorschlidge anzubieten. Die ,Empfehlungen® des Mediators sind rechtlich nicht verbindlich, aller-
dings kénnen sie in der weiteren Konfliktbewaltigung eine faktische Bindungswirkung entfalten. Die Me-
diationsverfahren sind neben den spezialgesetzlich geregelten Streitschlichtungsverfahren ein zusétzli-
ches Angebot insbesondere an die Unternehmen, einen durch die RegTP benannten Mediator bei Strei-
tigkeiten in Anspruch zu nehmen. Die Einschaltung eines Mediators eignet sich insbesondere bei Fallen,
in denen vornehmlich bei technischen Fragen einheitliche Verfahren erforderlich sind. Ein Mediator kann
beispielsweise zur Beschleunigung der Ablaufe im Nummerierungsbereich oder bei technischen Fragen
der Zusammenschaltung beitragen. Auch bei der Erérterung von Grundsatzfragen im Rahmen der Er-
stellung des Jahresberichtes nach § 120 Abs. 2 kann die Einschaltung eines Mediators prozessférdernd
sein. Die mit der Einschaltung eines Mediators verbundenen Verfahrens- und Kostenfragen sind im kon-
kreten Fall zwischen den Beteiligten zu vereinbaren.

~ Fir ein Mediationsverfahren nicht geeignet sind die gesetzlich konkret geregelten Beschlusskammerver-
fahren.
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Zu § 123 (Wissenschaftliche Beratung)
Diese Vorschrift entspricht im Wesentlichen unverandert § 70 TKG-alt.

Zum Abschnitt 2 (Befugmsse)

Die in diesem Abschnitt geregelten Befugnisse zu Ermittlungen, Beschlagnahme, vorlaufige Anordnun-
gen und zum Abschluss des Verfahrens sind insgesamt der RegTP zugewiesen und nicht mehr wie noch -
nach den §§ 76 bis 79 TKG-alt den Beschlusskammern. Soweit das Gesetz keine Spezialregelungen
enthalt, hat die RegTP nach diesen Auffangtatbestdnden umfassende Befugnisse.

"Zu § 124 (Untersagung) :
Die Regelung erméglicht es der RegTP, die Verpflichtungen aus diesem Gesetz bzw. auf Grund dieses
Gesetzes effektiv durchzusetzen. Dadurch wird Art. 10 GRL umgesetzt. Gleichzeitig wird § 71 TKG-alt
konkretisiert und um konkrete Eingriffsbefugnisse erweitert. Da es sich um einen Auffangtatbestand han-
delt, gilt diese Vorschrift nur, soweit das Gesetz keine speziellen Regelungen enthélt.

Zu § 125 (Auskunftsverlangen)

Die Vorgaben im Zusammenhang mit dem Auskunftsverlangen der RegTP entsprechen im Wesentlichen
§ 72 TKG-alt. Die Vorschrift schafft fiir die RegTP ein Instrument, den Vollzug des Gesetzes zu gewahr--
leisten, indem es diese ermachtigt, Auskiinfte von Telekommunikationsnetzbetreibern und Telekommuni-
kationsdiensteanbietern im Rahmen der Rechte und Pflichten aus diesem Gesetz einzuholen. Der ergén-.
zend eingefligte Absatz 1 Nr. 1 bis 7 dient der Umsetzung von Art. 6 Abs. 1 und Art. 11 Abs. 1 GRL in
nationales Recht und z&hlt auf, welche Auskiinfte dieé RegTP zusatzlich zu der Auskunft nach Absatz 2
verlangen kann. Die Aufzahiung ist jedoch nicht abschlieRend. Die Auskiinfte nach Absatz 1 Nr 1 bis 5
dirfen nicht vor oder als Bedmgung fur den Marktzutritt verlangt werden.

Der bereits in § 72 TKG-alt enthaltene Absatz 3 setzt Art.11 Abs. 2 GRL .

Zu § 126 (Ermittlungen) ‘
"~ Die Ermittlungsbefugnisse werden nach dieser Vorschrift auf die RegTP Ubertragen. Im, ubngen ent-
spricht die Vorschnft § 76 TKG-alt. _

Zu § 127 (Beschlagnahme)
Einzige Anderung gegentiber § 77 TKG-alt ist die Ubertragung der Befugms zur Beschlagnahme auf die.
RegTP.

Zu § 128 (Vorlaufige Anordnung)
Die Befugnis, vorldufige Anordnungen zu treffen, wird anders als nach § 78 TKG alt auf die RegTP Uber-
tragen.

Zu § 129 (Abschluss des Verfahrens) : '
Auch bei dieser Vorschrift ist einzige Anderung gegeniiber der Vorgéngervorschrift § 79 TKG- alt die
Ubertragung der Befugnisse auf die RegTP.

Zum Abschnitt 3 (Verfahren)

Zum Unterabschnitt 1 (Beschlusskammern)

Zu § 130 (Beschlusskammerentscheidungen) :
§ 130 ist die Nachfolgevorschrift zu § 73 TKG-alt. Neu ist die Vorgabe in Absatz 2 Satz 3, wonach minde-
stens ein Mitglied der Beschlusskammer die Befahigung zum Richteramt haben muss. Dadurch wird der
zunehmenden Komplexitat an juristischen Fragestellungen Rechnung getragen. Der Prasidentenkammer
ist wie bisher die Zustandigkeit fir die Auferlegung von Universaldienstleistungen (§ 79) sowie fur die Art
und die Bedingungen des Vergabeverfahren bei knappen Frequenzen zugewiesen (§ 59). Zuséatzlich
entscheidet die Prasidentenkammer kiinftig auch tiber das ,Ob* eines Vergabeverfahrens nach § 53 Abs.
9 sowie Uber die Freigabe von Frequenzbereichen fir den Frequenzhandel (§ 60). - '

Absatz 4 gewabhrleistet eine einheitliche Spruchpraxis. Diese ist u. a. im Konsistenzgebot nach § 25 Abs.
2 angelegt und ein wichtiger Grundsatz z. B. bei dem Verhaltnis von Vorleistungsprodukten zu Endnut-
zerprodukten. Um eine einheitliche Spruchpraxis in diesen und in anderen Fallen vergleichbarer oder zu-
sammenhangender Sachverhalte zu gewahrleisten, sind Verfahren vorzusehen, die vor Erlass von Ent-
scheidungen umfassende Abstimmungs-, Auskunfts- und Informationspflichten der jeweiligen Beschiuss-
kammern und der Abteilungen vorsehen. Zudem ist in der Geschéftsordnung sicherzustellen, dass, soweit
es sich um die Grundsatzentscheidungen nach den §§ 18, 19, 28, 37, 38, 39 Abs. 1 handelt, die Festiegun-
gen nach den §§ 10 und 11 durch die Prasidentenkammer erfolgen.
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Zu § 131 (Sonstige Streitigkeiten zwischen Unternehmen) .
Diese neu eingefiigte Vorschrift lehnt sich an § 37 TKG-alt an und setzt die Vorgaben von Art. 20 und 21
RRL um. Dabei wurde jedoch entsprechend den europaischen Vorgaben der Anwendungsbereich auf-

alle Streitfélle zwischen Unternehmen ausgeweitet und gibt in diesen Fallen auf Antrag einer Partei eine -
streitentscheidende verbindliche Entscheidung der Regulierungsbehérde vor (privatrechtsgestaltender -
Verwaltungsakt). Um die nach den Abséatzen 1 oder 2 ergangenen verbindlichen Entscheidungen der
RegTP durchsetzen zu kénnen, gelten nach Absatz 3 die Befugnisvorschriften der §§ 124 bis 130 und
132 bis 135 entsprechend. Als Auffangvorschrift gilt § 131 nicht in den Fallen, in denen das Gesetz spe-
zZielle Regelungen vorsieht und die Regullerungsbehorde von Amts wegen zur Erfullung ihrer &ffentlichen
Aufgaben tatig ist.

Zu § 132 (Einleitung, Beteiligte)
Diese Vorschrift entspricht unverandert § 74 TKG-alt.

Zu § 133 (Anhorung, mindliche Verhandlung)
Bei dieser Vorschrift gibt es gegentiber der Vorgangervorschrlft des § 75 TKG-alt keine Anderungen

Zu § 134 (Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse) ' _

In dieser Vorschrift wurde die Regelung uber die Geschaftsgeheimnisse, die bisher in § 75a Abs. 1 TKG-
alt enthalten war, unverandert (ibernommen. Dabei handelt es sich um eine die Grundsétze in § 30
VwVIG erganzende Regelung. § 30 VwV{G gibt einen' Anspruch auf Geheimhaltung von Betriebs- oder -
Geschaftsgeheimnissen. § 134 schreibt vor, dass im Beschlusskammerverfahren alle Beteiligter unver-
ziglich nach der Vorlage von Unterlagen diejenigen Teile zu kennzeichnen haben, die Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnisse enthalten. Zusatzlich ist eine Fassung vorzulegen die aus ihrer Sicht ohne Preis-
gabe von Geschafts- oder Betriebsgeheimnissen eingesehen werden kann. :

Zum Unterabschnitt 2 (Gerichtsverfahren)

Die Vorschriften Gber das Rechtsmittelverfahren sind von dem Ziel gepragt, in dem sich dynamisch ent-
wickelnden Telekommunikationssektor die Rechts- und Planungssicherheit der Unternehmen durch ef-
fektiven Rechtsschutz in angemessener Verfahrensdauer zu gewahrleisten. Lange dauernde Verfahren
fhren zu Rechtsunsicherheiten und demzufolge zu Investitionshemmnissen der beteiligten Parteien und
kénnen die wirtschaftliche Lage auf den Telekommunikationsméarkten negativ beeinflussen. Um eine zeit-
nahe Uberpriifung von Entscheidungen der RegTP zu gewahrleisten sind verschiedene MaRRnahmen im
gesamten TKG getroffen worden. Im Bereich der Gerichtsverfahren wird zur Erreichung dieses Ziels der
gerichtliche Instanzenzug durch Beschrankung auf eine Tatsacheninstanz gestrafft. Daneben wird die
Sachverhaltsermittiung der Genchte durch die Neuregelung der Vorlage- und Auskunftspflicht der RegTP
erlelchtert

Zu § 135 (Rechtsmittel)
Die Vorschrift iber die Rechtsmittel- und Rechtsbehelfsmoglichkeiten ist so ausgestaltet, dass eine ver-
bindliche, endglitige Entscheidung in einer angemessenen Verfahrensdauer erreicht wird.

Absatz 1 1asst — wie bisher § 80 Abs. 2 TKG-alt — die aufschiebende Wirkung von Widerspriichen und
Klagen gegen Entscheidungen der RegTP entfallen, da regelmaRig ein Interesse an der sofortigen Voll-
ziehbarkeit ihrer Verwaltungsakte besteht. Diese Regelung gilt allgemein fur alle Entscheidungen der
RegTP und nicht nur fur die Entscheidungen der Beschlusskammern.

Absatz 2 enthalt eine zentrale Regelung fir den Status.und die Unabhangigkeit der RegTP. Um dies zu
gewabhrleisten wurden die unabh&ngigen Beschlusskammern. eingefiihrt. Deshalb wird hier — wie bisher in
§ 80 Abs. 1 TKG-alt — von der allgemeinen Regelung des Verwaltungsprozessrechts in § 68 Abs. 1-Satz
1 VWGO abgewichen und fiir die Beschlusskammerverfahren auf ein Vorverfahren verzichtet. Dadurch
wird gleichzeitig eine Verfahrensbeschleunigung erreicht. Die durch das post- und telekommunikations-
rechtliche Bereinigungsgesetz vom 7. Mai 2002 (BGBI. | S. 1529) in § 80 Abs. 1 TKG-alt eingefligte Ko-
stenregelung findet sich nunmehr im Abgabenteil (Teil 9) in § 141.

Der moglichst schnellen Herstellung von Rechtssicherheit dient auch die in Absatz 3 vorgesehene Ver-
kiirzung des verwaltungsgerichtlichen Instanzenzuges durch die Beschrankung auf eine Tatsachenin-
stanz. Der Telekommunikationssektor war bis 1996 monopolistisch strukturiert. Durch die Liberalisierung .
sind neue Wettbewerber auf den Markt gekommen, deren Existenz und Marktichancen zum gréfiten Teil
von Leistungen des ehemaligen Monopolisten abhéngen. Daher hat der Faktor Zeit, wann eine abschlie-
Rende rechtsglitige Entscheidung z.B. iber Zugangsanspriiche zu Leistungen des ehemaligen Monopo-
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listen erfolgt, existentielle Bedeutung fiir die Wettbewerber und damit fir die Férderung von Wettbewerb
~im ehemals monopolistisch strukturierten Telekommunikationsmarkt. Von den Zugangsanspriichen hén-
gen in entscheidendem Mafe auch innovative Geschéaftsmodelle ab (etwa Endnutzerflatrate), die fur die
Entwicklung der informationsbasierten Gesellschaft von Bedeutung sind. Hinzu kommt, dass Entschei-
dungen der RegTP, insbesondere bei Entgeltgenehmigungen oft mit einer Frist versehen werden. Eine
Entscheidung nach Ablauf dieser Frist fiihrt quasi zu einer Verweigerung des Rechtsschutzes.

Der Wegfall einer Tatsacheninstanz ist auch unter Rechtsschutzgesichtspunkten vertretbar. Das durch
den EU-Rechtsrahmen, namentlich Art. 15 und 16 (i.V.m. Art. 7) RRL neu in das TKG aufgenommene
mehrstufige Regulierungsverfahren bietet bereits im Vorfeld ein hohes Maf} an Rechtsschutz. Das Ver-
fahren der Marktregulierung (§§ 9 ff.) schreibt eine umfassende Sachverhaltsermittiung durch die RegTP
vor. Dabei sind weitgehende Beteiligungsrechte, z.B. die Gelegenheit zur Stellungnahme von "interes-
sierten Parteien" nach § 12 Abs. 1 vorgeschrieben. Gegen die sich aus der Marktanalyse ergebenden
Verpflichtungen ist der Rechtsweg erdffnet. Diese Grundentscheidung flr die weitere Regulierung des
Telekommunikationssektors soll in einem angemessenen Zeitrahmen rechtsverbindlich fur alle Beteiligten
feststehen, da die weiteren Entscheidungen hiervon abhéngig sind. Ferner besteht im Bereich des Tele-
kommunikationsrechts die Besonderheit, dass dem gerichtlichen Verfahren ein umfangreiches, formali-

. siertes Beschlusskammerverfahren vorgelagert ist (§§ 130 ff. bzw. §§ 73 ff. TKG-alt). In diesen Verfahren
erfolgt eine ausfihrliche Erérterung und Entscheidung durch spezialisierte Beschlusskammern. Die von
drei gleichberechtigten Mitgliederri der Beschlusskammern getroffene Entscheidung erfolgt auf Grund der
-mindlichen Verhandlung. Daher erfolgt hier bereits eine gerichtséhnliche Behandlung der Angelegenheit.

Der Beschleunigungseffekt kann auch nicht auf anderem Wege gleich wirksam erreicht werden. Insbe-
sondere kann dies nicht auf dem Wege der Sprungrevision erreicht werden. Aufgrund der ganz unter-
schiedlichen Intentionen der Beteiligten, einen Rechtsstreit zu fithren, kann regelméafRig nicht erwartet-
werden, dass alle Beteiligten die erforderliche Zustimmung erteilen.

" Die Aufarbeitung des Sachverhalts wird vbm Verwaltungsgericht als alleiniger Tatsacheninstanz geleistet
werden, das diese Arbeit als Eingangsinstanz auch bisher in erster Linie geleistet und dabei ein erhebli-

*  ches Spezialwissen dieser besonders komplexen Materie erworben hat. Das TKG. stellt in technischer

und 8konomischer Hinsicht besondere Anforderungen an den richterlichen Sachverstand. Die Begriffsbe-
stimmungen enthalten einen grof3en Teil an technischen Definitionen, deren Versténdnis zur Rechtsan-
wendung zwingend erforderlich ist. Die Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen beruht auf
diesen technischen Voraussetzungen. Daher entsteht Wettbewerb in diesem Bereich insbesondere durch
die Schaffung (neuer) technischer Modelle und Verfahren wie z. B. Line-sharing. Hinzu kommt, dass eini-
ge rechtliche Begriffe des TKG weitgehend durch die dahinterstehende Technik ausgeflllt werden. Die
rechtliche Uberpriifung des Sachverhalts ist allein dem Bundesverwaltungsgericht zu tiberlassen, um in
einem angemessenen Zeitrahmen eine endgliltige Entscheldung und damit Rechtssicherheit fir alle Be-
teiligten zu erhalten.

Dem Beschleunigungsgedanken folgend sieht § 135 neben dem Wegfall der Berufung gegen Urteile des
Verwaltungsgerichts auch den Ausschluss der Beschwerde gegen andere Entscheidungen des Verwal-
tungsgerichts vor. Damit entscheidet das Verwaltungsgericht abschlieRend insbesondere in Verfahren
des vorlaufigen Rechtsschutzes. Dies entspricht im Ubrigen der Systematik des § 152 VwGO, wonach
das Bundesverwaltungsgericht regelmaRig nicht Beschwerdegericht ist. Die Erdffnung der Beschwerde
zum Oberverwaltungsgericht, das sonst mit den Verfahren gar nicht befasst wird, ist nicht sinnvoll. Vom
Beschwerdeausschluss unberiihrt bleiben — nach dem Vorbild des § 152 VwGO - die Beschwerden im
Zwischenverfahren tUber die Vorlegung von Unterlagen nach § 136, Uber die Nichtzulassung der Revision
nach § 133 VwGO und d|e Beschwerde gegen Beschlisse iber den Rechtsweg nach § 17a Abs 2und 3
‘GVG.

Zu § 136 (Vorlage- und Auskunftspflicht der Regulierungsbehoérde)

Die Vorschrift trifft eine auf die Besonderheiten des Telekommunikationsrechts zugeschnittene Regelung
fur das Verfahren, in dem das Gericht Gber das Recht oder die Pflicht der RegTP zur Vorlage bei ihr ge-
fuhrter Akten oder sonstigen Unterlagen entscheidet.

Nach § 99 Abs. 1 Satz 1 VwGO sind die Behorden im verwa!tungsgerichtlichen Verfahren zur Vorlage
von Urkunden oder Akten oder zur Erteilung von Auskiinften verpflichtet. Die dem Gericht vorgelegten
Akten kénnen nach § 100 VwGO, der Ausfluss des Grundsatzes des rechtlichen Gehérs ist, von den am
Verfahren Beteiligten eingesehen werden. Besondere Geheimhaltungsinteressen kdnnen die Behdrde
aber nach § 99 Abs. 1 Satz 2 VwGO berechtigen oder verpflichten, von der Vorlage der Unterlagen an
das Gericht abzusehen. Zu den Geheimhaltungsinteressen gehéren Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis-
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se eines Beteiligten, die den anderen Beteiligten des Verfahrens — im telekommunikationsrechtlichen
Verfahren haufig wirtschaftliche Konkurrenten — nicht Uber das Akteneinsichtsrecht des § 100 VwGO
zuganglich werden sollen. Der Streit Uber die Vorlageberechtigung oder -verpflichtung der Behérde wird
nach § 99 Abs. 2 VWGO in einem verwaltungsgerichtlichen Zwischenverfahren (,In-camera-Verfahren®)
entschieden. In telekommunikationsrechtlichen Streitigkeiten bildet die Geheimhaltung von Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnissen einen zentralen Streitpunkt; das in § 99 Abs. 2 VwWGO allgemein vorgesehene
Verfahren wirkt daher in telekommunikationsrechtlichen Streitigkeiten haufig verfahrensverzégernd. Kriti-
siert wird insbesondere die Durchfiihrung des Zwischenverfahrens bei besonderen, mit der Hauptsache
nicht befassten Fachsenaten, die sich angesichts des regelméaRig rechtlich komplexen Streitstoffes erneut
aufwendig in das Verfahren einarbeiten miissen. § 136 schafft daher fur das telekommunikationsrechtli-
che Verwaltungsstreitverfahren eine Sondervorschrift fir den Zwischenstreit tiber die Geheimhaltungsbe-
durftigkeit von Unterlagen. Uber die Vorlagepflicht oder -berechtigung soll das Gericht der Hauptsache
‘entscheiden. Ferner werden die fir das Gericht ma3geblichen Abwagungskriterien im Gesetz ausdriick-
lich genannt und es wird die fiir § 99 Abs. 2 VWGO zum Teil umstrittene Frage klargestellt, dass in dem
Zwischenverfahren nicht nur der Fall der Vorlageverweigerung, sondern auch der Fall zu entscheiden ist, -
" dass ein Beteiligter aus Geheimschutzgriinden die von der Behérde beabsichtigte Vorlage verhindern
will. SchlieBlich wird der das Zwischenverfahren einleitende Antrag an eine Frist gebunden.

Absatz 1 verweist fur die Vorlage- und Auskunftspflicht der RegTP auf die allgemeine Regelung des § 99
Abs. 1 VWGO, der Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse als Vorgénge, die ,ihrem Wesen nach geheim-
gehalten werden missen” erfasst. Die ausdriickliche Einbeziehung elektronischer Dokumente nimmt eine
im Entwurf eines Justizkommunikationsgesetzes vorgesehene Ergénzung des § 99 VwWGO vorweg. Satz
2 Ubernimmt die schon in § 75a Abs. 2 TKG-alt enthaitene Regelung, wonach an die Stelle der nach § 99
Abs. 1 VwGO entscheidenden obersten Aufsichtsbehérde die RegTP tritt.

Absatz 2 stellt den Schutz von Betriebs- oder Geschaftsgehelmmssen sicher, indem das Gericht auf An-
trag einer Partei durch Beschiuss feststellt, ob die Unterlagen vorzulegen sind oder vorgelegt werden
durfen. Zustandig fir die im Zwischenverfahren zu treffende Entscheidung ist abweichend von § 99 Abs.
2 VwGO das Gericht der Hauptsache. Der Antrag kann von allen am Verfahren Beteiligten gestellt wer-
den: der Entwurf stellt ausdriicklich klar, dass in dem Zwischenverfahren sowohi iber die Entscheidung
der Behorde, die Aktenvorlage zu verweigern als auch {ber die Entscheidung, die Akten offen zu legen,
zu befinden ist. Satz 2 konkretisiert die fiir die Abwégungsentscheidung des Gerichts zugrunde zu legen-
den MaRstébe. Entscheidungskriterium ist zum Einen die Frage der Entscheidungserheblichkeit, zum
Anderen, ob andere Méglichkeiten der Sachaufklédrung nicht bestehen. Schliefllich ist das Interesse an
der Vorlage der Unterlagen, das insbesondere das Interesse an einer vollkommenen Sachaufklérung
erfasst, gegen das Interesse des Betroffenen an der Geheimhaltung der nach Art 14 Abs. 1 GG ge-
schitzten Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse abzuwégen.

Absatz 3 regelt das in den Féllen des Absatzes 2 anzuwendende Verfahren. Bewussten Verfahrensver-
zdgerungen durch Beteiligte wird durch die Einflihrung einer Antragsfrist vorgebeugt. Der Antrag ist in-
nerhalb eines Monats zu stellen, nachdem das Gericht die Beteiligten tber die Vorlage- oder Nichtvorla-
geentscheidung der RegTP in Kenntnis gesetzt hat. Die Satze 2 und 3 enthalten die auch in § 99 Abs. 2
VwGO vorgesehenen zentralen Regelungen des vom Gericht tber die Frage der Vorlageverpflichtung
oder -berechtigung durchzufUhrenden In-camera-Verfahrens. Die RegTP hat die Unterlagen auf Aufforde-
rung des Gerichts vorzulegen; das Akteneinsichtsrecht der Beteiligten nach § 100 VWGO gilt fur diese
Unterlagen nicht. Absatz 3 Satz 3 entspricht der gleichlautenden Vorschrift des § 99 Abs. 2 Satz 10
‘VwGO und gewahrleistet die Geheimhaltung der Entscheidung des Gerichts.

Absatz 3 Satz 4 gewahrt dem Betroffenen die Beschwerdemaglichkeit gegen eine Entscheidung des Ge-
richts, wonach die Unterlagen vorzulegen sind oder vorgelegt werden dirfen. Im Hinblick auf Art. 14 Abs.
1 GG soll die Beschwerde in diesen Fallen moglich sein, da eine Offenlegungsentscheidung des Gerichts
endgtiltigen Charakter hat und im Falle ihrer Rechtswidrigkeit ein irreversibler Schaden droht. Im anderen
Falle kann der Beteiligte im Interesse der Verfahrensbeschleunigung auf die Anfechtbarkeit der Entschei-
dung im Rahmen der Hauptsacheentscheidung verwiesen werden. Bei fehlerhafter Verneinung der Vor-
lagepflicht wird regelmaBig von einem Verfahrensmangel nach § 132 Abs. 2 Nr. 3 VwGO (VerstoRR gegen
den Grundsatz des rechtlichen Gehérs) auszugehen sein. Zustandig fur die Entscheidung liber die Be-
schwerde ist das Bundesverwaltungsgericht und zwar der fiir die Hauptsache zusténdige Revisionssenat.
Die Befassung des nach § 189 VwGO zu bildenden Fachsenates wére aus denselben Griinden un-
zweckmaRig, aus denen in Absatz 2 — abweichend von § 99 Abs. 2 VwWGO - die Entscheidung durch das
Gericht der Hauptsache vorgesehen ist. Fir die Beschwerde gilt die allgemeine Zweiwochenfrist des

§ 147 Abs. 1 VwGO. Entsprechend Satz 5, der an § 99 Abs. 2 Satz 14 VwGO angelehnt ist, sind die S&t-
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ze 2 und 3 auch fiir das Beschwerdeverfahren anwendbar, so dass auch im Beschwerdeverfahren die
- Geheimhaltungspflichten gewahrt sind.

Absatz 4 normiert ein Verwertungsverbot fir die Falle, in denen das Gericht entschieden hat, dass Un-
terlagen nicht vorzulegen sind. Die von dieser Entscheidung betroffenen Unterlagen oder Angaben diirfen
der gerichtlichen Entscheidung nicht zugrunde gelegt werden. Die dem Gericht fir das Zwischenverfah-
ren vorgelegten Unterlagen sind der RegTP umgehend zuriickzureichen. Etwas anderes gilt jedoch,
wenn alle Beteiligten damit einverstanden sind, dass die betroffenen Unterlagen oder Angaben der ge-
richtlichen Entscheidung zugrunde gelegt werden. In diesem Fall kann das Gericht eine In-camera-
Entscheidung treffen da ein wirksamer Verzicht auf das Recht auf rechtliches Gehér nach Art. 103 Abs. 1
GG vorliegt. :

Zu § 137 (Beteiligung der Regulierungsbehérde bei burgerhchen Rechtsstreltlgke|ten)
Diese Vorschrift entspricht unverandert § 80 Abs. 3 TKG-alt.

Zum Unterabschnitt 3 (Internationale Aufgaben)
Zu § 138 (Internationale Aufgaben)

- Die Vorschrift regelt das Tatigwerden der RegTP im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit im Bereich der europaischen und internationalen Telekommunikationspolitik in den Fallen, die nicht
durch § 114 Abs. 1 Satz 1 erfasst sind. Der Begriff Telekommunikationspolitik umfasst hier alle Bereiche
der Telekommunikation einschlieBlich der Innovationsférderung. Unter die europaischen und internatio-
nalen Institutionen und Organisationen fallen.u.a. die Internationale Fernmeldeunion (ITU), das Europai-
sche Biiro fir Funkangelegenheiten (ERO), die Europaische Konferenz fir Post und Telekommunikation,
die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung (OECD) sowie européische und
internationale Normungsorganisationen, wie das Europaische Institut fir Telekommunikationsnormen
(ETSI) und das Europaische Komitee fiir Elektrotechnische Normung (CENELEC).

Zu § 139 (Anerkannte Abrechnungsstelle fiir den Seefunkverkehr)

Die Verfahren fiir die Abrechnung im internationalen Seefunkdienst sehen nach Empfehlung D.90 An-

. hang A.2 des Standardisierungssektors der Internationalen Fernmeldeunion eine Beteiligung der natio-

_ nalen Verwaltung bzw. der RegTP fiir die Registrierung und Bekanntgabe der Zulassung einer Aner-
kannten Abrechnungsstelle vor. Die Regelung sieht auch eine regelméafige Kontrolle des finanziellen
Verhaltens der Abrechnungsgesellschaft vor. Die Béteiligung an diesem Verfahren erleichtert deutschen
Unternehmen die Teilnahme an diesem Geschéftsbereich fiir Telekommunikationsdienste. Um die Ver-
fahren fir die betroffenen Unternehmen transparent zu machen wird d|e Ermachhgung fir eine entspre-
chende Verordnung in das Gesetz aufgenommen .

Zum Teil 9 (Abgaben)

Zu § 140 (Gebiihren und Auslagen) ‘

Diese Vorschrift fasst alle Geblihrentatbestande des Gesetzes jetzt in.einem Paragrafen zusammen.
Zuséatzlich werden Tatbesténde aufgenommen, die neu im Gesetz geregelte Amtshandlungen betreffen.
Dariiber hinaus sind Prézisierungen und Klarstellungen vorgenommen worden, die vor dem Hintergrund
bisheriger Erfahrungen der Verwaltungspraxis hinsichtlich-der Erhebung und Regelung von Kosten not-
wendig wurden. -

In Absatz 1 Nummern 1-und 2 wird Art. 13 der GRL umgesetzt. Die Bestimmung in Nummer 1 ersetzt die
Regelung zu Frequenzgeblhren des § 48 Abs. 1 TKG-alt. Sie wird sprachlich an Art. 13 der GRL ange-
passt, ohne jedoch eine inhaltliche Anderung der bisherigen Regelung des § 48 Abs. 1 TKG-alt vorzu-
nehmen. Nummer 2 ersetzt die Regelung zu Nummerngebiihren des § 43 Abs. 3 Satz 3 TKG-alt; im Ub-
rigen gilt das zu Nummer 1 Ausgefihrte. Die im Zusammenhang mit § 64 Abs. 4 zu erlassende Tele-
kommunikations-Nummerierungsverordnung regelt u. a. das Registrieren von Anwahlprogrammen Uber
Mehrwertdienste-Rufnummern bei der Regulierungsbehdérde. In Nr. 3 ist die gesetzliche Erméachtigung
geschaffen, um dafiir Gebuihren erheben zu kénnen. In Nummer 4 werden die bisher nicht im TKG-alt
geregelten Amtshandlungen im Zusammenhang mit Orbit- und Frequenznutzungsrechten des § 54 er-
fasst. .

Mit der Regelung in Nummer 5 werden als Auffangtatbestand alle Amtshandlungen erfasst, die in einem
engen Zusammenhang mit denen der Nummern 1 bis 4 stehen. Es wird durch die Vorschrift nunmehr
klargestellt, dass z.B. auch Versteigerungs- und Ausschreibungsverfahren, Amtshandlungen im Rahmen
der Zuteilung sowie die Bescheinigung eines Nummernbedarfs von der Vergebuhrung nach dem Gesetz
erfasst sind. .
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In Nummer 6 werden alle Amtshandiungen im Zusammenhang mit Verstélen gegen das Gesetz oder die
darauf beruhenden Rechtsverordnungen erfasst. Die Bestimmung erfasst keine Malnahmen im Zusam-
menhang mit der Verfolgung von Straf- und Buflgeldvorschriften.

Die Bestimmung der Nummer 7 erfasst alle Amtshandlungen die im Zusammenhang mit den Verfahren
nach § 67 erfolgen. .

Die Vorschrift in Satz 2 erfasst bestimmte Tatbestande des § 15 VwKostG. Die Aufnahme dieser Vor-
schriften im Fachgesetz und nicht in der Verordnung entspricht einer Forderung der sténdigen Recht-
sprechung (BVerwG, Urt. v. 24. Marz 1999, NVwZ 2000,Satz 78 f).

Absatz 2 enthélt die Verordnungserméchtigung zur naheren Regelung der geblhrenpflichtigen Tatbe-
stande und zur Geblihrenhdhe sowie zur Zahlungsweise, um z.B. Kartenzahlungen zu erméglichen (Kre-
ditkarte, Lastschriftverfahren). Nach der Bestimmung des Satzes 2 ist eine Deckung der mit den Amts-
handlungen verbundenen Kosten vorgesehen, so dass fiir die Bemessung der Gebiihren grundséatzlich
erganzend § 3 Satz 2 VwKostG gilt. Satz 2 setzt die Vorgabe des Art. 12 der GRL um, die eine Deckung
der administrativen Kosten der Reg TP vorsieht. In Satz 4 wird die Méglichkeit eréffnet, in der Rechtsver-
ordnung fur Entscheidungen lber die Zuteilungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 die Gebiihren - unabhéngig
von der Héhe des Verwaltungsaufwandes - so festzusetzen, dass sie als Lenkungszweck dem Ziel die-
nen konnen, die optimale Nutzung und effiziente Verwendung dieser knappen Giiter sicherzustellen. So- -
weit eine Gebihr auch den wirtschaftlichen Wert berlicksichtigt, kann sie sowohl Uber als auch unter den
Verwaltungskosten liegen. Die Gebihr und der wirtschaftliche Wert miissen nach dem AqunvalenzprmZIp
- (Gleichwertigkeit vonr Lelstung und Gegenlelstung) in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

Mit Satz 6 wird die Mdéglichkeit genutzt, den Erlass der Rechtsverordnung auf die dem BMWA nachge-
ordnete Ausfuhrungsbehdérde Reg TP zu Uibertragen. Damit soll u. a. ein Beitrag zu dem in der Regie-

* rungserklarung festgelegten Birokratieabbau geleistet werden durch Vermeiden von Kompetenzkonflik-
ten und Doppelarbeit sowie Gewahrleistung noch sachnéherer und damit wirtschaftlicherer Aufgabener-
fullung. Nach einem wesentlichen Grundsatz der Organisation sind die Ausfiihrungsfunktionen dort zu-
sammenzufassen, wo die groBte Kundenndhe zu erreichen ist.

Die Bestimmungen in Absatz 3 enthalten Verordnungsermachtigungen, um Kostenregelungen zu ermég-
lichen, fur die es im VwKostG keine oder keine ausreichenden Regelungen gibt. Durch die- Regelung in
Nummer 1 wird eine angemessene aufwandsbezogene Vergebiihrung bei Zweitschriften ermdglicht, die
den vom VwKostG vorgegebenen Rahmen Ubersteigt. Dartiber hinaus sollen mit der Regelung nun auch
die sehr kostentrachtigen Amtshandlungen, die einen besonders hohen technischen oder personellen
Aufwand erfordern, wie z.B. Messungen oder Ortstermine, angemessen vergebihrt werden kénnen. Die
Regelung in Nummer 2 ermdglicht eine Vergebihrung des Widerrufs oder der Riicknahme einer Zutei-
lung oder einer Ubertragung von Wegerechten, sofern der Betroffene dies zu vertreten hat, was eben-
falls nicht durch das VwKostG abgedeckt ist. ’

Die Regelungen zur Verjahrung in Absatz 4 orientieren sich an denen der Abgabenordnung. Es wird da-
-mit der Tatsache Rechnung getragen, dass die im VwKostG geregelten Verjahrungsfristen nicht mehr der

Dauer einzelner Genehmigungsverfahren (z.B. beim Netzaufbau des digitalen Rundfunks i im Satellltenbe-

reich) und gerichtlicher Verfahren entsprlcht '

Absatz 5 legt das Verhaltnis der Gebuhrenhohe zu den Erlésen aus einem Versteigerungsvérfahren fest.
Sie greift auf die bisherigen Regelungen in § 48 Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 2 TKG-alt
zuruck

Mit der Regelung in Absatz 6 wird es den Wegebaulasttragern erméglicht, den VenNaItungsaufwand bei
der Zustimmungserteilung zu vergebihren. »

Zu § 141 (Frequenznutzungsbeitrag)
Die Vorschrift greift auf die Vorschriften des § 48 Abs. 2 und 3 TKG-alt zuruck und passt diese den Vor-
gaben des Art. 12 GRL an.

Absatz 1 Satz 1 setzt Art. 12 Abs. 1 GRL fiir die Erhebung der Frequenznutzungsbeitrdge um. Die unter
Satz 2 Nr. 1 aufgefiihrten beitragsrelevanten Aufwendungen ersetzen die Bestimmung des § 48 Abs. 2
Satz 1 TKG-alt, ohne eine inhaltliche Anderung vorzunehmen. Die Aufwendungen unter Satz 2 Nr. 2 wer-
den nach Art. 12 Abs. 1 GRL neu aufgenommen. Es handelt sich um eine Klarstellung hinsichtlich der
Abdeckung unerlasslicher Aufwendungen fir ein international abgestimmtes Frequenzmanagement, die
in § 48 Abs. 2 TKG-alt bisher nicht ausdriicklich genannt werden.
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Absatz 2 legt den Kreis der Beitragspflichtigen und die Anteile der Aufwendungen fest. Satz 1 greift auf

§ 48 Abs. 2 Satz 1 TKG-alt zurlick. Die Satze 2 und 3 greifen auf § 48 Abs. 3 Satz 2 und 3 TKG-alt zu-
riick. "Sonstige Verwaltungsakte" sind z.B. die Zulassungen zur Teilnahme zum Amateurfunkdienst (gem.
§ 3 Abs. 3 des Gesetzes Uber den Amateurfunk - AFuG). Die Beitragspflicht fur diejenigen, die eine Fre-
quenz dauerhaft ohne Zuteilung nutzen, soll unbeschadet weiterer Sanktionen auch den Fall missbrauch-
licher Anwendungen erfassen. Dies gilt auch fur alle bis zum 01. August 1996 erteilten Rechte, soweit .
diese Festlegungen Uber die Nutzung von Frequenzen enthalten, wie z. B. Verleihungen nach dem Ge-
setz Uiber Fernmeldeanlagen (FAG).

Absatz 3 greift auf § 48 Abs. 2 Satz 2 TKG-alt zurlick und wird sprachhch an die Regelungen des Ab-
schnitts angepasst.

Absatz 4 enthélt die Verordnungserméachtigung. Sie greift im Wesentlichen auf § 48 Abs. 3 Satz 1 TKG- |
alt zurick. Neu aufgenommen wurde die Ermachtigung zur Regelung der Zahlungsweise (s. néher zu

§ 140 Abs. 2). Die Bestimmung trégt dartber hinaus in Satz 2 der Rechtsprechung des BVerwG (Urt. v.
22. November 2000, DVBI. 2001,Satz 920 f) hinsichtlich der beitragsmindernden Berlicksichtigung des
auf das Allgemeininteresse entfallenden Anteils Rechnung. Hinsichtlich der Subdelegation des Erlasses
der Rechtsverordnung auf die Regulierungsbehérde wird auf die Begriindung zu § 140 Absatz 2 Satz 6
verwiesen,

Zu § 142 (Telekommunlkatlonsbeltrag) ,
Die Bestimmung setzt Art. 12 Abs. 1 GRL um. Danach konnen Verwaltungsabgaben fir Reguherungsta-
" tigkeiten zur Ausarbeitung und Durchsetzung des abgeleiteten Rechts und von Verwaltungsbeschliissen
von Unternehmen verlangt werden, die als Verpflichtete nach § 6 Abs.1 aufgrund einer Allgemeingeneh-
migung einen Dienst oder ein Netz bereitstellen oder denen ein Nutzungsrecht gewéahrt wird. Die Erhe- .
bung jahrlicher Abgaben zur Finanzierung der Tatigkeiten der Reguherungsbehorden ISt in den Mitglied-
staaten der Européischen Union weit verbreitet.

Die Bestimmung eroffnet die Méglichkeit, richtlinienkonform fir den laufenden Aufwand der RegTP von
den auf diesen Méarkten der Telekommunikation tatigen Unternehmen Beitrédge zu erheben - zur Sicher-
stellung eines chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs. In anderen Branchen, so beispiels-
weise im Versicherungs- und Bankenwesen, ist es ublich, den Aufwand von Aufsichtsbehérden Gber Bei-
tréage der auf den betreffenden Markten tatigen Unternehmen zu finanzieren. Die Regelung des § 142
orientiert sich an § 51 des Gesetzes liber das Kreditwesen (KWG). Ein zunehmend liberalisierter und
globalisierter Telekommunikationsmarkt erfordert eine internationale Zusammenarbeit der fiir die Regulie-
rung der Telekommunikation zusténdigen Stellen, auch in internationalen Gremien. Aus diesem Grunde
sind die Kosten fir diesen Bereich bei der Beitragsermittiung ebenfalls zu bericksichtigen

In Absatz 1 ist der Kreis der Beitragspflichtigen nicht auf die bisherigen Lizenznehmer beschrénkt, son-
dern bezieht zunachst alle gewerblichen Betreiber von &ffentlichen Telekommunikationsnetzen und ge-
werblichen Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit mit ein. MaRgebend
hierflr ist, dass nach der GRL kiinftig die Lizenz entfillt, weil sie nicht mehr Voraussetzung fiir den
Marktzutritt ist, und der Kreis der Abgabepflichtigen dort weiter gefasst wird. Auerdem profitieren bisher
schon Unternehmen ohne Lizenz, etwa Diensteanbieter, von der Tatigkeit der RegTP.

Umgelegt werden kénnen Aufwendungen der RegTP fiir MalRnahmen zur Sicherstellung eines chancen-
gleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs auf den Markten der Telekommunikation. Damit werden aus
dem Katalog der Ziele der Regulierung in § 2 Abs. 2 und der entsprechenden Aufgaben die Tatigkeiten
ausgeklammert, die nur im &ffentlichen Interesse erfolgen, wie beispielsweise MalRnahmen, die Interes-
sen der &ffentlichen Sicherheit wahren oder zur Sicherstellung des Universaldienstes dienen. In den Bei-
trag nach dieser Vorschrift werden auflerdem nicht einbezogen Mafinahmen zur Sicherstellung einer

_effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung, fir die an anderen Orten im TKG Gebtihren- und Bei-
tragsregelungen vorgesehen sind. Dartiber hinaus ist nach den Vorgaben des BVerwG (s. néher oben zu
§ 141) der auf das Allgemeininteresse entfallende Anteil beitragsmindernd zu beriicksichtigen.

Zu den MalRnahmen zur Sicherstellung eines chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs geho-
ren beispielsweise Malnahmen der Entgeltregulierung, der Zusammenschaltung und der Nummerierung.
Diese MalRnahmen liegen eindeutig im Interesse der auf dem Markt tatigen Unternehmen, so dass eine
"indirekte" Finanzierung unter dem Aspekt des Gruppennutzens in Betracht kommt. Dies gilt auch fur die
Tétigkeit der Beschlusskammern. Deren Entscheidungen haben Uber die "Parteien" hinaus Modellcha-
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rakter fir den gesamten Sektor, was sich auch darin zeigt, dass von dem Recht der Beiladung in grofSem
Umfang Gebrauch gemacht wird.

MaRnahmen zur Sicherstellung eines chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs dienen jedoch
zugleich dem Aligemeininteresse an vielfaltigen, hochwertigen und preisglinstigen Telekommunikations-
- dienstleistungen. Das Allgemeininteresse an der Erfillung dieser Aufgaben ist deshalb angemessen bei-

tragsmindernd zu berticksichtigen. Wie hoch das Allgemeininteresse zu beziffern ist, wird in der Verord-
nung festgelegt. :

'Zu den MaRnahmen der Marktaufsicht und der Marktregulierung gehéren auch die im Gesetz und in der
RRL als wesentlich herausgestellten Ziele wie die, Infrastrukturinvestitionen zu férdern und Innovationen
zu unterstitzen ebenso wie die Entwicklung des Binnenmarktes der EU auszubauen. Von diesen Aktivi-
taten profitieren nicht nur die neuen Marktteilnehmer, sondern ebenfalls die Unternehmen mit betrachtli-
cher Marktmacht. Es ist daher gerechtfertigt, auch diejenigen, die bereits am Markt etabliert sind, aus.
dem Gruppennutzen heraus generell und vollsténdig zur Zahlung von Beitrdgen heranzuziehen. Vor-
schriften des europaischen Rechtsrahmens und des TKG sind unternehmensneutral ausgestaltet. Selbst
dort, wo sie Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht zur Sicherstellung des Wettbewerbs besonderen
Verpflichtungen unterwerfen, treffen diese grundsatzlich jedes Unternehmen.

Nach Absatz 2 ist Mafistab fir die Hohe des jahrlichen Beitrags der Umsatz des betreffenden Unterneh-
mens im Geltungsbereich des TKG. Dieser MaRstab erfiillt die Anforderungen von Art. 12 der GRL, wo-

- nach die Verwaltungsabgaben den einzelnen Unternehmen in einer objektiven, verhaltnismaRigen und
transparenten Weise auferlegt werden missen. Erwagungsgrund 31 der GRL erwéhnt einen am Umsatz
orientierten Verteilungsschliissel als Beispiel fiir die Erfillung dieser Kriterien. Ein am Umsatz orientiertes
Verfahren zur Erhebung von Verwaltungsabgaben wird bereits in vielen Staaten der Européischen Union
praktiziert, beispielsweise in GroRbritannien und in Osterreich. Am Umsatz orientierte Beitrége sind auch
im deutschen Recht zur Finanzierung von Aufsichtsbehorden (iblich, beispielsweise bei der Versiche-
rungs- und der Bankenaufsicht '

Mit den Lizenzgebihren nach § 16 TKG-alt und der dazu ergangenen Lizenzgebihrenverordnung vom
28.07.97 wurden Kosten fir die Lizenzerteilung und Kosten eines Zeitrahmens von 30 Jahren fir den
laufenden Aufwand der RegTP abgedeckt. Die Bestimmung des Absatzes 3 ist erforderlich geworden,
nachdem das BVerwG die bisherige Lizenzgebiihrenverordnung fiir rechtswidrig erklart hat, weil § 16
Abs. 1 TKG-alt nicht zu einer Gebihrenverordnung erméchtige, welche die Tatigkeit der RegTP Uber den
mit der Lizenzerteilung selbst verbundenen Verwaltungsaufwand hinaus finanziert (vgl. BVerwG Urt. v.
19. September 1999, Az.: 6 C/49/00). Die abstrakte Moglichkeit, dass einzelne Lizenznehmer von der
kiinftigen Aufgabenerfillung der RegTP - also den ihr obliegenden vielféltigen MalRnahmen der allgemei-
nen Marktaufsicht - profitieren kénnten, reiche fir eine gebuhrenrechtliche Zurechnung nicht aus; in Be-
tracht komme insoweit vielmehr nur eine auf die Lizenznehmer als Gruppe bezogene Beitragsregelung. .

Durch die Anrechnung bereits geleisteter Gebiihren auf die kinftigen Beitrage soll eine Doppelbelastung
.der genannten leenzmhaber vermieden werden.

Nach Absatz 4 sollen das Nahere zur Erhebung der Beitrage, insbesondere die Verpflichtung zur Mel-
dung von Umsatzen, die Bildung von Kategorien von Beitragszahlern und die Mindestveraniagung in
einer Durchflihrungsverordnung geregelt werden, die auch Vorschriften zu Zahlungsfristen, S&umniszu-
schlagen u.a. enthalten wird. Umsatzkategorien, nach denen der Aufwand den Beitragsverpflichteten
jeweils zuzuordnen ist, kdnnen gebildet werden. Die Erméachtigung ermoglicht auf diese Weise eine diffe-
renzierte Behandlung der Marktteilnehmer insoweit als eine Pauschale bis zu einem gewissen Umsatz
ausreicht, um so den Marktgegebenheiten und insbesondere den zum Teil sehr groRen Unterschieden im
Bereich der Marktanteile gerecht zu werden. Die fur die Verordnung vorgesehene Klassifizierung ermég-
licht die Schaffung von Umsatzklassen mit dem Ziel der Erleichterung des Aufwandes der Beitragser-
mittlung fiir die Unternehmen und die RegTP. Die Bestimmung schafft auch eine Grundlage zur Regelung
der Zahlungsweise (s. ndher zu § 140 Abs. 2). Hinsichtlich der Subdelegation des Erlasses der Rechts-
verordnung auf die Regulierungsbehérde wird auf die Begrundung zu § 140 Absatz 2 Satz 6 verwiesen.

Zu § 143 (Kosten von auBergerichtlichen Streltbellegungsverfahren)

Die Vorschrift greift auf die Regelung des § 41 Abs. 4 TKG-alt zur Kundenschutzverordnung zurlick. Zu-
gleich enthalt die Regelung Klarstellungen und Anpassungen, die auf Grund der bisherigen Praxis mit
diesen Verfahren notwendig geworden sind.
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In Satz 2 wird eine angemessene Staffelung der Geblihren eingefiihrt, da die derzeitige Verfahrensge-
bihr von 25 Euro nicht kostendeckend ist. Mit der Bestimmung in Satz 4 soll ein unnétiger Verwaltungs-
aufwand fir den haufig anzutreffenden Fall vermieden werden, dass kein Streitbeilegungsvorschiag er-
geht. Mit der Bestimmung in Satz 5 wird der unverbindliche Streitvorschlag von der Kostenentscheidung -
entkoppelt, und damit klargestellt, dass nur gegen die Kostenentscheidung, nicht jedoch gegen den

" Streitbeilegungsvorschlag Rechtsbehelfe moglich sind.

Zu § 144 (Kosten des Vorverfahrens) _

Die Vorschrift greift auf § 80 Abs. 1 TKG-alt zuriick und enthalt geringfligige Anpassungen an die Erfah-
rungen der Praxis mit den Gebuhren im Rahmen des Vorverfahrens. In Satz 3 wird eine angemessene
Staffelung der Gebuhren nach dem Streitwert bzw. dem Interesse des Widerspruchsflhrers erméglicht.

Zu § 145 (Mitteilung der Reguherungsbehorde)
Die Vorschrift setzt Art. 12 Abs. 2 der GRL um. Sie ermdglicht die fiir den Markt erforderliche Transpa-
renz hinsichtlich der relevanten Aufwendungen und eingenommenen Abgaben der RegTP.

Zum Teil 10 (Straf- und BuBgeldvorschriften)
Zu § 146 (Strafvorschrift)
Die Vorschrift entspricht unveréndert § 95 TKG-alt.

‘Zu § 147 (BuBgeldvorschriften)
Der Katalog der Bu3geldvorschriften erganzt die im Gesetz vorgesehenen Instrumente der Reguherung
um die Moglichkeit der bu3geldbewehrten Sanktlon und stellt damit einen wichtigen Baustein zur Durch-
‘setzung regulatorischer Ziele dar

Die Tatbesténde des Absatzes 1 folgen in der Reihenfolge ihrer Begehungsmdglichkeiten der Nummerie-
rung des Gesetzes. Gegeniiber § 96 TKG-alt wurden die Buftgeldvorschriften angepasst. So ist insbe-
sondere die Bufgeldbewehrung nach den Nummern 18 und 19 erforderlich, da die Bundesrepublik - im
Gegensatz zu den bisherigen Verhéltnissen - nunmehr durch EU-Recht verpflichtet ist, die Ubermittiung
von Notrufen zu gewéhrleisten. Dazu missen entsprechende staatliche Durchsetzungsbefugnisse gege-
ben sein. Dies gilt ebenso im Hinblick darauf, dass bei der heutigen Netzstruktur, insbesondere bei Not-
rufen, die von Mobiltelefonen ausgehen, mehrere Netzbetreiber an der Ubermlttlung der Notrufe beteiligt
sind. .

~ Absatz 2 Satz 1 regelt die Héhe der jeweiligen Bugelder. Der gewahite Héchstrahmen entspricht dem
Rahmen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

Satz 2 weist auf die nach § 17 Abs. 4 des Gesetzes (iber Ordnungswidrigkeiten bestehende Moglichkeit
hin, tber die Geldbufle hinaus auch den wirtschaftlichen Vorteil, der aus der Ordnungswidrigkeit gezogen
wurde, abzuschopfen. Dies wird insbesondere in den Féllen der erweiterten Missbrauchsaufsicht relevant
(§ 36 Abs. 4 Satz 2, auch in Verbindung mit § 37 Abs. 3 Satz 1, oder § 40 Abs. 4 Satz 1). Diese schafft -
die Voraussetzungen fir eine Reduzierung der Ex-ante-Regulierung im Endkundenbereich. Hierflr ist
eine wirksame Sanktionsmadglichkeit fur den Missbrauchsfall erforderlich, um so unlauteres Gewinnstre-
ben zu bek&mpfen und im Falle missbrauchlichen Verhaltens das Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht so zu stellen, dass es im Ergebnis aus seinem missbrauchlichen Verhalten keinen Vorteil
zieht, sondern Uber das Maf} der gezogenen Vorteile hinaus eine geldliche Einbu3e hinnehmen muss.
Der Begriff "wirtschaftlicher Vorteil” ist so zu verstehen, dass nicht nur ein in Geld bestehender Gewinn
zu berlicksichtigen ist, sondern auch sonstige wirtschaftliche Vorteile wie z.B. eine Verbesserung der
Marktposition durch die Ausschaltung oder das Zuriickdrangen von Wettbewerbern.

Zum Teil 11 (Ubergangs- und Schiussvorschriften)

Zu § 148 (Ubergangsvorschriften)

Mit der Vorschrift werden zum einen europarechtliche Vorgaben umgesetzt, des weiteren dienen die Re-
gelungen mit Blick auf bisher erteilte Rechte dem Ziel, den Markteilnehmern die notwendige Rechtssi-
cherheit zu geben und unnétigen blrokratischen Aufwand zu vermeiden.

Die Regelung in Absatz 1 setzt die europarechtliche Vorgabe des Art. 27 RRL und des Art. 7 ZRL um:
Danach sind bis zur Durchfiihrung des Marktanalyseverfahrens bisher bestehende Verpflichtungen, die
an die marktbeherrschende Stellung eines Unternehmens anknipfen, aufrechtzuerhalten. Die Vorschrift
enthalt zwei Vorgaben: Zum einen gilt die Feststellung der Marktbeherrschung fort. Hieraus folgt, dass
die in diesem Gesetz enthaltenen Eingriffsbefugnisse, die aufgrund betrachtlicher Marktmacht bestehen,
auch fur diese "Altfalle" bis zum Abschluss des Marktanalyseverfahrens anwendbar sind. Dar{iber hinaus
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werden die nach bisherigem TKG unmittelbar geltenden und festgesteliten Verpflichtungen (u.a. Zu-
gangs- und Zusammenschaltungsverpflichtungen) und Entscheidungen beziiglich marktbeherrschender
Unternehmen ausdricklich fortgeschrieben. Nach Durchfithrung des Marktanalyseverfahrens sind die
Verpflichtungen entweder aufzuheben oder mittels Verwaltungsakt erneut aufzuerlegen Gleiches g||t far
die Feststellung der Marktbeherrschung.

Die Regelungen in Absétzen 2 und 3 dienen der Klarstellung.

Nach Art. 17 Abs. 1 GRL sind nach "altem Recht" erteilte Genehmigungen mit den neuen européischen
Vorgaben in Einklang zu bringen. Die bisher im Rahmen der Lizenzen (§ 8 TKG-alt) erteilten Frequenz-
und Nummernzuteilungen sowie die Wegerechte sind mit den novellierten Bestimmungen vereinbar. Eine
erneute Beantragung und Zuteilung der entsprechenden Nutzungsrechte nach den Vorschriften des no- -
vellierten TKG ist deshalb auch zur Vermeidung zusétzlichen birokratischen Aufwands nicht erforderlich.
Dies wird mit der Regelung in Absatz 2 klargestelit. Bereits vor Geltung des TKG gab es Rechte, die die
Nutzung von Frequenzen beinhalteten, beispielsweise auf der Grundlage des Fernmeldeanlagengesetf
zes. Auf diese Rechte sind die neuen Bestimmungen uneingeschrankt anwendbar. Neue Antrédge mis-
sen aber nicht gestellt werden. Das ist Gegenstand der Regelung in Absatz 3 Satz 2. Glelches gilt fur die
Meldepflicht.

Die Vorschrift des Absatzes 4 dient ebenfalls der Klarstellung und soll den Marktteilnehmern die erforder-
liche Rechtssicherheit Gber bestehende Rechte und Verpflichtungen geben. Entsprechend der bereits
zitierten européischen Vorgabein Art. 17 Abs. 1 GRL sind bisher erteilte Genehmigungen mit den neuen
europdischen Vorschriften in Einklang zu bringen. Im Hinblick auf die im Rahmen von Ausschreibungs-
bzw. Versteigerungsverfahren zugeteilten GSM- bzw. UMTS-Frequenzen steht allein die Vorgabe, in
einem bestimmten Umfang Dienstanbieter zuzulassen, nicht im Einklang mit den neuen européaischen
Vorgaben, die eine entsprechende Verpflichtung in Art. 8 Abs. 2i.V.m. Art. 12 Abs. 1 ZRL nur f{ir Betrei-
ber mit betrgchtlicher Marktmacht vorsehen. Solche Verpflichtungen kdnnen allerdings abweichend von
‘der zitierten Regelung in der ZRL nach Art. 6 Abs. 1 GRL in Verbindung mit Teil B Nr. 7 des Anhangs der
GRL unabhangig von der betrachtlichen Marktmarkt Unternehmen dann auferlegt werden, wenn diese
Verpflichtungen im Laufe eines auf Wettbewerb oder auf Vergleich beruhenden Auswahliverfahrens (iber
den Erwerb von Frequenznutzungsrechten eingegangen wurden.

Die GSM- und UMTS-Lizenzen bzw. Frequenzen wurden zum Teil im Rahmen von Ausschreibungs- und
Versteigerungsverfahren vergeben. Eine Verpflichtung, Diensteanbieter zuzulassen, ist im lbrigen in
einigen GSM Lizenzen ausdriicklich enthalten. Entsprechendes gilt firr die einzelnen UMTS-Lizenzen, bei
denen-ausdricklich auf die Geltung der gesetzlichen Vorgabe des § 4 TKV hingewiesen wurde. Nach § 4
TKV haben Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze ihr Leistungsangebot so zu gestalten, dass
Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen fir die Offentlichkeit diese Leistungen im eigenem
Namen und auf eigene Rechnung vertreiben und ihren Kunden anbieten kénnen. Diese gesetzliche Re-
gelung ist im Hinblick auf die UMTS-Lizenzen Gegenstand und Inhalt des Vergabeverfahrens gewesen
und insoweit eine Verpflichtung, die im Rahmen des Vergabeverfahren eingegangen wurde (vgl. Amts-
blatt RegTP Nr. 20 vom 14.10.1998, Vfg. 122/1998; Entscheidung der Prasidentenkammer vom
10.05.1999, Amtsbiatt der RegTP Nr. 9 vom 26.05.1999, Vfg. 51/1999, Begriindung zu Eckpunkt 7; Ent-
scheidung der Présidentenkammer vom 18.02.2000, Amtsblatt der RegTP Nr. 4 vom 23.02.2000, Vig.
13/2000; Entscheidung der Prasidentenkammer vom 10.05.1999, Amtsblatt der RegTP Nr. 9 vom
26.05.1999, Vig. 51/1999,Satz 1529).

In der Bestimmung des Absatzes 4 wird nicht nur auf die Frequenzvergabe, sondern zusétzlich auf die
Lizenzierung hingewiesen. Der Hinweis dient der Klarstellung, weil das Vergabeverfahren nach deut-
schem Recht zweistufig ausgestaltet war; unterschieden wurde zwischen der Lizenzvergabe und der
notwendigen standortbezogenen einzeinen Frequenzzutellung Im Hinblick auf die hier relevante europa-
rechtliche Vorgabe - Verpflichtungen, die im Rahmen der Frequenzzuteilung eingegangen wurden, fort-
zuschreiben - ist dies jedoch unschéadlich. Die Lizenzen enthalten bereits ausdriicklich Regelungen be-
zliglich der benutzbaren Frequenzen fiir das jeweilige Netz einschliellich Regelungen zu Frequenznut-
zungsbedingungen (vgl. z.B. Punkt 23.1 der D 2-Lizenzen). Mit der Ausschreibung dieser Lizenzen wurde
nicht ausschlieBlich ein abstraktes Lizenzrecht zum Betreiben eines Mobilfunknetzes vergeben, sondern
auch der Erwerb der hierfur erforderlichen Frequenznutzungsrechte. Gemeinschaftsrechtlich sind deshalb
beide Teilakte als Frequenzzuteilungsverfahren zu verstehen. :

Mit der Regelung in Absatz 4 wird klargestellt, dass im Hinblick auf die Resale-Verpflichtung die zum
Zeitpunkt der Vergabe der Lizenzen bzw. der erstmaligen Zuteilung der entsprechenden Frequenzen
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bestehende Rechtslage fiir die zu diesem Zeitpunkt verpflichteten Unternehmen in gleichem Umfang
weiterhin Geltung hat.

Absatz 5 legt eine Anpassungsfrist fest. § 46 Abs. 2 Nr. 2 bestimmt u.a. flr digitale Fernsehempfangsge-’
rate, die eine Anwendungs-Programmierschnittstelle enthalten, dass diese einer gemeinsamen, bran-
chenweiten, offenen Schnittstellenspezifikation entsprechen muss. Da z.Zt. noch proprletare Systeme im
Markt sind, ist eine Ubergangszeit notlg Siehe auch die Begriindung zu § 46 '

Nach Absatz 6 sind die bisherigen Planvorgaben vorlaufig weiter anzuwenden.

Absatz 7 entspricht dem bisherigen § 97 Abs. 1 TKG-alt. Mit der Vorschrift soll sichergestellt werden,
dass die RegTP rechtzeitig Malnahmen ergreifen kann, wenn Versorgungsliicken entstehen.

Die Vorschrift nach Absatz 8 ist erforderlich, damit die bestehenden Sanktionsméglichkeiten zur Durch-
setzung der Vorschriften der Telekommunikations-Uberwachungsverordnung auch wahrend der Zeit er-.
halten bleiben, in der noch keine Rechtsverordnung nach § 108 Abs. 2 erlassen ist. ‘

Die Vorschrift nach Absatz 9 ist erforderlich, damlt die TK-Unternehmen, die Hersteller und die berech-
tigten Stellen Rechtssicherheit dariiber erlangen, dass die bestehende Technische Richtlinie wahrend der
Zeit weiter gilt, in der noch keine Technische Richtlinie nach § 108 Abs. 3 bekannt gemacht wurde, und
dass die Einhaltung der Technischen Richtlinie mit den im TKG vorgesehenen Méglichkeiten durchge-
setzt werden kann

Die Vorschrift nach Absatz 10 ist erforderlich, um den nach ‘

a) § 110 Abs. 1 verpflichteten Unternehmen Rechtssicherheit dariiber zu geben, dass sie Daten, die
ihnen vorliegen, in ihre Kundendateien aufzunehmen haben, dass sie aber die in § 109 Abs. 1 ge-
nannten Daten zu bestehenden Vertragsverhéltnissen nicht nachtraglich erheben missen, und

. b). §110 Abs. 1 verpflichteten Unternehmen, den Herstellern und den berechtigten Stellen Rechtssi-

- cherheit dariiber zu geben, dass die bestehende, das Automatisierte Auskunftsverfahren beschrei- -
bende Schnittstellenbeschreibung wahrend der Zeit weiter gilt, in der noch keine Technische Richtli-
nie nach § 110 Abs. 3 Satz 3 bekannt gemacht wurde, und dass die Einhaltung der dort festgelegten

technischen Vorgaben mit den im TKG in Bezug auf die Technische Richtlinie nach § 110 Abs. 3

Satz 3 vorgesehenen Mdéglichkeiten durchgesetzt werden kann.

Absatz 11 regelt die Zuléssigkeit des Rechtsmi;(tels gegen eine gerichtliche Entscheidung. Die Zulassig-

- keit richtet sich nach den bisher geltenden Vorschriften, wenn die gerichtliche Entscheidung vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes verkiindet oder von Amts wegen anstelle einer Verkiindung zugestellt wor-
den ist.

- Nach Absatz 12 sind auf vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gestellte Antrége nach § 99 Abs. 2
VwGO die bisherigen Vorschriften anwendbar. .

Zu § 149 (Inkrafttreten, Aul!erkrafttreten)
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Gleichzeitig treten die Verordnungen die in das TKG aufge-
nommen wurden, auBer Kraft.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

