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Empfehlungen AS-A-FJ-Fz-G-R-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 794. Sitzung des Bundesrates am 28. November 2003

Zweites Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze

1. Der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Agrarausschuss (A),
der Finanzausschuss (Fz),
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ) und
der Gesundheitsausschuss (G)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am
6. November 2003 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dass der Vermitt-
lungsausschuss gemilB3 Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel der
Aufthebung des Gesetzes einberufen wird.

Begriindung:

Nachdem die Bundesregierung mit ihrer verfehlten Wirtschafts- und Finanzpo-
litik der letzten fiinf Jahre die gesetzliche Rentenversicherung in die grof3te Fi-
nanzkrise seit Bestehen der Bundesrepublik gefiihrt hat, greift sie - wie in den
vergangenen beiden Jahren - erneut zu vollig willkiirlichen Notmafnahmen,
um den Beitragssatz nicht erh6hen zu miissen. Die schwierige Lage ist nicht
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2.

auf demografische Probleme zuriickzufiihren, sondern nur auf konjunkturelle
und arbeitsmarktspezifische Ursachen und der Authebung von Reformen der
CDU/CSU [der fritheren Bundesregierung].

Das Aussetzen der Rentenanpassung 2004 in Verbindung mit der vollstdndigen
Uberwilzung des Pflegeversicherungsbeitrages auf die Rentner fiihrt zu einer
nominalen Rentenkiirzung, die es in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland bislang noch nicht gegeben hat.

Nicht verantwortbar ist die beschlossene Absenkung der Schwankungsreserve
auf nur noch 0,2 Monatsausgaben. Dies flihrt dazu, dass die Liquiditatsreserven
der Rentenversicherung endgiiltig aufgezehrt werden. Es droht somit die Zah-
lungsunfihigkeit der Rentenversicherung im nédchsten Jahr und damit das Ende
der finanziellen Eigensténdigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlan-
gen, dass der Vermittlungsausschuss geméafl Artikel 77 Abs. 2 des Grundgeset-
zes mit dem Ziel der grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes einberufen
wird.

Begriindung:

Das Gesetz ist nach dem Beitragssicherungsgesetz 2002 binnen Jahresfrist das
zweite "Reparaturgesetz" fiir die Rentenversicherung. Bei der Vorlage des
Rentenversicherungsberichts 2002 hatte die Bundesregierung versprochen,
dass der Rentenbeitragssatz durch die massiven Beitragserhohungen auf Grund
des Beitragssicherungsgesetzes selbst bei einer ungiinstigen Wirtschaftsent-
wicklung bis 2006 nicht tiber 19,5 Prozent hinaus steigen werde. Es wurde so-
gar in Aussicht gestellt, dass der Beitragssatz auf Basis der Annahmen zur
mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung im Jahr 2004 auf 19,4 Prozent, im Jahr
2005 auf 19,2 Prozent und im Jahr 2006 auf 19,1 Prozent gesenkt werden kon-
ne.

Weiterhin hatte die Bundesregierung im Herbst 2002 versprochen, dass die
kurzfristig ausgerichteten Mallnahmen des Beitragssicherungsgesetzes ledig-
lich die Basis fiir eine weitere, strukturelle Modernisierung der Rentenversiche-
rung seien.
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Im Widerspruch dazu sind neuerliche Notmaflnahmen zur Stabilisierung des
Beitragssatzes notwendig. Dabei enthélt das vorliegende Gesetz wiederum vor
allem kurzfristige Mallnahmen, die auf eine Zufiihrung zuséitzlicher Finanz-
strome zu der Rentenversicherung, etwa durch die nochmalige Absenkung der
Schwankungsreserve oder durch die Verdoppelung des Pflegeversicherungs-
beitrags der Rentenbezieher, gerichtet sind. Dagegen enthélt das Gesetz keine
Losungsansitze, mit dem die strukturellen Ursachen der gegenwiértigen Ren-
tenkrise wirksam angegangen werden kdnnen.

Zu den wesentlichen Ursachen der Rentenkrise zdhlen die in der letzten Legis-
laturperiode erfolgte Abschaffung des demografischen Faktors in der Renten-
versicherung sowie die weiterhin massive Subventionierung der Friithverren-
tung, die dazu gefiihrt hat, dass der Renteneintritt zu dem gesetzlichen Renten-
eintrittsalter die Ausnahme, die Friihrente dagegen der Normalfall geworden
ist. Dariiber hinaus wird die so genannte Riester-Rente auf Grund ihre biiro-
kratischen Regelungen von der Bevolkerung kaum angenommen, obwohl die
kapitalgedeckte Zusatzvorsorge gerade auch im Hinblick auf die absehbare
Bevolkerungsentwicklung unverzichtbar ist.

Im Rahmen des Vermittlungsverfahrens muss versucht werden, vor allem auch
Losungen fiir diese strukturellen Probleme zu finden, um die schwere Verunsi-
cherung von Rentnerinnen und Rentnern und der Beitragszahler zu beenden,
die erheblich zu der gegenwirtig schwachen Wirtschaftsentwicklung beigetra-
gen hat.

3. Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemal Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.



