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Empfehlungen Fz-In - Wi
der Ausschisse

zu Punkt ..... der 812. Sitzung des Bundesrates am 17. Juni 2005

Entwurf eines Zwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes

Der federfihrende Finanzausschuss und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.

Fur den Fall, dass der Deutsche Bundestag das Gesetz gleichwohl beschlief3t,
wirde eine Umsatzbesteuerung im Bereich der 0Offentlichen Spielbanken
Forderungen zur Senkung der Spielbankabgabe der Lander nach sich ziehen.
Damit wirden den Landern erhebliche Nachteile entstehen. Die Erweiterung
der Umsatzsteuerpflicht kdme hingegen aufgrund der Systematik Bund und
Landergesamtheit im Verhaltnis ihrer jeweiligen Anteile zugute. Wegen der zu
erwartenden Ausfélle mussten die Mehreinnahmen allein der L&ndergesamtheit
zuflieRen.

Der Bundesrat teilt die Annahmen der Bundesregierung zu den Umsatzsteuer-
mehreinnahmen nicht. Angesichts der von den Offentlichen Spielbanken
erzielten Erlése ware von jéhrlichen Umsatzsteuermehreinnahmen in Héhe von
rd. 120 Mio. Euro auszugehen. Dieser Vorteil stinde allein der Lander-
gesamtheit zu.
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Begrindung:

Der Européische Gerichtshof hat mit Urteil vom 17.02.2005 in den
verbundenen Rechtssachen Linneweber und Akritidis (C-453/02 und C-
462/02) entschieden, dass die Umsatzsteuerbefreiung der Veranstaltung von
Glicksspielen bzw. des Betriebs von Gllcksspielgerédten nicht von der Identitat
des Veranstalters oder Betreibers abhangig gemacht werden darf. Da § 4 Nr. 9
Buchst. b UStG in seiner bisherigen Fassung die durch den Betrieb der
zugelassenen Offentlichen Spielbanken bedingten Umsatze aller Art von der
Umsatzsteuer befreit, wahrend die Umsétze anderer Veranstalter wvon
Glicksspielen bzw. anderer Betreiber von Gliicksspielgeraten umsatzsteuer-
pflichtig sind, wird hierdurch der Grundsatz der steuerlichen Neutralitat
verletzt.

Dieser Grundsatz lasst sich nicht dadurch wiederherstellen, dass die
Steuerbefreiung fir die zugelassenen offentlichen Spielbanken aufgehoben
wird. Denn es ist zu beachten, dass nach Artikel 13 Teil B Buchstabe f der 6.
EG-Richtlinie ,,sonstiges Glicksspiel mit Geldeinsatz* grundsétzlich von der
Mehrwertsteuer zu befreien ist. Durch die in dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung vorgesehene Anderung des § 4 Nr. 9 Buchst. b UStG
verbliebe dagegen in dieser Norm keine Umsatzsteuerbefreiung der ,,sonstigen
Glucksspiele mit Geldeinsatz“ mehr. Damit wirde das den Mitgliedstaaten
durch Artikel 13 Teil B Buchst. f der 6. EG-Richtlinie zugewiesene Ermessen
uberschritten, wonach diese lediglich die Bedingungen und Grenzen dieser
Befreiung festlegen durfen.

Hierfur sprechen insbesondere die Ausfiihrungen des Generalanwalts beim
EuGH in der Rechtssache Glawe — Rs. C-38/93 — und die inhaltsgleichen
Aussagen der Generalanwadltin in Randnr. 42 der Schlussantrdge in den
Rechtssachen Linneweber und Akritidis, wonach den Mitgliedstaaten
(lediglich) das Ermessen zugewiesen ist, ,,bestimmte Formen des Glucksspiels*
mit der Umsatzsteuer zu belegen. Als ,,Formen des Glicksspiels* bezeichnet
die Generalanwaltin in Randnr. 44 der Schlussantrdge in den Rechtssachen
Linneweber und Akritidis ,,etwa Kartenspiele, Roulettespiele und Glicksspiel-
automaten®, (hier) also lediglich Teilmengen der ,,sonstigen Glicksspiele mit
Geldeinsatz*. Demzufolge stellt die Gesamtheit der ,,sonstigen Glicksspiele
mit Geldeinsatz* nach Auffassung der Generalanwaltin keine ,,Form des
Gliicksspiels* dar, die insgesamt der Umsatzsteuer unterworfen werden dirfte.

In Randnr. 44 seiner Schlussantrége in der Rechtssache Fischer — Rs. C-283/95
— hatte der Generalanwalt hervorgehoben, dass fiir Glicksspielumsatze andere
Formen der Besteuerung als die Umsatzsteuer besser geeignet waren. Die
Européische Kommission hatte bereits in ihrem Vorschlag fur die 6. EG-
Richtlinie die Ansicht vertreten, dass Glucksspiele und Lotterien besser einer
Sondersteuer unterworfen wiirden. Darin liegt auch der - rein pragmatische —
Grund der Befreiung nach Artikel 13 Teil B Buchst. f der 6. EG-Richtlinie.
Diesem Gedanken folgend sollte eine Besteuerung des sonstigen Gliicksspiels
mit Geldeinsatz durch eine andere Verkehr- oder Verbrauchsteuer erfolgen.



In

entfallt bei
Annahme
von Ziff. 1

-3- Empfehlungen, 326/1/05

2. Zu Artikel 1 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:
"Artikel 1

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Dem 8 4 Nr. 9 Buchstabe b Satz 2 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom ... wird folgender Halbsatz angefigt:

"auch nicht befreit sind die Umsétze zugelassener o6ffentlicher Spielbanken, die
durch die nach 8 33c oder 8 33d der Gewerbeordnung erlaubnisfahige
Veranstaltung von Spielen bedingt sind;""

Begrindung:

Mit der vorgesehenen Anderung wird die Unterscheidung zwischen gewerbe-
und spielbankrechtlich zugelassenen Spielen in das Umsatzsteuerrecht
aufgenommen, um zukinftig Spielbankbetreibern keine Steuerbefreiung fir
Tatigkeiten zu gewahren, die fir Wirtschaftsteilnehmer, die nicht Spielbank-
betreiber sind, nicht gilt. Damit wird - entsprechend der Rechtsprechung (z.B.
BVerwG, Urteil vom 23. Juli 2003 - 6 B 33.03 -) - auch umsatzsteuerrechtlich
klargestellt, dass es sich bei den in Spielhallen und Spielbanken angebotenen
Gliicksspielen grundsatzlich nicht um die Auslbung der gleichen Tatigkeit
handelt und diese auch nicht im Wettbewerb zueinander stehen.

Mit dieser Klarstellung wird eine gemeinschaftsrechtskonforme umsatzsteuer-
rechtliche Regelung getroffen, die die bisherigen Grundlagen beibehalt.

Der EuGH hat mit Urteil vom 17. Februar 2005 in den verbundenen
Rechtssachen C-453/02 und C-462/02 fur Recht erkannt, dass Gemeinschafts-
recht nationalen Rechtsvorschriften entgegensteht, wonach die Veranstaltung
oder der Betrieb von Glicksspielen und Glicksspielgerdaten aller Art in
zugelassenen offentlichen Spielbanken steuerfrei ist, wéhrend diese Steuer-
befreiung fur die Austbung der gleichen Tatigkeit durch Wirtschafts-
teilnehmer, die nicht Spielbankbetreiber sind, nicht gilt. Folglich dirfen die
Mitgliedstaaten bei der Austibung der ihnen durch Artikel 13 Teil B Buchstabe
f der Sechsten EG-Richtlinie zuerkannten Befugnisse, die Bedingungen und
Beschrankungen der in dieser Bestimmung vorgesehenen Befreiung der
Veranstaltung oder des Betriebes von Glucksspielen und Glicksspielgeraten
von der Mehrwertsteuer festzulegen, diese Steuerbefreiung nicht von der
Identitat des Veranstalters oder Betreibers dieser Spiele oder Gerate abhangig
machen. Wie der BFH im Verfahren - V R 7/02 - zur Begrindung der Vorlage
an den EuGH festgestellt hat, unterscheiden sich die Geldspielautomaten in den
Offentlichen Spielbanken tatsachlich regelméaRig erheblich von den in
Gaststatten und gewerblichen Spielhallen aufgestellten Geldspielautomaten. So
lassen z.B. die Geldspielautomaten in offentlichen Spielbanken (Slot-
maschinen, einarmige Banditen) regelmélig hohere Einsdtze und hohere
Gewinne zu als die nach § 33c GewO erlaubten Geldspielautomaten auRRerhalb
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der Spielbanken. Zudem werde in den Spielbanken regelmaRig ein hdherer
Prozentsatz der Spieleinsdtze wieder als Gewinn ausgeschuttet. Geméal 88 33c
ff. GewO bedarf das Aufstellen von Spielgeraten auBerhalb der Spielbanken
einer behordlichen Erlaubnis. Diese darf nur erteilt werden, wenn die
Spielgeréte bestimmte Anforderungen erfillen; diese betreffen unter anderem
den Hochsteinsatz und den Hochstgewinn, das Verhaltnis der Anzahl der
gewonnenen Spiele zur Anzahl der verlorenen Spiele, und das Verhéltnis des
Einsatzes zum Gewinn bei einer bestimmten Anzahl von Spielen (§ 33f Abs. 1
Nr. 3 GewO). Auch andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit bedirfen einer
gewerberechtlichen Genehmigung (§ 33d GewO).

3. Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



