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der Ausschisse

zu Punkt der 821. Sitzung des Bundesrates am 7. April 2006

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Umsetzung
des Lissabon-Programms der Gemeinschaft: Forderung des Unter-
nehmergeistes in Unterricht und Bildung

KOM(2006) 33 endg.; Ratsdok. 6505/06

A

Der federfiihnrende Ausschuss fir Fragen der Européischen Union (EU) und
der Ausschuss fur Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der Kommission zur Forderung des
Unternehmergeists in den Bereichen Schul- und Hochschulbildung als Beitrag
zur Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft zur Kenntnis, be-
griRt die von der Kommission vorgenommene breite Definition des Begriffs
"Unternehmergeist™ und weist auf die zahlreichen in allen deutschen Landern in
beiden Bildungsbereichen unternommenen Initiativen zur Starkung des
Unternehmergeists bei Schiillern und Studierenden hin.
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Der Bundesrat nimmt mit Verwunderung zur Kenntnis, dass die Kommission
anregt, den von ihr konstatierten Mangel an Existenzgriindern in den Mit-
gliedstaaten der EU ber Manahmen im Bildungsbereich anzugehen, anstatt
sich auf sachlich relevantere Kausalzusammenhénge (z. B. wirtschaftliche und
ordnungspolitische Rahmenbedingungen) zu konzentrieren.

Der Bundesrat verweist auf seine Stellungnahmen zu der von der Kommission
geforderten Schaffung eines Aktionsplans in Bezug auf eine europdische
Agenda flr unternehmerische Initiative (BR-Drucksache 165/04 (Beschluss))
sowie zu Schlisselkompetenzen fir das lebenslange Lernen (BR-Drucksache
820/05 (Beschluss)).

Der Bundesrat bekréftigt seine bereits in BR-Drucksache 165/04 (Beschluss)
dargestellte Zuriickweisung der Kommissionsforderung, eine unternehmerische
Ausbildung in die Lehrpléne aller Schulen im Primar- und Sekundarbereich
aufzunehmen, und betont, dass auch unter Verweis auf Leitlinie 15 der inte-
grierten Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung und somit tber die Ver-
kniipfung des Bildungsbereichs mit dem fir die Lissabon-Strategie bedeutenden
Merkmal der Beschaftigungsfahigkeit die entsprechende Kommissionsfor-
derung als Verstol? gegen die in Artikel 149 und 150 EGV dargestellten
vertraglichen Bestimmungen, die eine Zustandigkeit fir Lehrinhalte und die
Gestaltung des Bildungssystems ausschlieflich den Mitgliedstaaten zu-
schreiben, abzulehnen ist. Der Bundesrat erteilt in diesem Zusammenhang auch
der Aufstellung von diesbeziglichen nationalen Aktionsplanen bzw. nationalen
Strategien eine Absage.

Der Bundesrat sieht zwar wie die Kommission in der Erziehung zu Kreativitat,
Innovationsfahigkeit und -bereitschaft sowie zur Féhigkeit, Projekte zu planen
und durchzufuhren, einen bedeutenden Bestandteil des Erziehungsauftrags der
schulischen Bildung und begrift daher, dass die Forderung des Unternehmer-
geists neben zwoOIf weiteren prioritaren Aktionsbereichen Aufnahme in das
2002 von den EU-Bildungsministern vereinbarte Arbeitsprogramm zu den
kiinftigen Zielen der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in
Europa (in der Folge: Arbeitsprogramm "Bildung und Ausbildung 2010")
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gefunden hat. Der Bundesrat weist darauf hin, dass auch der unlangst
verOffentlichte Kommissionsvorschlag zu Schliisselkompetenzen fir das
lebenslange Lernen den Aspekt der Férderung des Unternehmergeists umfasst.
Der Bundesrat kann diese mehrfache Herausstellung eines einzelnen Elements
des Arbeitsprogramms als besonders prioritar fir die Umsetzung der Lissabon-
Strategie oder gar die Gestaltung der nationalen Bildungspolitiken nicht
nachvollziehen. Der Bundesrat betont, dass die Schulen vornehmlich andere
Aufgaben haben, als junge Menschen von frihester Kindheit an fir das
Unternehmertum als Zukunftsperspektive zu sensibilisieren. Er weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass in Deutschland die Meisterausbildung zum
postsekundéaren Bildungsbereich gehort und kein Bestandteil des zum
Sekundérbereich gehtdrenden dualen Systems ist.

In der Mitteilung werden "Empfehlungen™ ausgesprochen (Nummer 4). Der
Bundesrat weist darauf hin, dass auf Gemeinschaftsebene Empfehlungen
Rechtsakte sind, die der Rat erlassen kann. Auch der Rat hat dabei die
ausschliel3liche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Lehrinhalte und die
Gestaltung der mitgliedstaatlichen Bildungssysteme strikt zu beachten.
Empfehlungen unter anderem zu Lehrinhalten und zur Organisation der mit-
gliedstaatlichen Bildungssysteme in Mitteilungen der Kommission zu geben,
halt der Bundesrat inhaltlich fur unvereinbar mit Artikel 149/150 EGV und
formal fur eine unzuldssige Entwertung des Rechtsinstruments "Empfehlung".
Nach Auffassung des Bundesrates hat die Kommission auch nicht die
Kompetenz, ihre "Empfehlung” einseitig zur Referenz fiir die Berichterstattung
der Mitgliedstaaten zu erklaren.

Sollte die Kommission dennoch beabsichtigen, den Mitgliedstaaten eine
Akzentsetzung auf die Forderung des Unternehmergeists in Schule, Berufs-
bildung und Hochschule nahe zu legen, sollte dies nach Ansicht des Bundes-
rates tber das von der Kommission in mehreren Bereichen bereits eingesetzte
Instrument der peer-learning-MalRnahmen des Arbeitsprogramms "Bildung und
Ausbildung 2010" bei freiwilliger Teilnahme interessierter Mitgliedstaaten
erfolgen.

Der Bundesrat unterstreicht in diesem Zusammenhang den Wert des Arbeits-
programms "Bildung und Ausbildung 2010", das durch die Zusammenfiihrung
von 13 prioritdren thematischen Bereichen einen ausgeglichenen Ansatz dar-
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10.

stellt und als wichtigstes Instrument der EU-Bildungskooperation einen
Rahmen fir die vom Bundesrat seit langem geforderte Starkung des
Informations- und Erfahrungsaustauschs auf européischer Ebene bietet. Die in
diesem Zusammenhang benannten bewéhrten Verfahren sind dazu geeignet,
Impulse fir die Gestaltung der nationalen Bildungspolitiken unter Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips sowie der beschréankten Gemeinschaftskompetenzen im
Bildungshbereich zu geben.

Auch in fachlicher Hinsicht besteht nach Meinung des Bundesrates vor dem
Hintergrund des in allen deutschen Ldandern fortschreitenden Prozesses der
inneren Schulentwicklung und der damit einhergehenden Profilbildung der
einzelnen Schulen sowie unter Berucksichtigung der Vielzahl der im Rahmen
der Offnung der Schulen gegeniiber ihrem Umfeld und vor allem gegentiber der
Arbeitswelt in den Landern stattfindenden Aktivitdten keine Notwendigkeit,
konkrete VVorgaben zur Berucksichtigung des Unternehmergeists im Unterricht
zu machen oder etwa wie von der Kommission gefordert, unternehmerisches
Denken und Handeln als explizite Bildungsziele in den Lehrplédnen zu ver-
ankern bzw. diesbezigliche Vorkehrungen fir die Lehreraus- und -weiterbil-
dung zu treffen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die von der Kommission vorgeschlagenen MaR-
nahmen zur Starkung des unternehmerischen Denkens und Handelns im Hoch-
schulbereich von den deutschen Hochschulen in den Studienféchern, die sich
daflr eignen, bereits seit langem mit groRem Engagement betrieben werden.
Dariiber hinaus fuhren zahlreiche Hochschulen auch mit Unterstiitzung durch
die europdischen Strukturfonds zusatzliche arbeitsmarktbezogene Projekte
durch, die die Forderung des Unternehmergeists zum Ziel haben. Der Bundesrat
weist darauf hin, dass auf Grund der Autonomie der Hochschulen einer
staatlichen Lenkung der Curricula im Hochschulbereich enge Grenzen gesetzt
sind und die Berucksichtigung von MaRnahmen zur Foérderung des Unter-
nehmertums der Profilbildung der jeweiligen Hochschule (berlassen bleiben
muss.
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11.

12.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, seine Stellungnahme gemaR 8 5
Abs. 2 Satz 1 EUZBLG malgeblich zu berticksichtigen, weil die Angelegenheit
im Schwerpunkt die Gestaltung von Lehrplanen und Bildungsgéngen in Schule
und Hochschule betrifft und damit in die ausschliefliche Gesetzgebungs-
befugnis der Lander fallt. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf,
die Verhandlungsfuhrung gemaid 8 6 Abs. 2 EUZBLG auf die Lénder zu Uber-
tragen.

B

Der Ausschuss fur Arbeit und Sozialpolitik und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der VVorlage gemal 88 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



