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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung arbeitsrechtlicher
Vorschriften in der Wissenschaft

A. Problem und Ziel

I. Hochschulen und aufReruniversitéare Forschungseinrichtungen finanzieren
ihre zeitlich befristeten Forschungsprojekte zunehmend Uber Drittmittel. Daher
sind sie in steigendem Mal3e darauf angewiesen, das wissenschaftliche und
kiinstlerische Personal, aber auch das akzessorische Personal, also das nicht-
wissenschaftliche und nicht-kiinstlerische Personal, das fur die Realisierung
dieser Projekte bendtigt wird, rechtssicher und fir beide Seiten transparent
befristet zu beschéaftigen. Der Bundesgesetzgeber hat die uber Drittmittel
finanzierten  Beschaftigungsverhéltnisse an den Hochschulen und
aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen bisher nicht gesondert geregelt.

Nach Ausschopfung des Befristungsrahmens, den das
Hochschulrahmengesetz (HRG) fur die Qualifizierung des wissenschaftlichen
Personals bietet, ist eine befristete Beschaftigung auf der Basis des
allgemeinen Arbeitsrechts zwar moglich. So liegt ein sachlicher Grund fur den
Abschluss eines befristeten Vertrages gem. 8 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Teilzeit-
und Befristungsgesetz dann vor, wenn der betriebliche Bedarf an der
Arbeitsleistung nur voribergehend besteht. Hiervon werden grundsatzlich
auch drittmittelfinanzierte Projekte in der Wissenschaft erfasst. Allerdings
machen die Hochschulen und aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen
von dieser Maoglichkeit in der Praxis kaum Gebrauch. Dies liegt im
Wesentlichen daran, dass eine konkrete Kodifizierung des
Drittmitteltatbestandes mit einer belastbaren wissenschaftsrelevanten
tatbestandlichen Ausgestaltung unter Bericksichtigung der Rechtsprechung
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des Bundesarbeitsgerichts als Orientierung und Handlungsinstrument bisher
fehlt. Das Prozessrisiko erscheint den Hochschulen und
Forschungseinrichtungen daher in vielen Fallen zu hoch.

II. Das Befristungsrecht fur die Qualifizierungsphase berlcksichtigt bislang
nicht ausreichend, dass Nachwuchswissenschaftlerinnen und
Nachwuchswissenschattler, die Kinder erziehen, neben der
Dienstleistungstatigkeit in Forschung und Lehre und der Arbeit im
Zusammenhang mit der eigenen wissenschaftlichen Qualifizierung zusatzlich
Erziehungsaufgaben zu Gbernehmen haben.

[1l. Mit der Foderalismusreform wurde die bisherige Befugnis des Bundes zur
Setzung von Rahmenrecht fur die Gesetzgebung der Lander Uber die
allgemeinen Grundsatze des Hochschulwesens (Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1la
GG) abgeschafft. Das Hochschulrahmengesetz ist bisher auch Standort der
Regelungen der befristeten Beschaftigungsmdaglichkeiten an den Hochschulen
und auf3eruniversitaren Forschungseinrichtungen in der Qualifizierungsphase
(88 57a ff. HRG). Diese Regelungen, die auf der Grundlage von Art. 74 Abs. 1
Nr. 12 GG erlassen wurden, haben sich in der Praxis bewahrt und sollen
daher auch im Wesentlichen unverandert beibehalten bleiben.

IV. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll daher zum einen die erforderliche
Rechtssicherheit und Transparenz beim Abschluss befristeter Arbeitsvertrage
im Rahmen drittmittelfinanzierter Projekte geschaffen werden. Zum anderen
sollen die Sonderregelungen fir befristete Arbeitsverhaltnisse wahrend der
Qualifizierungsphase um eine familienpolitische Komponente erganzt werden.
Schlief3lich soll ein neuer Standort fur die Regelungen der befristeten
Beschaftigungsmoglichkeiten an den Hochschulen und aul3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen in der Qualifizierungsphase (88 57a ff. HRG)
gefunden werden.

B. L6sung

Es wird ein eigener Befristungstatbestand fir die Beschaftigung von
wissenschaftlichem und kinstlerischem Personal sowie akzessorischem
Personal in drittmittelfinanzierten Projekten an Hochschulen und
aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen eingefuhrt. Bei dem Zeitrahmen
fur eine befristete Beschaftigung wahrend der Qualifizierungsphase wird eine
Verlangerung um zwei Jahre fur jedes Kind unter 18 Jahren vorgesehen, das
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von der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter betreut wird. Diese Neuregelungen
werden mit den bisherigen Regelungen zur befristeten Beschaftigung in der
Qualifizierungsphase in einem eigenstéandigen Gesetz Uber befristete
Arbeitsvertrage in der Wissenschaft zusammengefasst.

. Alternativen

Keine. Die Empfehlungen des  Wissenschaftsrates zu  einem
Wissenschaftstarifvertrag und  zur  Beschéftigung  wissenschatftlicher
Mitarbeiter vom 30. Januar 2004 haben sich als nicht umsetzbar erwiesen. In
diesen hatte der Wissenschaftsrat eine unbefristete Anstellung bei
gleichzeitiger Erleichterung der Kindigungsmdoglichkeiten im Falle des
Wegfalls der Drittmittel favorisiert. Da der Ausschluss betriebsbedingter
Kidndigungen nach funfzehn Jahren Zugehorigkeit in den Tarifvertrdgen des
offentlichen Dienstes jedoch generell fortbesteht, ist eine wesentliche
Voraussetzung fir eine Umsetzung des Reformvorschlags des
Wissenschaftsrates nicht erfullt.

Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Keiner.

Sonstige Kosten

Keine.
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Entwurf eines

Gesetzes zur Anderung arbeitsrechtlicher Vorschriften
in der Wissenschaft

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrage in der Wissenschaft
(Wissenschaftszeitvertragsgesetz — WissZeitVG)

§1
Befristung von Arbeitsvertragen

(1) Fur den Abschluss von Arbeitsvertrédgen fir eine bestimmte Zeit (befristete Arbeitsvertrdge) mit
wissenschaftlichen und  kinstlerischen  Mitarbeiterinnen und  Mitarbeitern  sowie  mit
wissenschaftlichen und kinstlerischen Hilfskraften an Einrichtungen des Bildungswesens, die nach
Landesrecht staatliche Hochschulen sind, gelten die 8§ 2 und 3. VVon diesen Vorschriften kann durch
Vereinbarung nicht abgewichen werden. Durch Tarifvertrag kann flr bestimmte Fachrichtungen und
Forschungsbereiche von den in 8 2 Abs. 1 vorgesehenen Fristen abgewichen und die Anzahl der
zuléssigen Verlangerungen befristeter Arbeitsvertrage festgelegt werden. Im Geltungsbereich eines
solchen Tarifvertrages kénnen nicht tarifgebundene Vertragsparteien die Anwendung der tariflichen
Regelungen vereinbaren. Die arbeitsrechtlichen Vorschriften und Grundséatze Uber befristete
Avrbeitsvertrage und deren Kundigung sind anzuwenden, soweit sie den Vorschriften der 8§ 2 bis 6
nicht widersprechen.

(2) Unberlhrt bleibt das Recht der Hochschulen, das in Absatz 1 Satz 1 bezeichnete Personal auch in
unbefristeten oder nach MaRgabe des Teilzeit- und Befristungsgesetzes befristeten
Arbeitsverhéltnissen zu beschaftigen.

§2
Befristungsdauer; Befristung wegen Drittmittelfinanzierung

(1) Die Befristung von Arbeitsvertrdgen des in 8§ 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Personals, das nicht
promoviert ist, ist bis zu einer Dauer von sechs Jahren zuldssig. Nach abgeschlossener Promotion ist
eine Befristung bis zu einer Dauer von sechs Jahren, im Bereich der Medizin bis zu einer Dauer von
neun Jahren zuldssig; die zuldssige Befristungsdauer verlangert sich in dem Umfang, in dem Zeiten
einer befristeten Beschéftigung nach Satz 1 und Promotionszeiten ohne Beschaftigung nach Satz 1
zusammen weniger als sechs Jahre betragen haben. Die nach Satz 1 und 2 insgesamt zuléssige
Befristungsdauer verlangert sich bei Betreuung eines oder mehrerer Kinder unter 18 Jahren um zwei
Jahre je Kind. Ein befristeter Arbeitsvertrag nach Satz 1 und 2 mit einer wissenschaftlichen oder
kinstlerischen Hilfskraft kann bis zu einer Dauer von insgesamt vier Jahren abgeschlossen werden.
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Innerhalb der jeweils zuldssigen Befristungsdauer sind auch Verldngerungen eines befristeten
Arbeitsvertrages moéglich.

(2) Die Befristung von Arbeitsvertrdgen des in 8 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Personals ist auch
zulassig, wenn die Beschaftigung tberwiegend aus Mitteln Dritter finanziert wird, die Finanzierung
fiir eine bestimmte Aufgabe und Zeitdauer bewilligt ist und die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter
Uberwiegend der Zweckbestimmung dieser Mittel entsprechend beschéaftigt wird. Unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 ist auch die Befristung wvon Arbeitsvertrdgen des nicht-
wissenschaftlichen und nicht-kinstlerischen Personals zul&ssig.

(3) Auf die in Absatz 1 geregelte zuldssige Befristungsdauer sind alle befristeten Arbeitsverhéltnisse
mit mehr als einem Viertel der regelmaRigen Arbeitszeit, die mit einer deutschen Hochschule oder
einer Forschungseinrichtung im Sinne des 8 5 abgeschlossen wurden, sowie entsprechende
Beamtenverhaltnisse auf Zeit und Privatdienstvertrdge nach 8 3 anzurechnen. Angerechnet werden
auch befristete Arbeitsverhdltnisse, die nach anderen Rechtsvorschriften abgeschlossen wurden.

(4) Im Arbeitsvertrag ist anzugeben, ob die Befristung auf den Vorschriften dieses Gesetzes beruht.
Fehlt diese Angabe, kann die Befristung nicht auf VVorschriften dieses Gesetzes gestiitzt werden. Die
Dauer der Befristung muss bei Arbeitsvertrdgen nach Absatz 1 kalendermafig bestimmt oder
bestimmbar sein.

(5) Die jeweilige Dauer eines befristeten Arbeitsvertrages nach Absatz 1 verladngert sich im
Einverstandnis mit der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter um

1. Zeiten einer Beurlaubung oder einer ErmaRigung der Arbeitszeit um mindestens ein Funftel der
regelméligen Arbeitszeit, die fir die Betreuung oder Pflege eines oder mehrerer Kinder unter 18
Jahren oder pflegebedirftiger sonstiger Angehdriger gewéhrt worden sind,

2. Zeiten einer Beurlaubung fir eine wissenschaftliche oder kiinstlerische Tatigkeit oder eine
aulerhalb des Hochschulbereichs oder im Ausland durchgefiihrte wissenschaftliche, kiinstlerische
oder berufliche Aus-, Fort- oder Weiterbildung,

3. Zeiten einer Inanspruchnahme von Elternzeit nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
und Zeiten eines Beschaftigungsverbots nach den 8§ 3, 4, 6 und 8 des Mutterschutzgesetzes in dem
Umfang, in dem eine Erwerbstétigkeit nicht erfolgt ist,

4. Zeiten des Grundwehr- und Zivildienstes und

5. Zeiten einer Freistellung im Umfang von mindestens einem Funftel der regelméBigen
Arbeitszeit zur Wahrnehmung von Aufgaben in einer Personal- oder Schwerbehindertenvertretung,
von Aufgaben eines oder einer Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragten oder zur Ausiibung eines
mit dem Arbeitsverhdltnis zu vereinbarenden Mandats.

Eine Verlangerung nach Satz 1 wird nicht auf die nach Absatz 1 zuldssige Befristungsdauer
angerechnet. Sie soll in den Féllen des Satzes 1 Nr. 1, 2 und 5 die Dauer von jeweils zwei Jahren
nicht tberschreiten.

83
Privatdienstvertrag

Fur einen befristeten Arbeitsvertrag, den ein Mitglied einer Hochschule, das Aufgaben seiner
Hochschule selbstdandig wahrnimmt, zur Unterstiitzung bei der Erfiillung dieser Aufgaben mit
Uberwiegend aus Mitteln Dritter vergiitetem Personal im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 1 abschlief3t,
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gelten die Vorschriften der 88 1, 2 und 6 entsprechend. Fur nicht-wissenschaftliches und nicht-
kinstlerisches Personal gilt § 2 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 Satz 1 und 2 entsprechend.

8§84
Wissenschaftliches Personal an staatlich anerkannten Hochschulen

Fir den Abschluss befristeter Arbeitsvertradge mit wissenschaftlichem und kinstlerischem Personal
an nach Landesrecht staatlich anerkannten Hochschulen gelten die Vorschriften der 88 1 bis 3 und 6
entsprechend. Fir nicht-wissenschaftliches und nicht-kiinstlerisches Personal gilt § 2 Abs. 2 Satz 2
und Abs. 4 Satz 1 und 2 entsprechend.

85
Wissenschaftliches Personal an Forschungseinrichtungen

Fur den Abschluss befristeter Arbeitsvertrdge mit wissenschaftlichem Personal an staatlichen
Forschungseinrichtungen sowie an Uberwiegend staatlich, an institutionell berwiegend staatlich
oder auf der Grundlage von Artikel 91b des Grundgesetzes finanzierten Forschungseinrichtungen
gelten die Vorschriften der 88 1 bis 3 und 6 entsprechend. Fir nicht-wissenschaftliches Personal gilt
8 2 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 Satz 1 und 2 entsprechend.

8§86
Studentische Hilfskréafte

Die Befristung von Arbeitsverhaltnissen mit Hilfskréaften, die als Studierende an einer deutschen
Hochschule eingeschrieben sind (studentische Hilfskréfte), ist bis zur Dauer von vier Jahren zuléssig.
Die Beschaftigung als studentische Hilfskraft wird nicht auf die zuléssige Befristungsdauer des § 2
Abs. 1 angerechnet.

87
Rechtsgrundlage fiir bereits abgeschlossene Vertrage; Ubergangsregelung

(1) Fir die seit dem 23. Februar 2002 bis zum [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten
nach Artikel 5] an staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen sowie an
Forschungseinrichtungen im Sinne des § 5 abgeschlossenen Arbeitsvertrdge gelten die 88 57a bis 57f
des Hochschulrahmengesetzes in der ab 31. Dezember 2004 geltenden Fassung fort. Fir vor dem 23.
Februar 2002 an staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen sowie an
Forschungseinrichtungen im Sinne des § 5 abgeschlossene Arbeitsvertrédge gelten die 88 57a bis 57e
des Hochschulrahmengesetzes in der vor dem 23. Februar 2002 geltenden Fassung fort. Satz 2 gilt
entsprechend fiir Arbeitsvertrage, die zwischen dem 27. Juli 2004 und dem 31. Dezember 2004
abgeschlossen wurden.

(2) Der Abschluss befristeter Arbeitsvertrage nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 mit Personen, die bereits
vor dem 23. Februar 2002 in einem befristeten Arbeitsverhaltnis zu einer Hochschule, einem
Hochschulmitglied im Sinne von § 3 oder einer Forschungseinrichtung im Sinne von § 5 standen, ist
auch nach Ablauf der in 8 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 geregelten jeweils zuldssigen Befristungsdauer mit
einer Laufzeit bis zum 29. Februar 2008 zuldssig. Satz 1 gilt entsprechend fiir Personen, die vor dem
23. Februar 2002 in einem Dienstverhdltnis als wissenschaftlicher oder kinstlerischer Assistent
standen. § 2 Abs. 5 gilt entsprechend.
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Artikel 2
Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBI. | S.
18), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3835), wird
wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltsiubersicht werden die Angaben zu den 88 57a bis 57f wie folgt gefasst:

.3 57a (weggefallen)
857b  (weggefallen)
§57c  (weggefallen)
§57d  (weggefallen)
857e  (weggefallen)
§57f  (weggefallen)“

2. 847 Satz 3 und 4 wird wie folgt gefasst:

»Verlangerungen nach 8 2 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 und 3 bis 5 Wissenschaftszeitvertragsgesetz
bleiben hierbei auBer Betracht. § 2 Abs. 3 Satz 1 Wissenschaftszeitvertragsgesetz gilt
entsprechend.”

3. Die 88 57a bis 57f werden aufgehoben.

4. §70 Abs. 5 wird aufgehoben.

5. 872 Abs. 1 Satz 7 bis 10 wird wie folgt gefasst:

Jinnerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten des Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes vom 8. August 2002 (BGBI. | S. 3138) sind den Vorschriften des Artikels
1 dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze zu erlassen. Innerhalb von drei Jahren nach
Inkrafttreten des Siebten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes vom 28. August
2004 (BGBI. I S. 2298) sind den Vorschriften des Artikels 1 dieses Gesetzes entsprechende
Landesgesetze zu erlassen. Innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung
dienst- und arbeitsrechtlicher Vorschriften im Hochschulbereich vom 27. Dezember 2004 (BGBI. |
S. 3835) sind den Vorschriften des Artikels 1 dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze zu
erlassen. § 9 gilt unmittelbar.*

Artikel 3
Anpassung des Gesetzes tber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung

8§ 1 Abs. 6 des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung vom 15. Mai
1986 (BGBI. | S. 742), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 27. Dezember 2004 (BGBI. I S.
3835) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(6) Die Absétze 1 bis 5 gelten nicht, wenn der Arbeitsvertrag unter den Anwendungsbereich des
Wissenschaftszeitvertragsgesetzes fallt.*
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Artikel 4
Neufassung des Hochschulrahmengesetzes

Das Bundesministerium  flir Bildung und Forschung kann den Wortlaut des

Hochschulrahmengesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Art. 5 Abs. 3 Grundgesetz verpflichtet den Staat, die Pflege der freien Wissenschaft und ihre
Vermittlung an die nachfolgende Generation durch die Bereitstellung von personellen, finanziellen
und organisatorischen Mitteln zu ermdéglichen und zu fordern (BVerfGE 35, 79, 114f.; BVerfGE 94,
268, 285). Diese Verpflichtung umfasst auch die Aufforderung, die erforderlichen arbeitsrechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Beschéftigung des wissenschaftlichen Personals an den Hochschulen
und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen zu gewahrleisten.

Sonderregelungen zur Befristung in der Qualifizierungsphase:

Die bisher im Hochschulrahmengesetz (88 57a ff. Hochschulrahmengesetz) verankerten
Sonderregelungen zur Befristung in der Qualifizierungsphase haben sich in der Praxis bewéhrt und
sollen daher auch im Wesentlichen unverandert in das Wissenschaftszeitvertragsgesetz tberfihrt
werden. Mit diesen Regelungen leistet der Gesetzgeber weiterhin einen wichtigen Beitrag, um die
Qualifizierung des wissenschaftlichen Nachwuchses an Hochschulen und auferuniversitaren
Forschungseinrichtungen sicherzustellen.

Drittmitteltatbestand:

Die Forschung an den Hochschulen und Forschungseinrichtungen hangt in groBem Umfang von der
Drittmittelfinanzierung ab. Zur Bedeutung von Drittmitteln fir die Wissenschaft gelten die bereits in
der 10. Legislaturperiode im Bericht der Bundesregierung zur Férderung der Drittmittelforschung im
Rahmen der Grundlagenforschung festgestellten Erkenntnisse unverandert fort (BT-Drs. 10/225 S. 3
f.). Drittmittel spielen flr die Forschung an auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen seit jeher
eine zentrale Rolle. Die Bedeutung von Drittmitteln hat aber auch fiir die Hochschulen deutlich
zugenommen. Die Drittmitteleinnahmen der Hochschulen sind zwischen 1995 und 2003 von knapp
2,1 Milliarden Euro auf 3,4 Milliarden Euro gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von iber 60 %
(Quelle: Statistisches Bundesamt — ,,Hochschulstandort Deutschland 2005%).

Drittmittelfinanzierte Projekte sind zeitlich befristet. Die Hochschulen und auflReruniversitaren
Forschungseinrichtungen sind daher — soweit nicht auf dauerhaft beschaftigtes Personal
zuriickgegriffen werden kann — darauf angewiesen, das fur die Realisierung von Drittmittelprojekten
erforderliche Personal in zeitlicher Konkordanz mit den jeweiligen Projekten befristet zu
beschaftigen. Dies gilt fir das wissenschaftliche und kunstlerische Personal, aber auch fir das
akzessorische Personal, d.h. das nicht-wissenschaftliche und nicht-kinstlerische Personal, das fur die
Realisierung dieser Projekte bendtigt wird.

Mit der ausdricklichen gesetzlichen Regelung der Drittmittelfinanzierung als sachlich
rechtfertigender Befristungsgrund wird ein wichtiger Beitrag zur Férderung der Drittmittelforschung
und damit zur Pflege der freien Wissenschaft in Deutschland geleistet. Der Bundesgesetzgeber hat
die durch Drittmittel finanzierten Beschéftigungsverhdltnisse an den Hochschulen und
aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen bisher nicht gesondert geregelt. Hier gilt das allgemeine
Arbeitsrecht und insbesondere das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG). Die bestehenden
Befristungsmoglichkeiten werden im Bereich der Wissenschaft jedoch nur sehr restriktiv oder
uberhaupt nicht angewendet. Hierfiur sind folgende Griinde maligeblich:

Die sachgrundlose Befristung gem. § 14 Abs. 2 TzBfG ist nicht zulé&ssig, wenn mit demselben
Arbeitgeber bereits ein Arbeitsverhdltnis bestanden hat, und ist nur fur zwei Jahre moglich.
Zahlreiche Drittmittelprojekte haben aber eine langere Laufzeit.

Ein sachlicher Grund fiir den Abschluss eines befristeten Vertrages liegt gem. § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr.
1 TzBfG dann vor, wenn der betriebliche Bedarf an der Arbeitsleistung nur voriibergehend besteht.
Diese Regelung ist nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts grundsétzlich auch auf die
Falle der Drittmittelfinanzierung der Wissenschaft anwendbar. Allerdings ist erforderlich, dass das
Ende des Forschungsprojektes bzw. der endgiltige Wegfall der Drittmittel am Fristende bei
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Vertragsabschluss hinreichend sicher prognostiziert werden kann. Forschungsprojekte laufen
vielfach Uber einen ersten Mittelbewilligungszeitraum hinaus und Anschlussbewilligungen kénnen
oftmals nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Hochschulen und auleruniversitare Forschungseinrichtungen und ihre Drittmittelbeschéftigten
bendétigen deshalb grolRere Rechtssicherheit. Diese gréfRere Rechtssicherheit kann durch einen
eigenen — in der Wissenschaft besonders relevanten — Befristungstatbestand fir Falle der
Drittmittelfinanzierung geschaffen werden.

Familienfreundliche Komponente:

Die Sonderregelung fir befristete Arbeitsverhaltnisse wahrend der Qualifizierungsphase (8 2 Abs. 1
des Gesetzentwurfs) wird auBerdem um eine familienpolitische Komponente (8 2 Abs. 1 Satz 3 des
Gesetzentwurfs) ergdnzt. Nach einer 2006 vorgelegten Untersuchung des hochschuldidaktischen
Zentrums der Universitdt Dortmund waren sowohl im Jahr 1994 wie im Jahr 2004 rund 78 % der
Nachwuchswissenschaftlerinnen an den Universitdten des Landes Nordrhein-Westfalen kinderlos.
Der Anteil der Kinderlosen in der Gesamtbevélkerung liegt bei der Gruppe der Frauen mit
Hochschulabschluss demgegeniiber bei 45 % und damit signifikant niedriger. Die deutlich hohere
Kinderlosigkeit des wissenschaftlichen Nachwuchses gegentber der Vergleichsgruppe der
Gesamtheit der akademisch gebildeten weiblichen Bevolkerung hat zwei Hauptursachen:

1. Wissenschaftlerinnen in der Qualifizierungsphase kdnnen es sich grétenteils nicht erlauben, fir
die Betreuung und Pflege von Kindern ihre wissenschaftliche Arbeit durch eine Beurlaubung zu
unterbrechen oder durch eine Arbeitszeitreduzierung zu verzigern.

2. Fir eine Vereinbarkeit von Ganztagsarbeit in der Wissenschaft mit der Pflege und Betreuung
von Kindern wéren Ganztagsbetreuungsangebote fiir Kinder ab dem ersten Lebensjahr erforderlich.
Derartige Angebote sind in Deutschland, zumindest in den westlichen Bundeslandern, aber vielfach
nicht verfugbar.

Von den im Hochschulrahmengesetz in 8§ 57b Abs. 4 vorgesehenen Mdglichkeiten der Verlangerung
von Arbeitsvertrdgen um Zeiten einer Beurlaubung oder ErmaRigung der Arbeitszeit fir die
Betreuung oder Pflege von Kindern unter 18 Jahren sowie von einer Inanspruchnahme von Elternzeit
nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz kénnen Nachwuchswissenschaftlerinnen daher in vielen
Fallen keinen Gebrauch machen. Die Verlangerungszeiten des bisherigen Rechts greifen ebenfalls
nicht, wenn wahrend der wissenschaftlichen Qualifizierung gar kein Beschaftigungsverhéltnis
vorliegt. Dies ist beispielsweise bei der Finanzierung einer Promotion mittels eines Stipendiums der
Fall.

Bei einer Dreifachbelastung mit Dienstleistung im Arbeitsverhéltnis zur Hochschule, Arbeit an einer
Dissertation oder weiteren wissenschaftlichen Qualifikation und Kinderbetreuung brauchen
Nachwuchswissenschaftler naturlicherweise mehr Zeit fur die wissenschaftliche Qualifizierung als
bei einer Zweifachbelastung mit Dienstleistung und Promotion oder Einfachbelastung zum Beispiel
im Falle einer mit Stipendium finanzierten Promotion. Da diesem Umstand im geltenden Recht nur
angemessen Rechnung getragen wird, wenn ein Beschaftigungsverhéltnis besteht und dieses durch
Beurlaubung oder Arbeitszeitreduzierung wahrend der Erziehungszeit von Kindern eingeschrankt
wurde, sieht der Gesetzentwurf nunmehr eine Erweiterung der zuldssigen Gesamtdauer der
befristeten Beschaftigung um zwei Jahre je Kind vor, die von den genannten Bedingungen
unabhéngig und daher bei allen Fallkonstellationen anwendbar ist.

Der Betreuung und Pflege von Kindern in der Zeit der wissenschaftlichen Qualifizierung wird somit
in zweifacher Weise Rechnung getragen:

1. automatische Verlangerung des Arbeitsvertrages bei Beurlaubung oder Arbeitszeitreduzierung
im Umfang der in der urspriinglichen Vertragslaufzeit erfolgten Reduzierung der Arbeitszeit,

2. Mdglichkeit der weiteren befristeten Beschaftigung fur zwei Jahre je Kind Uber die bisher
zul&ssigen Fristen hinaus, die im Regelfall 6 Jahre ohne Promotion und weitere 6 Jahre nach der
Promotion betragen.
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Die Madglichkeiten der weiteren befristeten Beschaftigung nach § 2 Abs. 2 im Rahmen von
Drittmittelprojekten ber die in 8 2 Abs. 1 Satz 1 bis 3 genannten Grenzen hinaus bieten keine
hinreichende Lésung dieses Problems, da ein Grofteil der Nachwuchswissenschaftlerinnen und
Nachwuchswissenschaftler, zum Beispiel rund 50 % der Promovierenden, aus Haushaltstellen der
Universitaten und Forschungseinrichtungen und nicht aus Drittmitteln finanziert werden.

Politischer Handlungsrahmen:

Die Reform findet ihre Grundlage in der Koalitionsvereinbarung von CDU/CSU und SPD fiir die 16.
Legislaturperiode  des Deutschen  Bundestages: ,,Wir wollen junge Talente und
Nachwuchswissenschaftler fordern und ihnen Karriereperspektiven ertffnen. Die Besten aus aller
Welt missen in Deutschland attraktive Studien- und Arbeitsbedingungen vorfinden.*

Alternativen:

Alternativen bestehen keine. In seinen Empfehlungen zu einem Wissenschaftstarifvertrag und zur
Beschaftigung wissenschaftlicher Mitarbeiter vom 30. Januar 2004 hatte der Wissenschaftsrat die
unbefristete  Anstellung des Drittmittelpersonals bei gleichzeitiger Erleichterung der
Kindigungsmaoglichkeiten im Falle des Wegfalls der Drittmittel favorisiert. Diese Empfehlungen
haben sich als nicht umsetzbar erwiesen. Eine wesentliche Voraussetzung flir die Umsetzung des
Reformvorschlags wére die Modifizierung bzw. Aufhebung des Ausschlusses betriebsbedingter
Kindigungen nach funfzehn Jahren Zugehorigkeit zum 6ffentlichen Dienst fir das Tarifgebiet West
gewesen. Diese Regelung besteht jedoch generell in den Tarifvertragen des o6ffentlichen Dienstes
fort. Schon aus diesem Grund ist von einer Umsetzung des Vorschlags des Wissenschaftsrates
Abstand genommen worden.

Die Regelungen des Hochschulrahmengesetzes bleiben zwar auch nach der Fdderalismusreform
noch in Kraft, das Hochschulrahmenrecht als Gestaltungsinstrument wurde jedoch im Zuge der
Foderalismusreform abgeschafft. Daher erscheint es aus gesetzessystematischen Grinden sinnvoll,
die arbeitsrechtlichen Bestimmungen fur die Phase der Qualifizierung des wissenschaftlichen und
kinstlerischen Personals (88 57a ff. Hochschulrahmengesetz) aus dem Hochschulrahmengesetz
herauszulésen. Diese Regelungen haben sich in der Praxis bewéhrt und sollen daher im
Wesentlichen unveréndert in das neue Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrdge in der Wissenschaft
uberfuhrt werden.

Gesetzesfolgenabschéatzung / Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung:

e Sonderregelungen zur Befristung in der Qualifizierungsphase:

Die Sonderregelungen zur Befristung in der Qualifizierungsphase wurden bereits im Jahre
2002 eingefuhrt. Sie haben sich in der Praxis aus Sicht aller am Gesetzgebungsverfahren
beteiligten Verbande grundséatzlich bewéhrt.

Hinweise auf einen Missbrauch sind nicht ersichtlich. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass die Hochschulen und auferuniversitdren  Forschungseinrichtungen  diese
Sonderregelungen auch weiterhin verantwortungsvoll zur Sicherstellung der Qualifizierung
des ménnlichen und weiblichen wissenschaftlichen Nachwuchses einsetzen werden.

e Familienfreundliche Komponente:

Der Gesetzgeber greift mit der Regelung des § 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzentwurfs eine
Forderung auf, die u.a. von der Initiative ,,Familienfreundliches HRG" erhoben wurde. Die
Regelung soll sowohl Miittern als auch Vétern helfen, die Anforderungen von Beruf und
Familie leichter als bisher miteinander zu vereinbaren. Mit der Regelung wird ein mittelbarer
Anreiz fir wissenschaftlich tatige Vater geschaffen, Erziehungsaufgaben in groRerem Umfang
wahrzunehmen. Die Bundesregierung modchte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
ermutigen, bereits in der Qualifizierungsphase Familien mit Kindern zu griinden.
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Die Auswirkungen dieser neuen Regelung und deren Anwendung in der Praxis sollen
evaluiert werden.

e Drittmitteltatbestand:

Die Regelung knupft nicht an eine Teilzeit- oder Vollzeitbesch&ftigung an. Mdgliche
gleichstellungsrelevante Auswirkungen wurden von den am Gesetzgebungsverfahren
beteiligten Verbénde nicht genannt. Solche sind auch fiir die Bundesregierung gegenwartig
nicht ersichtlich.

Trotz des neuen Drittmitteltatbestands in der Wissenschaft bleibt das dauerhafte
Beschéaftigungsverhaltnis auch weiterhin das Regelarbeitsverhéltnis. Mit der neuen Regelung
soll das Befristungsrecht, wie es sich in der Rechtssprechung des Bundesarbeitsgerichts zeigt,
fir die befristete Beschéftigung des wissenschaftlichen und akzessorischen Personals
konturiert und rechtssicher ausgestaltet werden. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die
Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen von dieser Neuregelung
verantwortungsvoll  Gebrauch machen. Sie erwartet, dass diese die notwendige
Personalentwicklung mit dem Ziel planbarer Karrierewege in der Wissenschaft und attraktiver
Arbeitsbedingungen an deutschen Forschungseinrichtungen fur Frauen und Manner
vorantreiben.

Die Auswirkungen dieser neuen Regelung und deren Anwendung in der Praxis sollen
evaluiert werden.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes:

Die Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers fiir den Gesetzentwurf ergibt sich aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrage in der Wissenschaft)

Zu881bis7
Das Gesetz beinhaltet zwei Regelungsbereiche:

Zum einen regelt das neue Gesetz die Befristung des wissenschaftlichen und Kkinstlerischen
Personals wahrend der Qualifizierungsphase. Insoweit tritt es an die Stelle der 88 57a bis 57f
Hochschulrahmengesetz. Zum anderen wird mit § 2 Abs. 2 ein eigenstédndiger Befristungstatbestand
fur die Félle von Drittmittelfinanzierung eingeflhrt, der die Beschaftigung des wissenschaftlichen
und kinstlerischen Personals in erster Linie nach dessen Qualifizierung erleichtern soll. Dieser neue
Tatbestand ist auch auf das akzessorische Personal anwendbar.

Zu8l

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht — abgesehen von notwendigen redaktionellen Anderungen — dem bisherigen §
57a Abs. 1 Hochschulrahmengesetz. Die bisherige Rechtslage wird insoweit nicht veréndert.

Die neuen Befristungsmdoglichkeiten bei Drittmittelfinanzierungen (8 2 Abs. 2) finden ihren
personellen Anknupfungspunkt gleichfalls in 8 1 Abs. 1 Satz 1.

ZuSatz 1

Die Sonderregelungen flir befristete Arbeitsverhdltnisse im Hochschulbereich gelten fir
Arbeitsvertradge mit wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen sowie
mit wissenschaftlichen und kinstlerischen Hilfskréften.

Der Regelungsbereich erfasst die Beschéftigungsverhéltnisse an Einrichtungen des Bildungswesens,
die nach Landesrecht staatliche Hochschulen sind. Dies ergab sich bisher aus § 1
Hochschulrahmengesetz.

Zu Satz 2

Die Bestimmung enthélt das schon nach bisherigem Recht geltende Grundprinzip des zweiseitig
zwingenden Gesetzesrechts. Damit werden sowohl kollektivrechtliche wie auch einzelvertragliche
Abweichungen ausgeschlossen. Die damit festgelegte  Tarifvertragssperre hat das
Bundesverfassungsgericht im Hinblick auf die vom Gesetzgeber verfolgten Ziele gebilligt (BVerfGE
94, 268, 293 f.).

Zu Satz 3

Von den in §2 Abs. 1 vorgesehenen Fristen kann fir bestimmte Fachrichtungen und
Forschungsbereiche durch Tarifvertrag abgewichen werden. Die tatbestandliche Konkretisierung auf
§ 2 Abs. 1 ist durch die Aufnahme eines eigenstandigen neuen Befristungstatbestandes in § 2 Abs. 2
notwendig geworden.

Satz 3 enthélt, wie bereits das bisherige Recht, eine beschrénkte Tariféffnungsklausel. Damit wird
der in einem Teil der Literatur geduBerten Ansicht Rechnung getragen, dass es unverhaltnisméaRig
sei, durch Gesetz auch zukinftige tarifvertragliche Regelungen zu sperren (vgl. auch die
abweichende Meinung des Verfassungsrichters Kihling zum Beschluss des BVerfG, BVerfGE 94,
268, 294 ff.). Der verfassungsrechtlich abgesicherte Zweck der Sonderbefristungsregelungen — die
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Qualifizierung des wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchses sowie die Sicherung der
Innovation in Forschung und Lehre — ldsst jedoch kein anderes Mittel als den befristeten
Arbeitsvertrag zu. Zur Sicherstellung dieser Zwecke sind erleichterte befristete Arbeitsvertrage das
geeignete und erforderliche Mittel. Es kann allerdings bezogen auf einzelne Fachrichtungen oder
Forschungsbereiche durchaus gerechtfertigt sein, im Einzelfall eine kirzere oder eine langere
Befristungshochstdauer zu statuieren oder die Zahl von Verlangerungen von befristeten
Arbeitsverhéltnissen zu beschréanken. Im Wege des tarifvertraglichen Kompromisses gefundene
Fristenregelungen erhalten dann aus verfassungsrechtlicher Sicht eine zusétzliche Legitimation.

Zu Satz 4

Tarifvertragliche Regelungen nach Satz 3 gelten moglicherweise nicht fur alle Arbeitsverhéltnisse,
weil mindestens eine der Parteien des Arbeitsvertrages nicht tarifgebunden und der Tarifvertrag auch
nicht fur allgemeinverbindlich erklart worden ist. In diesem Fall sollen Arbeitsvertragsparteien, die
im Ubrigen in den Geltungsbereich eines Tarifvertrages fallen wiirden, dessen Anwendung
einzelvertraglich vereinbaren kdnnen.

Zu Satz 5

Die Regelung verdeutlicht, dass dieses Gesetz arbeitsrechtliche Spezialregelungen enthalt, die den
allgemeinen Regelungen vorgehen. Diese bleiben anwendbar, sofern sie nicht im Widerspruch mit
den Regelungen dieses Gesetzes stehen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht — abgesehen von notwendigen redaktionellen Anderungen — dem bisherigen §
57a Abs. 2 und 8 57b Abs. 2 S. 3 Hochschulrahmengesetz. Die bisherige Rechtslage wird insoweit
nicht verandert.

Mit der Einflhrung eines eigenstandigen Drittmitteltatbestandes ist die Regelung des § 57b Abs. 2 S.
3 Hochschulrahmengesetz  (,,Nach Ausschépfung der nach diesem Gesetz zuldssigen
Befristungsdauer kann die weitere Befristung eines Arbeitsverhaltnisses nur nach Malgabe des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes gerechtfertigt sein.) Uberholt, der sich auf die
Befristungsmaglichkeiten in der Qualifizierungsphase bezog.

Die befristete Beschaftigung des in 8 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Personals kann entweder nach
MaRgabe des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes erfolgen oder nach MaRgabe des Teilzeit- und
Befristungsgesetzes, und zwar unabhéngig davon, ob es sich um den erstmaligen Abschluss oder die
Verlangerung eines Arbeitsvertrages handelt.

Zu8?2
Zu Absatz 1

Bis auf den neuen Satz 3 entspricht Absatz 1 — abgesehen von notwendigen redaktionellen
Anderungen — dem bisherigen § 57b Abs. 1 Hochschulrahmengesetz. Die bisherige Rechtslage wird
insoweit nicht verandert.

Die Regelung der Befristungshdchstgrenzen ist der Kern der Regelung des Verhéltnisses von
befristeter und unbefristeter Beschaftigung im Hochschulbereich fir die Qualifizierungsphase.
Einerseits soll den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen ein hinreichender Zeitraum zur Qualifizierung
und den Hochschulen zur Nachwuchsfdérderung offen stehen. Andererseits zwingt die Regelung
Hochschulen sowie Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftler dazu, die
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Qualifizierungsphase ziigig voranzutreiben, wenn das Privileg der befristeten Beschaftigung genutzt
werden soll.

Bei den Mitarbeitergruppen, auf die Absatz 1 Satz 1 Bezug nimmt, wird unterstellt, dass zum einen
ihre Beschaftigung der eigenen Aus-, Fort- und Weiterbildung dient und zum anderen der
regelmalige Austausch des Personals zur Sicherung der Innovation in Forschung und Lehre an den
Hochschulen notwendig ist.

Zwar sind die von den entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wahrgenommenen
wissenschaftlichen  Dienstleistungen  oftmals  Daueraufgaben  der  Hochschule.  Die
Befristungsmoglichkeit wird aber bei diesen Mitarbeitergruppen ausnahmslos im Interesse der
Nachwuchs- und Qualifikationsférderung eréffnet.

Um die Qualifikationsphase mit befristeten Vertrdgen nicht Uber das gebotene Malk hinaus zu
verlédngern, werden die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Hilfskrafte in die Regelung vollwertig
einbezogen; auch die Beschaftigung als wissenschaftliche oder kinstlerische Hilfskraft wird daher in
die Hochstgrenzen eingerechnet.

Die Einbeziehung ist gerechtfertigt, weil auch wissenschaftliche und kinstlerische Hilfskréfte
Dienstleistungen in Forschung und Lehre erbringen und typischerweise auch zur eigenen
Qualifizierung beschéftigt werden. Sie unterscheiden sich von den wissenschaftlichen und
kinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nur darin, dass sie ihre Dienstleistungen zu
weniger als der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit der im offentlichen Dienst Beschéftigten zu
erbringen haben.

Nur solche Beschéftigungsverhaltnisse durfen nach dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit nicht in
die Berechnung der Befristungshdchstdauer eingerechnet werden, die realistischerweise nicht zur
wissenschaftlichen oder kinstlerischen Qualifizierung genutzt werden kodnnen, was bei
Arbeitsverhéltnissen bis zu einem Viertel der regelmaRigen Arbeitszeit angenommen wird (vgl. § 2
Abs. 3 Satz 1). Insbesondere Nebenbeschaftigungen bleiben damit anrechnungsfrei. Nach dem
Grundprinzip des § 2 Abs. 1 Satz 2 ist aber auch diese Zeit anzurechnen, wenn diese
Beschéaftigungsphase zum Zwecke der Anfertigung einer Doktorschrift genutzt wird.

Die Facharztqualifikation von Arzten oder Arztinnen, die an einer Hochschule als wissenschaftliche
Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen beschaftigt werden, kann innerhalb der in § 2 Abs. 1 geregelten
Grenzen erreicht werden. AulRerhalb der Universitaten ist die Befristungsmoglichkeit im Gesetz (iber
befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung geregelt. Sollten fiir Arztinnen und Arzte
andere Befristungsgrenzen opportun erscheinen, besteht die Maoglichkeit zur tarifvertraglichen
Modifizierung der Befristungshéchstdauer.

Zu Satz 1

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Promotion konnen fiir maximal sechs Jahre befristet
beschéftigt werden. Eine befristete Beschaftigung von bis zu sechs Jahren von nicht promovierten
wissenschaftlichen oder kinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist aber auch dann
maoglich, wenn diese keine Promotion anstreben. Die sechsjéhrige Frist berticksichtigt dabei auch,
dass wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einzelnen Bereichen erst einmal an die
wissenschaftliche Arbeit herangefiihrt werden missen, bevor sie eine hinreichend qualifizierte
Promotion zu erstellen in der Lage sind. Dieser Zeitraum betrdgt etwa ein bis zwei Jahre. Als
Richtschnur fur die Anfertigung der Doktorschrift und Abschluss des Promotionsverfahrens sind im
Regelfall drei bis vier Jahre anzusetzen. Um hinreichenden Spielraum sowohl fir die Hinfiihrung zur
Promotion als auch fir den Abschluss des Verfahrens zu ermdéglichen, ohne ein vorzeitiges
Ausscheiden zu erzwingen, ist deshalb der Zeitraum von sechs Jahren angemessen. In die
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Befristungshdchstdauer sind auch die Beschéftigungszeiten als wissenschaftliche oder kiinstlerische
Hilfskraft einzurechnen.

Eine Hochstaltersgrenze fiir die erstmalige Begriindung eines befristeten Arbeitsverhéltnisses besteht
nicht, um den unterschiedlichen Berufsbiographien des Wissenschaftler- bzw. Kiinstlernachwuchses
Rechnung zu tragen.

Zu Satz 2

Satz 2 gilt fir den Abschluss befristeter Beschaftigungsverhéltnisse mit promovierten
wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und wissenschaftlichen Hilfskraften.
Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit abgeschlossener Promotion kdnnen sich
innerhalb von sechs Jahren durch Erbringung weiterer wissenschaftlicher Leistungen und Tatigkeiten
in der Lehre fiir die Ubernahme einer Professur qualifizieren.

Die 9-Jahres-Frist fur den Bereich der Medizin beriicksichtigt den zusétzlichen Zeitbedarf der
Medizinerinnen und Mediziner, die neben Aufgaben in Forschung und Lehre auch mit Aufgaben in
der Krankenversorgung betraut sind und die neben der wissenschaftlichen Qualifizierung eine
Facharztausbildung oder eine vergleichbare medizinische Weiterbildung absolvieren mussen.

Die Verlédngerungsregel im zweiten Halbsatz honoriert eine ziigige Promotionsphase, gleichgiiltig ob
sie innerhalb oder auRRerhalb eines Beschéftigungsverhaltnisses nach Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit Absatz 3 Satz 1 absolviert wurde. Wer innerhalb oder auferhalb eines solchen
Beschéftigungsverhéltnisses schneller als in sechs Jahren zum Abschluss einer Promotion gelangt,
der kann die eingesparte Zeit in der Postdocphase entsprechend anh@ngen. Die Anrechnungsregelung
stellt sicher, dass die insgesamt zuldssige Hochstdauer von zwolf Jahren nicht berschritten wird,
andererseits aber auch ausgeschopft werden kann.

Die Regelung stellt auBerdem sicher, dass auch Zeiten einer befristeten Beschaftigung vor dem
Beginn eines Promotionsvorhabens bei der Berechnung der zuldssigen Befristungsdauer
berlicksichtigt werden. Auch Promotionszeiten, die vor dem Abschluss der Erstausbildung lagen,
werden berlcksichtigt. Dies betrifft insbesondere Promovierende im Bereich der Medizin, die
bislang in der Regel bereits wahrend ihres Studiums promovieren, ferner Lehrerinnen und Lehrer
sowie Juristinnen und Juristen, sofern sie wéhrend der Referendarzeit promovieren.

Die Beriicksichtigung von Promotionszeiten ohne Beschéftigungsverhaltnis bei der Berechnung des
nach der Promotion zur Verfligung stehenden Befristungsrahmens folgt aus dem Verstandnis der
nach 8 2 Abs. 1 erdffneten Mdglichkeiten zum Abschluss befristeter Arbeitsverhaltnisse als
typisierte Qualifizierungsphase. Auch wenn demnach fiir einzelne Befristungen innerhalb des danach
eroffneten Befristungsrahmens kein Sachgrund erforderlich ist, dienen die Befristungsmoglichkeiten
nach ihrer Zwecksetzung ausschliellich der Qualifizierung des wissenschaftlichen oder
kinstlerischen Nachwuchses. Dementsprechend bemisst sich der Umfang des Befristungsrahmens an
dem typischerweise fiir die Nachwuchsqualifizierung erforderlichen Zeitbedarf, den der Gesetzgeber
mit maximal sechs Jahren bis zur Promotion und weiteren sechs bzw. im Bereich der Medizin neun
Jahren nach der Promotion angesetzt hat.

Die Mdglichkeit des Abschlusses eines befristeten Vertrages mit nicht promoviertem Personal nach
8§ 2 Abs. 1 Satz 1 endet mit dem Abschluss der Promotion. Dabei ist es unbeachtlich, ob die
Promotion tatséchlich im Rahmen eines Beschaftigungsverhéltnisses oder aullerhalb eines solchen,
oder ob sie vor, mit oder nach Abschluss eines Studiums absolviert wurde. Entscheidend ist
vielmehr, dass es fur einen Qualifikationsabschnitt, der absolviert wurde, nicht der Ermdglichung
eines befristeten Beschéftigungsverhaltnisses bedarf.
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Ebenso ist es bei der Bemessung des fir die wissenschaftliche Qualifizierung im Anschluss an die
Promotion erforderlichen Zeitbedarfs grundsatzlich unbeachtlich, ob die Promotion im Rahmen eines
Beschaftigungsverhéltnisses oder aullerhalb eines solchen absolviert wurde.

8 2 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz will ein zligiges Promovieren honorieren. Die Regelung erweitert
deshalb den nach der Promotion zur Verfligung stehenden Befristungsrahmen um die entsprechenden
Zeiten, wenn fir die Promotion weniger als sechs Jahre ben6tigt werden. Zielsetzung der Regelung
ist demgegeniber nicht, den “Nichtverbrauch” von befristeten Beschaftigungsmdglichkeiten vor
Abschluss der Promotion zu honorieren. Dementsprechend kann es auch hier nicht darauf
ankommen, ob die Promotion im Rahmen eines Beschéftigungsverhéltnisses oder auBerhalb eines
solchen, ob sie im Inland oder im Ausland absolviert wurde. Ebenso wenig kann es maRgeblich sein,
ob Zeiten einer Promotion vor oder nach Abschluss eines Studiums liegen.

Aus der Zielsetzung des § 2 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz ergibt sich zugleich, dass es bei der
Berechnung der Promotionszeiten ohne Beschéftigungsverhaltnis auf eine formale Betrachtung dann
nicht ankommen kann, wo diese zu offensichtlich sinnwidrigen Ergebnissen fiihren wirde. Wéahrend
bei einem Promotionsstipendium (formale) Brutto- und (tatséchliche) Nettopromotionszeit im
Zweifel identisch sind, ist dies etwa bei Promotionen im Bereich der Medizin regelméRig nicht der
Fall. Hier liegt es deshalb nahe, bei der Berechnung der Promotionszeiten ohne
Beschaftigungsverhéltnis solche Zeiten der medizinischen Ausbildung nicht zu berticksichtigen, die
typischerweise nicht fir die Promotion genutzt werden (kénnen). Der Gesetzeswortlaut steht dem
Abstellen auf eine Nettopromotionszeit, wenn diese aufgrund nachvollziehbarer Kriterien ermittelt
wird, nicht entgegen.

Zu Satz 3

Die Regelung gilt fir beide Elternteile. Befinden sich beide Elternteile in der Qualifizierungsphase,
so verlangert sich bei beiden der zuldssige Befristungsrahmen um zwei Jahre je Kind. VVoraussetzung
ist, dass sich beide Elternteile der Kinderbetreuung widmen. Von einer Betreuung ist regelméfig
auszugehen, wenn Kind und betreuende Person in einem gemeinsamen Haushalt leben.

Ausgehend von einer Halbtagsbetreuung ab der Geburt bis zum Ende des Grundschulalters besteht
ein Halbtagsbetreuungsbedarf des Kindes in den ersten 10 Lebensjahren. Dies rechtfertigt eine
Verlangerung des Befristungsrahmens bei beiden Elternteilen von zusammen 4 Jahren.

Die Regelung gilt fur jedes Kind. Sie flhrt daher bei zwei Kindern zu einer Verldngerung von vier
Jahren je Elternteil. Angesichts der Lange der gesamten Qualifizierungsphase kann nicht in jedem
Fall davon ausgegangen werden, dass mehrere Kinder in kurzem Zeitabstand hintereinander geboren
werden und der Zeitraum ihrer intensiven Betreuungsbedurftigkeit im Wesentlichen deckungsgleich
ist. Daher ist eine mehrfache Verlangerung bei mehreren Kindern angemessen.

Mit dem Abstellen auf die ,insgesamt zuldssige Befristungsdauer” wird zum Ausdruck gebracht,
dass sich nicht der jeweilige Befristungsrahmen vor der Promotion und nach der Promotion
verldngert, sondern der in der Summe verflighare Befristungsrahmen. Fir ein vor und nach der
Promotion erzogenes Kind verlangert sich der Gesamtbefristungsrahmen deshalb nur einmal um
zwei Jahre.

Die Verlangerung der Gesamtdauer der nach Satz 1 und 2 zul&ssigen Befristungsdauer nach dem
neuen Satz 3 gilt unabhangig von den in Absatz 5 (Inanspruchnahme von Elternzeit, Beurlaubung
oder Arbeitszeitreduzierung fur Kinderbetreuung) vorgesehenen Verladngerungstatbestanden. Die
Arbeitgeber in der Wissenschaft werden von der Verldngerung der Rahmenfrist nach Satz 3
allerdings kaum Gebrauch machen, wenn die Nachwuchswissenschaftlerin oder der
Nachwuchswissenschaftler bereits die Mdoglichkeiten des Absatz 5 in nennenswertem Umfang
genutzt hat. Andererseits soll es nicht ausgeschlossen sein, dass sich auch ein nach Satz 3
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abgeschlossener Vertrag nach Absatz 5 verldngert kann, wenn zum Beispiel zur Betreuung eines
erkrankten Kindes eine zeitweise Beurlaubung erfolgt. Uberdies beriicksichtigt die Regelung die
Situation derjenigen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die als Mitter und Véter
ihre Erziehungsaufgaben wahrnehmen, ohne nach Absatz 5 Satz 1 Nr. 3 Elternzeit zu nehmen.

Zu Satz 4

Die Tétigkeit als wissenschaftliche oder kinstlerische Hilfskraft wird auf die nach Satz 1 und 2
zuldssige Beschaftigungsdauer angerechnet, sofern die Voraussetzung des Absatz 3 Satz 1
(Arbeitsverhéltnis mit mehr als einem Viertel der regelmaRigen Arbeitszeit) erflllt ist.

Hilfskrafte sind Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, deren Arbeitszeit weniger als die Halfte der
regelmaligen Arbeitszeit betragt. Wissenschaftliche Hilfskrafte verfigen zumindest Uber einen
ersten berufsqualifizierenden Hochschulabschluss. Studentische Hilfskrafte (vgl. § 6) sind noch als
Studierende eingeschrieben. Fir Studierende in einem (postgradualen) Masterstudiengang folgt
hieraus, dass sie nach MaRgabe des Landesrechts sowohl als studentische wie als wissenschaftliche
oder kunstlerische Hilfskréafte beschéftigt werden konnen.

Zu Satz 5

Die Regelung stellt klar, dass befristete Arbeitsvertrage auch mit kiirzeren Fristen abgeschlossen und
dann bis zum Erreichen der jeweils vorgesehenen Héchstfristen verlangert werden kdnnen.

Zu Absatz 2

8 2 Abs. 2 kodifiziert die Drittmittelfinanzierung als sachlichen Befristungsgrund entsprechend der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts. Diese Regelung beachtet den Rahmen, den das primére
und sekundére europdische Gemeinschaftsrecht sowie das nationale Verfassungsrecht fur die
Befristung von Arbeitsverhaltnissen setzen.

Die Regelung ist insbesondere mit der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 (ABI. EG
Nr. L 175 S. 43) i.V.m. 8§ 5 der Rahmenvereinbarung der européischen Sozialpartner (EGB — UNICE
— CEEP) Uber befristete Arbeitsvertrage vereinbar. Als eine alternative Anforderung wird verlangt,
dass sachliche Grinde vorliegen mussen, die die Verldngerung befristeter Arbeitsvertrdge oder
Arbeitsverhéltnisse rechtfertigen. Mit der tatbestandlichen Ausgestaltung des Sachgrundes
HDrittmittelbefristung® in Absatz 2 ist diese Voraussetzung erfillt. Einer zusétzlichen Beschrankung
der maximal zuléssigen Dauer aufeinander folgender Arbeitsvertrdge oder der Beschrdnkung der
zuldssigen Zahl von Verldngerungen solcher Vertrdge bedarf es nicht. Die in der Richtlinie
genannten Voraussetzungen mussen nur alternativ, nicht kumulativ vorliegen.

Die ausdriickliche Aufnahme des Drittmitteltatbestands in das Wissenschaftszeitvertragsgesetz soll
die rechtssichere Handhabung des Befristungsrechts fiir das wissenschaftliche, kiinstlerische und
akzessorische Personal an den Hochschulen und Forschungseinrichtungen erleichtern. Zugleich wird
klargestellt, dass auch diejenigen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die derzeit auf der
Grundlage der bisherigen Ubergangsregelung (§ 57f Abs. 2 Hochschulrahmengesetz) beschaftigt
werden, eine Beschéftigungsperspektive tber den 29. Februar 2008 hinaus haben.

ZuSatz 1

Der neue Befristungstatbestand zielt in erster Linie auf die Beschaftigungsmdglichkeiten des
wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals nach Abschluss der Qualifizierungsphase. Eine
Ausschopfung der Hochstbefristungsdauer des Absatz 1 ist gleichwohl fiir den Abschluss eines
befristeten Arbeitsvertrages auf der Basis des Absatzes 2 nicht erforderlich.
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Die beruflichen Biographien der Betroffenen kodnnen sich in der Praxis sehr unterschiedlich
entwickeln. Beispielsweise soll es méglich sein, bei einem neuen Drittmittelprojekt, das auf drei
Jahre angelegt ist, einen nach Absatz 2 befristeten Vertrag abzuschlieen, auch wenn der
Wissenschaftler zuvor erst 11 Jahre der nach Absatz 1 zuldssigen Befristungsdauer ausgeschopft hat.
Ein Ruckgriff auf Absatz 1 flr das 12. Jahr und auf Absatz 2 fur die Zeit danach und damit der
Abschluss von zwei getrennten Vertrdgen bleiben dadurch erspart. Ein formalisiertes vom
Gesetzgeber vorgegebenes zeitliches Stufenverhdltnis zwischen Qualifizierungsphase und
Beschaftigung auf Drittmittelbasis wirde die Gefahr mit sich bringen, in Einzelfallen die
Entwicklung des Personals eher zu hemmen anstatt diese zu beférdern.

Der Drittmitteltatbestand kann daher bereits angewendet werden, wenn der Rahmen, den das
WissZeitVG fiir die Befristung in der Qualifizierungsphase setzt, noch nicht ausgeschopft wurde.
Diese Drittmittelvertrdge werden aber — wie andere befristete Vertrdge auch — gemal Absatz 3 Satz 1
auf die nach Absatz 1 zuléssige Befristungszeit angerechnet.

Eine Drittmittelfinanzierung liegt nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts vor, wenn ein
Projekt nicht aus den der Hochschule oder Forschungseinrichtung zur Verfigung stehenden
reguldren Haushaltsmitteln, sondern anderweitig finanziert wird (BAGE 65, 16 ff., BAGE 81, 300 ff;
BAG, 15.01.1997, AP HRG § 57b Nr. 14).

Die Beschéftigung muss Uberwiegend aus Drittmitteln finanziert werden. Dieses Merkmal ist erfillt,
wenn das Personal zu mehr als 50 v.H. aus Drittmitteln finanziert wird. So ist es durchaus zuldssig,
dass ein drittmittelfinanzierter Vertrag aus Haushaltsmitteln ,aufgestockt* wird oder auch
»gestreckt wird. Das wissenschaftliche Personal ist bereits dann Uberwiegend aus Drittmitteln
vergutet, wenn bei Vertragsabschluss mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden
konnte, dass seine Vergitung nur fir den geringeren Teil der Vertragsdauer aus laufenden
Haushaltsmitteln bestritten werden muss (BAGE 65, 16 ff., BAGE 81, 300 ff.).

Das Tatbestandsmerkmal ,iberwiegende Drittmittelfinanzierung* bezieht sich auf die
Personalausgaben fur den befristet beschaftigten Mitarbeiter oder die befristet beschéftigte
Mitarbeiterin. Das Tatbestandsmerkmal bezieht sich dagegen nicht auf die Gesamtkosten des
Projektes.

Die Finanzierung aus Drittmitteln muss flr eine bestimmte Aufgabe und Zeitdauer bewilligt sein. Mit
der tatbestandlichen Ausgestaltung wird die stdndige Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
aufgegriffen. Eine pauschale Bestimmung von Mitteln ohne konkrete und nachvollziehbare
Zweckbindung reicht somit nicht aus.

Mit der Ankniuipfung an die Bewilligung der Drittmittelfinanzierung fur eine bestimmte Aufgabe und
Zeitdauer werden zwei wesentliche Ziele erreicht:
= |st die Drittmittelfinanzierung fiir eine bestimmte Aufgabe und Zeitdauer bewilligt, steht fest,
dass sich Arbeitgeber und Drittmittelgeber gerade mit den Verhaltnissen des konkreten
Arbeitsplatzes und der dort zu erledigenden Aufgabe befasst haben. Die allgemeine
Ungewissheit Uber den weiteren Zufluss an Mitteln nach Ablauf eines vorgesehenen
Bewilligungszeitraumes reicht weiterhin nicht aus, um einen sachlichen Grund fiur die
Befristung zu begriinden. Stattdessen muss der fir den Sachgrund Kkonstitutive Bezug
zwischen  der  Drittmittelfinanzierung und einer bestimmten und begrenzten
Aufgabenerledigung hergestellt werden. Dieser Aufgabenerledigung wird durch das Element
inhaltlicher Fremdbestimmung ihr Geprage gegeben.
= Es wird eine solide Prognosegrundlage fur den spateren Wegfall des Beschaftigungsbedarfs
bei Vertragsschluss geschaffen. Dies mindert das Risiko flr den Arbeitgeber, da er anhand
konkreter Kriterien die Anforderungen, die an eine Befristung aufgrund einer
Drittmittelfinanzierung gestellt werden, einschétzen kann. Gleichzeitig wird die gerichtliche
Uberpriifung erleichtert und fiir die VVertragsparteien transparenter.
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Der Praxis der Antragsverfahren bei der Drittmitteleinwerbung fiir Forschungsvorhaben,
insbesondere im internationalen Bereich, ist bei der Prifung des vorstehend genannten
Tatbestandsmerkmals angemessen Rechnung zu tragen. Beispielsweise ist es bei der Beantragung
von Fordermitteln der Europdischen Union Ublich, den Personalbedarf fiir die Durchfiihrung des
Projektes nach Personenmonaten und nicht nach Stellen im Sinne der kameralistischen
Haushaltsfiihrung anzugeben.

Der Wegfall des Beschéftigungsbedarfes am Projektende liegt im Regelfall der von Absatz 2
erfassten Forschungsprojekte, die aus Drittmitteln finanziert werden, vor. Dies gilt beispielsweise fur
die von der Deutschen Forschungsgemeinschaft finanzierten Forschungsprojekte. Allerdings ergibt
sich auch in Féllen von drittmittelfinanzierten Projekten der Hochschulen und auBeruniversitéren
Forschungseinrichtungen keine automatische Zuléssigkeit des Abschlusses von befristeten
Vertrégen. Vielmehr ist im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zu beachten,
dass die Erfullung von Daueraufgaben dem Abschluss von befristeten Vertrdgen entgegensteht. Ob
eine solche Daueraufgabe vorliegt, muss weiterhin im Einzelfall geprift werden. Je langfristiger die
Projekte ausgestaltet sind, umso genauer muss die Priifung sein, ob tatséchlich nicht (ber
Drittmittelprojekte Daueraufgaben erfullt werden sollen. So fordern Bund und L&nder beispielsweise
gemeinsam Langfristforschungsvorhaben der Union der Deutschen Akademien der Wissenschaften,
die vornherein auf eine Laufzeit von bis zu 25 Jahren angelegt sein kénnen. In derartigen Féllen ist
das Arbeitsvolumen so grof3 und die bereits am Projektanfang prognostizierte Projektlaufzeit so lang,
so dass an die Darlegung des Arbeitgebers, ob tatséchlich noch ein Tatbestand vorliegt, der eine
Befristung zuldsst, oder die Tétigkeit der in dem Projekt Beschéaftigten von Anfang an das Geprage
einer Daueraufgabe hat, hohe Anforderungen zu stellen sind.

Die neue Regelung soll zu einer rechtssicheren Handhabung des Befristungsrechts beitragen. So
werden beispielsweise von der neuen Regelung auch Félle erfasst, in denen die Dauer der
drittmittelfinanzierten Aufgabe und die Dauer der Bewilligung nicht Gbereinstimmen, weil die
Bewilligung nur abschnittsweise erfolgt (z.B. bei Sonderforschungsbereichen der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) oder Forschungsprojekten im Rahmen der Fachprogramme des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung). Das Personal muss nicht fur die Gesamtlaufzeit
des Projekts beschaftigt werden, wenn projektierter Gesamtzeitraum und konkreter
Bewilligungszeitraum auseinander fallen. Die Befristungsdauer selbst ist kein eigenstandiger
Prufungspunkt, sondern indiziert nur das Vorliegen eines Befristungsgrundes.

Klargestellt wird auch, dass die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter (berwiegend der
Zweckbestimmung der Drittmittel entsprechend beschéftigt werden muss. Im Einzelfall ist daher
hinsichtlich des Kriteriums der zweckentsprechenden Beschiftigung in Ubereinstimmung mit der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zu bewerten, ob die Arbeit im Drittmittelprojekt der
Tatigkeit des wissenschaftlichen oder kinstlerischen Mitarbeiters das Geprége gibt, oder ob
beispielsweise andere projektunabhangige Aufgaben, z.B. sonstige Verwaltungsaufgaben,
dominieren.

Die zuléssige Dauer der Befristung ergibt sich, wie bei den anderen Sachgrundbefristungen aus dem
Befristungsgrund. Sie richtet sich also nach der jeweiligen Laufzeit des Projektes oder der einzelnen
Projektabschnitte, d.h. in erster Linie nach der Vereinbarung zwischen Drittmittelgeber und
Hochschule  bzw.  Forschungseinrichtung.  Fur  die  gesetzliche  Festlegung  einer
Hochstbefristungsdauer ist deshalb kein Raum.

Zu Satz 2

Fur die Realisierung von Drittmittelprojekten ist zum einen die Beschéftigung des
wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals erforderlich. Zum anderen héngt der Erfolg ganz
wesentlich von dem Unterstitzungspersonal ab, das die Arbeit der Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler erst ermdglicht bzw. die notwendigen Rahmenbedingungen sicherstellt. Auch dieses
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akzessorische Personal (z.B. Technische Angestellte, Verwaltungsangestellte, Laborpersonal;
Personal fur das Projektmanagement; Bibliothekspersonal), das durch seine vorbereitende, aber auch
projektbegleitende  Tatigkeit im Regelfall maRgeblichen Anteil am Gelingen eines
wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Projekts hat, kann ohne Weiteres durch Drittmittel fur eine
sachlich und zeitlich bestimmte Aufgabe und iberwiegend der Zweckbestimmung der zur Verfligung
gestellten Mittel entsprechend beschaftigt werden. Damit ist dieses Personal auch nicht von
vornherein deckungsgleich mit dem nicht-wissenschaftlichen und nicht-kiinstlerischen Personal, das
an den Einrichtungen fir die Erfullung von Daueraufgaben in  unbefristeten
Beschéaftigungsverhaltnissen bereit steht.

Wirde eine dem wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal entsprechende Regelung fir das
akzessorische Personal fehlen, kdnnte das den Erfolg des Projekts gefahrden. Die Anwendung der
Voraussetzungen fur eine zuléssige Befristung der Arbeitsverhaltnisse des akzessorischen Personals
auf Grund von Drittmittelfinanzierung ist daher angezeigt. Sie gewahrleistet sowohl in sachlicher als
auch zeitlicher Hinsicht einen Gleichlauf zwischen wissenschaftlichem bzw. kinstlerischem und
akzessorischem Personal beim Einsatz in Drittmittelprojekten und sorgt damit auch fir einen
reibungsloseren Ablauf in der Projektverwirklichung durch Beschaftigung aufeinander abgestimmter
und eingespielter Teams.

Unberihrt bleibt das Recht der Hochschule, akzessorisches Personal weiterhin auf der Grundlage des
allgemeinen Arbeitsrechts, also in unbefristeten oder in nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz
befristeten Arbeitsverhaltnissen zu beschaftigen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht — abgesehen von notwendigen redaktionellen Anderungen — dem bisherigen §
57b Abs. 2 Hochschulrahmengesetz. Die bisherige Rechtslage wird insoweit nicht verandert.

Die Regelung schlieBt einen funktionswidrigen Wechsel der Befristungstatbestande in der
Qualifizierungsphase durch Kombination unterschiedlicher gesetzlicher Grundlagen ebenso aus wie
eine immer wieder erneute Inanspruchnahme der Befristungshdchstgrenzen bei jedem Wechsel der
Hochschule oder Forschungseinrichtung. Die Madglichkeit einer mehrfachen Ausschépfung der
Befristungshdchstgrenzen steht dem Ziel der zugigen wissenschaftlichen bzw. kinstlerischen
Qualifizierung entgegen.

Angerechnet werden alle befristeten Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Hochschule oder
Forschungseinrichtung im Sinne des 8 5, entsprechende Beamtenverhdltnisse auf Zeit sowie
Privatdienstvertrage. In die Anrechnung einbezogen werden damit insbesondere auch Zeiten einer
Juniorprofessur, sei es im Angestellten- oder Beamtenverhéltnis, um eine dem Normzweck nicht
entsprechende  Weiterbeschaftigung von Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren als
wissenschaftliche oder kinstlerische Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu verhindern. Ehemalige
Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren, die seit erstmaliger Beschaftigung im Hochschulbereich
bzw. Beginn der Promotion weniger als zwdlf Jahre bendtigt haben, kdnnen den noch verbliebenen
Hdchstbefristungszeitraum ausschopfen.

Angerechnet werden auch befristete Arbeitsvertrdge, die auf der Basis des neuen
Drittmitteltatbestandes (§ 2 Abs. 2) abgeschlossen wurden.

Die Formulierung ,,mit einer deutschen Hochschule* in Satz 1 erfasst sowohl Hochschulen mit wie
ohne Dienstherrenfahigkeit. Bei letzteren steht das Personal zwar im Landesdienst, faktisch werden
die Arbeitsvertrage aber von den Hochschulen abgeschlossen.

Der Regelungsgehalt des bisherigen § 57b Abs. 2 S. 3 Hochschulrahmengesetz wurde in § 1 Abs. 2
aufgenommen.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht — abgesehen von notwendigen redaktionellen Anderungen — dem bisherigen
8 57b Abs. 3 Hochschulrahmengesetz. Die bisherige Rechtslage wird insoweit nicht verandert.

Die Regelung enthélt das erforderliche Zitiergebot. Es genigt, in der schriftlichen Vereinbarung
festzuhalten, dass der Vertrag auf einer Befristungsregelung dieses Gesetzes beruht. Wird dieses
Zitiergebot verletzt, folgt hieraus nicht automatisch die Entfristung des Arbeitsverhaltnisses.
Vielmehr kann die Befristung in diesen Féllen nur nicht auf die Sondertatbestdnde des § 2 gestiitzt
werden. Die Befristung kann jedoch nach allgemeinen Grundsétzen, also nach MalRgabe des Teilzeit-
und Befristungsgesetzes gerechtfertigt sein. Der Hochschule bleibt es ferner lberlassen, befristete
Arbeitsverhéltnisse von vornherein auch auf andere Befristungstatbestdnde zu stltzen. Allerdings
werden auch solche Arbeitsvertrége in die Berechnung der Befristungshéchstgrenze einberechnet.

Nach Satz 3 muss die Dauer der Befristung in der Qualifizierungsphase kalendermafig bestimmt
oder bestimmbar sein. Damit werden Zweckbefristungen und auflésende Bedingungen
ausgeschlossen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht — abgesehen von notwendigen redaktionellen Anderungen und einer Anderung in
Satz 3 — dem bisherigen § 57b Abs. 4 Hochschulrahmengesetz.

Die Dauer von Arbeitsvertragen, die sich auf den Befristungstatbestand aus Absatz 1 stitzen,
verlédngern sich um die Nichtanrechnungszeitrdume aus den Tatbestdnden des Satzes 1 Nummern 1
bis 5.

Die Verlangerungsregelungen sind mit dem Grundprinzip einer zlgigen Qualifizierung vereinbar
bzw. aus sozialen Griinden gefordert. So wirde es eine nicht zu rechtfertigende Benachteiligung
inshesondere von Frauen darstellen, wenn Zeiten des Mutterschutzes oder der Elternzeit auf die
Vertragslaufzeit angerechnet wirden. Wenn wahrend der Elternzeit eine Erwerbstatigkeit mit
reduzierter Arbeitszeit fortgefuhrt wird, bemisst sich die Verlangerung nach dem Umfang der
Arbeitszeitverminderung (Differenz zwischen urspringlich vereinbarter Arbeitszeit und reduzierter
Arbeitszeit). Die Erwégung der Nachteilsvermeidung gilt auch fir die Berlicksichtigung der
Unterbrechungszeiten in Nummer 1 und Nummer 4. Die Nichtanrechnung einer Beurlaubung fiir
eine wissenschaftliche oder kiunstlerische Tatigkeit oder eine auBerhalb des Hochschulbereichs oder
im Ausland durchgefiihrte wissenschaftliche, kunstlerische oder berufliche Aus-, Fort- oder
Weiterbildung (Nummer 2) ist mit dem Zweck der zlgigen Qualifikation vereinbar, weil sie
insbesondere den Wissenstransfer fordert. Diese Nichtanrechnungsmoglichkeit ist geradezu eine
Aufforderung fiir junge Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen, Erkenntnisse in der Praxis und
im Ausland zu sammeln und diese wieder in ihre Tatigkeit im Hochschulbereich einflieRen zu lassen.
Die Bezugnahme auf das neue Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) in Nummer 3 stellt
die notwendige redaktionelle Anpassung an die gednderte Rechtslage dar. Beibehalten wird die
Nichtanrechnung von Zeiten einer Freistellung zur Wahrnehmung von Aufgaben in einer Personal-
oder Schwerbehindertenvertretung (Nummer 5). Der bisherige Verweis auf ,,Aufgaben nach § 3“,
d.h. § 3 Hochschulrahmengesetz, wurde durch eine Aufnahme des oder der Frauen- bzw.
Gleichstellungsbeauftragten ersetzt, ohne dass die bisherige Rechtslage gedndert wurde.

Satz 2 verdeutlicht, dass mit der Regelung des Absatzes 5 sichergestellt werden soll, dass die
Qualifizierungsphase insgesamt ausgeschopft werden kann. Fir die Anwendbarkeit der Regelung
kommt es nicht darauf an, dass die Beurlaubung oder sonstige Freistellung nicht langer als 2 Jahre
gedauert hat.

Mit Satz 3 wird der Umfang der Verldngerung fur die Tatbestdnde der Nummern 1, 2 und 5
grundsatzlich auf jeweils zwei Jahre begrenzt. So flhren eine Beurlaubung fiir drei Jahre oder eine
Reduzierung der Arbeitszeit auf die Halfte in einem Zeitraum von vier Jahren gleichermalien zu
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einer Verldangerung von zwei Jahren. Die Sollregelung lasst es aber zu, in begriindeten
Ausnahmeféllen die Begrenzung auf zwei Jahre zu Uberschreiten. Damit soll den Bedirfnissen der
Praxis, insbesondere bei langeren Auslandsaufenthalten, Rechnung getragen werden.
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Zu83

8 3 entspricht im Bezug auf die Befristungsmoglichkeiten in der Qualifizierungsphase im
Wesentlichen dem bisherigen 8§ 57c. Es wird klargestellt, dass es auch bei Privatdienstvertragen
ausreicht, dass das Personal Giberwiegend aus Drittmitteln finanziert wird.

Die Regelung eroffnet zusétzlich nunmehr die Anwendung der neuen Befristungsmoglichkeiten bei
Drittmittelfinanzierung im Bereich der Privatdienstvertrage.

Die Gleichstellung fir die Befristungshdchstgrenzen in Privatdienstvertragen in Satz 1 hat sich als
sinnvoll erwiesen. Die Einbeziehung hat ferner zur Folge, dass auch Befristungen in
Privatdienstvertragen in die Hochstgrenzenberechnung einflielen. Durch Wechsel der Arbeitgeber
(Hochschule, Forschungseinrichtung und Privatdienstvertrage mit Professoren) soll keine mehrfache
Ausschdpfung der Befristungshdchstgrenzen maoglich sein.

Satz 2 beinhaltet die aus § 2 Abs. 2 Satz 2 resultierende Gleichbehandlung des akzessorischen
Personals mit dem wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal auch im Bereich der
Privatdienstvertrage.

Zus84

Mit § 4 finden die Regelungen fur die Hochschulen auf die nach Landesrecht staatlich anerkannten
Hochschulen Anwendung. Damit ersetzt § 4 den bisherigen 8 70 Abs. 5 Hochschulrahmengesetz.

Satz 2 beinhaltet die aus § 2 Abs. 2 Satz 2 resultierende Gleichbehandlung des akzessorischen
Personals mit dem wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal auch im Bereich der staatlich
anerkannten Hochschulen.

Zu85

§ 5 entspricht im Bezug auf die Befristungsmoglichkeiten in der Qualifizierungsphase — abgesehen
von notwendigen redaktionellen Anderungen — dem bisherigen 8§ 57d. Die bisherige Rechtslage wird
insoweit nicht verandert.

Die Regelung ertffnet zusatzlich nunmehr die Anwendung der neuen Befristungsméglichkeiten bei
Drittmittelfinanzierung im Bereich der Forschungseinrichtungen.

Unter Forschungseinrichtungen i.S.d. § 5 Satz 1 sind die staatlichen Forschungseinrichtungen des
Bundes und der Léander zu fassen. Die Regelung gilt ferner fur Uberwiegend staatlich oder auf der
Grundlage des Art. 91b Grundgesetz von Bund und Landern gemeinsam geforderte Einrichtungen.
Bei den auf der Grundlage des Art. 91b Grundgesetz gefdrderten Forschungseinrichtungen kommt es
auf die Hohe des Anteils der staatlichen Finanzierung nicht an. Forschungseinrichtungeni. S. d. 8 5
sind damit insbesondere die Max-Planck-Gesellschaft, die Institute der Fraunhofer-Gesellschaft
sowie die in der Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren und in der
Wissensgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz zusammengeschlossenen Einrichtungen.

Darlber hinaus werden in die Regelung auch institutionell tberwiegend staatlich finanzierte
Forschungseinrichtungen einbezogen. Hierunter fallen Institutionen, die hinsichtlich ihrer
Gesamtfinanzierung zwar Uberwiegend private Drittmittel einwerben, deren Grundfinanzierung
jedoch tberwiegend vom Staat stammt.

Die Regelung des Satzes 1 stellt zum einen sicher, dass die auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen unter den gleichen Bedingungen wie die Hochschulen befristete
Arbeitsvertrdge zum Zwecke der Qualifizierung des wissenschaftlichen Personals abschlielen
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konnen. Zum anderen wird Uber Satz 1 und Satz 2 auch den auferuniversitaren
Forschungseinrichtungen in den Fallen einer Drittmittelfinanzierung die Mdoglichkeit er6ffnet, das
wissenschaftliche Personal und das bendtigte nicht-wissenschaftliche Personal befristet zu
beschéftigen. Die Erfassung des nicht-kinstlerischen Personals ist bei den auferuniversitaren
Forschungseinrichtungen aufgrund der fehlenden Praxisrelevanz entbehrlich.

Die einheitliche Regelung der Befristungsmoglichkeiten fiir Hochschulen und auferuniversitare
Forschungseinrichtungen hat ferner zur Folge, dass die Befristungshochstgrenzen der
Qualifizierungsphase fur die Beschaftigung im Bereich der Hochschulen und der auBeruniversitéren
Forschungseinrichtungen  zusammengerechnet werden. Die Befristungshdchstgrenzen  der
Qualifizierungsphase konnen daher nach einem Wechsel zwischen Hochschule und
Forschungseinrichtung nicht erneut in Anspruch genommen werden.

Im personellen Geltungsbereich ist die Regelung weitergehend als 8 1 Abs. 1 Satz 1, da der Begriff
des wissenschaftlichen Personals nicht nur wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
wissenschaftliche Hilfskréafte erfasst, sondern auch Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen in
Leitungspositionen. Das entspricht bisherigem Recht und trédgt der gegenlber Hochschulen
abweichenden Personalstruktur der aufleruniversitaren Forschungseinrichtungen Rechnung.

Zu86

§ 6 entspricht — abgesehen von notwendigen redaktionellen Anderungen — dem bisherigen § 57e
Hochschulrahmengesetz. Die bisherige Rechtslage wird insoweit nicht veréndert.

Die Vorschrift regelt, dass Beschéftigungszeiten von Hilfskréften, die als Studierende an der
Hochschule eingeschrieben sind, auf die nach § 2 Abs. 1 zul&ssigen Befristungsgrenzen nicht
angerechnet werden. Eine Beschéftigung als studierende Hilfskraft wird nicht dadurch
ausgeschlossen, dass der oder die Studierende bereits Uber einen ersten berufsqualifizierenden
Hochschulabschluss verfugt. Auch Studierenden in einem Masterstudiengang wird damit eine
Beschaftigung als studentische Hilfskraft ermdglicht.

Zus87
Zu Absatz 1

Mit den Satzen 1 bis 3 bleibt die jeweilige Rechtsgrundlage der Arbeitsvertrége, die auf der Basis der
unterschiedlichen Regelungen im Hochschulrahmengesetz vor dem 23. Februar 2002 bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes geschlossen worden sind, gesichert. Satz 3 ist lex specialis zu Satz 1.

Zu Absatz 2

Die Ubergangsregelung des § 57f Abs. 2 Satz 1 Hochschulrahmengesetz mit einer Laufzeit bis zum
29. Februar 2008 bleibt erhalten, um auf die laufende Personalplanung der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, die in der bisherigen Ubergangsregelung ihre Grundlage findet, Rucksicht
zu nehmen.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Hochschulrahmengesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)

Die Anderungen passen die Inhaltsiibersicht an die materiellen Anderungen des
Hochschulrahmengesetzes an.

Zu Nummer 2 (8 47 Satz 3 und 4)
Die Anderungen sind notwendige Folgednderungen zu Artikel 1 und Artikel 2 Nr. 3.
Zu Nummer 3 (88 57a bis 57f)

Die 8§ 57a bis 57f werden aufgehoben. Die materiellen Regelungen werden in das neue Gesetz (ber
befristete Arbeitsvertrage in der Wissenschaft tiberflhrt.

Zu Nummer 4 (8 70 Abs. 5)

Die Aufhebung des § 70 Abs. 5 ist eine notwendige Folgeanderung der in Nummer 3 erfolgten
Anderungen.

Zu Nummer 5 (8 72 Abs. 1 Satz 7 bis 10)
Die Neufassung des 8 72 Abs. 1 Satz 7 bis 10 ist in Bezug auf den neuen Satz 10 eine notwendige
Folge der in Nummer 3 und Nummer 4 erfolgten Anderungen. Im Ubrigen werden die

Anpassungsvorschriften aus redaktionellen Griinden neu geordnet. Eine Anderung der Rechtslage
ergibt sich hieraus nicht.

Zu_Artikel 3 (Anpassung des Gesetzes (iber befristete Arbeitsvertrige mit Arzten in der
Weiterbildung)

Die Neufassung des § 1 Abs. 6 passt den Verweis auf die Befristungsregelungen im
Wissenschaftsbereich an die durch dieses Anderungsgesetz geschaffene Rechtslage an.

Zu Artikel 4 (Neufassung des Hochschulrahmengesetzes)

Die Bestimmung enthélt die Ubliche Bekanntmachungserlaubnis.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.

C. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Gesetzesdnderung entstehen fur den Bundeshaushalt und die L&nderhaushalte keine
unmittelbaren Kosten.



Drucksache 673/06 24
2. Vollzugsaufwand

Die arbeitsrechtlichen Regelungen gelten unmittelbar und erweitern die Rechte der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, ohne diese zu verpflichten. Auswirkungen fur den Verwaltungsvollzug
sind mit dem Gesetz nicht verbunden.

D. Sonstige Kosten

Kosten fiir die Wirtschaft sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind aufgrund dieses Anderungsgesetzes nicht zu erwarten.



