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Stellungnahme der Europdischen Kommission zu dem Beschluss
des Bundesrates zur Mitteilung der Kommission der
Europaischen Gemeinschaften an das Europaische Parlament,
den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen -

Mehrsprachigkeit: Trumpfkarte Europas, aber auch gemeinsame
Verpflichtung

KOM(2008) 566 endg.; Ratsdok. 13253/08

Europaische Kommission Brussel, den 5. Méarz 2009
Vizeprasidentin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

ich danke lIhnen fir den Beitrag des Bundesrates zur Mitteilung des Européischen
Parlaments und des Rates (iber die Mehrsprachigkeit {KOM(2008) 566}.

Die Kommission begrif3t es, wenn sich die nationalen Parlamente zu ihren
Vorschlagen auf3ern und so dazu beitragen, den Prozess der Politikgestaltung zu
verbessern. Gerne mochte ich lhre Bemerkungen aufgreifen und hoffe, dass Ihnen
die beigeflugte Antwort der Kommission nitzliche Anregungen fur eigene
Uberlegungen geben kann.

Ich freue mich darauf, unseren politischen Dialog weiter zu vertiefen und verbleibe

mit freundlichen Grif3en

Margot Wallstrom
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Brussel, Februar 2009

BEMERKUNGEN DER KOMMISSION ZUR STELLUNGNAHME
DES DEUTSCHEN BUNDESRATES

KOM(2008) 566 ENDGULTIG - MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS
EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN -
MEHRSPRACHIGKEIT: TRUMPFKARTE EUROPAS, ABER AUCH
GEMEINSAME VERPFLICHTUNG

Die Européische Kommission dankt dem Bundesrat fir die sehr sorgféltige Lektiire der o0.g.
Mitteilung und die ausfihrliche Stellungnahme dazu. Die Européische Kommission stellt mit
Genugtuung fest, dass beide Institutionen der Mehrsprachigkeit groRe Aufmerksamkeit
schenken und es generell fur winschenswert halten, die Sprachkenntnisse der Biirger zu
verbessern und die Kommunikation mit den Burgern in ihrer jeweiligen Sprache zu
gewahrleisten.

Nach Auffassung der Kommission geht es bei dem Beschluss des Bundesrates um zwei
verschiedene Aspekte der Mehrsprachigkeit:

1) Die Forderung des Sprachunterrichts und des Sprachenlernens sowie der sprachlichen
Vielfalt in der europdischen Gesellschaft (Nummer 1 bis 9). Diese Themen werden in
der vorgenannten Mitteilung behandelt.

(2) Die Art und Weise, wie die Kommission ihre Arbeit und die Interaktion mit den
Burgern und anderen Beteiligten gestaltet. Dieser Aspekt (die sogenannte
institutionelle Mehrsprachigkeit) fallt nicht in den Rahmen dieser Mitteilung, ist aber
Gegenstand fortlaufender Bemiihungen und Uberlegungen seitens der Kommission,
wobei die Standpunkte der Beteiligten einbezogen werden.

Im Folgenden geht die Kommission jedoch auf beide Aspekte ein, d.h. sie stellt die offizielle
Position klar, die in der Mitteilung erléutert wird, und sie informiert Uber laufende und
kiinftige Initiativen, die darauf ausgerichtet sind, im Rahmen des geltenden Finanzrahmens
die von ihr erbrachten operativen Dienste weiter zu verbessern. Die Kommission ist sich
dessen bewusst, dass fur die Mitgliedstaaten beide Aspekte von Belang sind, wie in der
jungsten Entschliellung des Rates fur eine Strategie zur Mehrsprachigkeit bekraftigt wird.
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Die Kommission halt sich an das Subsidiaritatsprinzip und handelt aufgrund des Aufrufs des
Européischen Rates von Barcelona (2002), von frilhem Kindesalter an Unterricht in zwei
Fremdsprachen anzubieten und einen Indikator fiir Sprachenkompetenz zu entwickeln.
Gestutzt auf das durch die Vertrdge Ubertragene Initiativrecht gibt die Mitteilung der
Kommission ,,Mehrsprachigkeit:  Trumpfkarte Europas, aber auch gemeinsame
Verpflichtung“ den politischen Rahmen fiir gemeinsames Handeln unter voller Wahrung der
Subsidiaritat und zum verstarkten Austausch erfolgreicher Ansatze vor.

Die Kommission teilt die Auffassung, dass Sprachenlernen kein Selbstzweck ist und
individuellen Bedirfnissen entsprechen sollte; es handelt sich aber nachweislich um einen
»Enabling Factor*; dies gilt auch fir die Sprachforderung in privaten und offentlichen
Organisationen der heutigen Gesellschaft. Von immer mehr Menschen werden Kenntnisse in
mehreren Sprachen verlangt; gering qualifizierte Arbeitskréfte und altere Menschen sind
davon nicht ausgenommen.

Die Kommission nimmt die Haltung des Bundesrates zum Sprachenindikator und den
Benchmarks zur Kenntnis; sie kann nur ihre Position nochmals darlegen:

Nachdem sich der Europdische Rat auf seiner Tagung 2002 in Barcelona auf die Erstellung
eines Sprachenindikators verstandigt hatte, nahm der Rat im Mai 2006 Schlussfolgerungen zu
verschiedenen Schliisselaspekten des Europaischen Indikators fiir Sprachenkompetenz® an
und betonte, dass dazu sobald wie moglich eine Erhebung durchgefiihrt werden sollte.

In den Schlussfolgerungen betreffend einen koh&renten Rahmen von Indikatoren und
Benchmarks zur Beobachtung der Fortschritte im Hinblick auf die Lissabonner Ziele im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung® ersuchte der Rat die Kommission
ausdrucklich, ,,in Bezug auf diejenigen Indikatoren, die derzeit noch entwickelt werden und
auf neue EU-Erhebungen gestltzt werden sollen, die Entwicklung von Indikatoren zu
Sprachkenntnissen ndher zu prifen.* Die Kommission sollte Vorschlage fur die Entwicklung
einer Reihe neuer Benchmarks fur das Sprachenlernen unterbreiten, um die politische
Kooperation in den kommenden Jahren im Rahmen der Offenen Methode der Koordinierung
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung zu unterstutzen. Ihre diesbeziiglichen
Vorstellungen erldutert die Kommission in ihrer Mitteilung ,An updated strategic framework
for European cooperation in education and training“, die am 16. Dezember 2008
angenommen wurde (KOM(2008) 865 endgultig).

Die Kommission begrit die Unterstiitzung des Bundesrates flir die Mobilitdt von
Lehrkraften und Lernenden und wird 2009 einen Griinbuch herausgeben, um Meinungen
dazu einzuholen, welche MalRnahmen in Zukunft winschenswert waren (Nummer 6). So hat
sie im Zuge der geplanten Aufstellung eines strategischen Aktionsrahmens vorgeschlagen,
die erfolgreichen Ansatze einiger Mitgliedstaaten fiir ein breiteres Sprachangebot zu
unterstiitzen, beispielsweise durch Vernetzung verschiedener Schulen und Einsatz neuer
Technologien. Auch die jiingste EntschlieBung des Rates zur Mehrsprachigkeit greift diese
Ansatze auf. Zu dem Mangel an qualifizierten Lehrkraften fiir weniger verbreitete Sprachen

! Schlussfolgerungen des Rates zu dem Europaischen Indikator fir Sprachenkompetenz [ABI. C 172 vom
25. Juli 20086, S. 1].

2 Schlussfolgerungen des Rates betreffend einen kohérenten Rahmen von Indikatoren und Benchmarks zur
Beobachtung der Fortschritte im Hinblick auf die Lissabonner Ziele im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung [ABI. C 311 vom 21. Dezember 2007, S. 10].
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nimmt die Kommission zur Kenntnis, dass Deutschland von diesem Problem, Uber das die
meisten Mitgliedstaaten bei der Online-Konsultation und den Anhérungen berichtet haben
(Nummer 8), offensichtlich nicht betroffen ist.

Zu den praktischen Vorkehrungen fur das Follow-up der Mitteilung raumt die Kommission
ein, dass zwar ihre wichtigsten Gesprachspartner die Mitgliedstaaten sind, aber sie es
dennoch fir angebracht halt, diese Zusammenarbeit durch einen strukturierten Dialog mit
allen Beteiligten zu ergdnzen und abzustiitzen (Nummer 9). Dies erscheint insofern sinnvoll,
als den Sozialpartnern, den regionalen Akteuren und der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle
bei der Férderung einer positiven Einstellung zur Sprachenvielfalt in ihren jeweiligen Bereich
zukommt. Die unter 7 angesprochene Konferenz soll Akteure und Vertreter der
Mitgliedstaaten zusammen bringen, um erfolgreiche Ansatze und Empfehlungen
auszutauschen und wird den Boden fir den anschlielenden Bericht der Kommission an den
Ministerrat bereiten.

Was die institutionelle Mehrsprachigkeit anbelangt (Nummer 10-24), so verfolgt die
Kommission eine Politik der Gleichbehandlung aller Sprachen und der Gleichheit der EU-
Burger vor dem Gesetz. Deutsch wird in den Beziehungen der Kommission zu den anderen
EU-Organen und den Birgern gleichberechtigt mit anderen Sprachen verwendet. Dartiber
hinaus kommt der deutschen Sprache eine wichtige Stellung im internen
Entscheidungsprozess zu, da sie — neben Englisch und Franzdsisch — zu den Sprachen zahlt,
in denen die Kommission ihre Entscheidungen erlasst. Folglich sind die Unterlagen, welche
die Kommission fir ihre Entscheidungen bendtigt, auch auf Deutsch verfligbar.

Die Kommission fordert das Sprachenlernen ihrer Bediensteten aktiv durch breitgefacherte
FortbildungsmaRnahmen; in diesem Zusammenhang nimmt sie zur Kenntnis, dass EU-
Bediensteten die Maoglichkeit geboten wird, von den deutschen Behdrden veranstaltete
Deutsch-Intensiv-Sprachkurse zu besuchen.

Die Kommission teilt die Auffassung des Bundesrates, dass eine blrgernahe Vermittlung der
EU-Politik davon abhéngt, dass Informationen in der jeweiligen Sprache vorliegen. Deshalb
ist die Kommission bestrebt, ihre Webseiten in moglichst vielen EU-Sprachen anzubieten. In
den letzten Jahren sind hierbei beachtliche Fortschritte erzielt worden. Allerdings geht es bei
der Kommunikation auch darum, dass Informationen zielgruppenorientiert vermittelt werden.
Angesichts der begrenzten Ubersetzungsressourcen muss eine Internetstrategie festgelegt
werden, die Kriterien wie Zielgruppe, Art des Inhalts (technisch, fachspezifisch, allgemein...)
sowie Umfang und Aktualitdat der Information bericksichtigt, um Inhalt, Form und
Sprachenangebot zu bestimmen.

AuBerdem verfiigt die Generaldirektion Ubersetzung der Kommission (iber eine AuRenstelle
in Berlin, die in der Vertretung der Kommission untergebracht ist; hier stehen Ubersetzer in
direktem Kontakt zu deutschen Akteuren und der Sprachindustrie und unterstiitzen so aktiv
die fur die Kommission wertvolle Interaktion zwischen Institutionen und Menschen.

Da sich die Européische Kommission nachdriicklich fur eine stérkere Einbindung der
nationalen Parlamente in EU-Initiativen einsetzt, hat sie beschlossen, ihnen alle neuen
Vorschlage und Diskussionspapiere unmittelbar zugéanglich zu machen, wie dies fir das
Européische Parlament und den Rat gilt. Fir alle Parlamente und den EU-Gesetzgeber gilt
daher die gleiche Sprachregelung. Dies hat den erfolgreichen Aufbau eines politischen
Dialogs mit den nationalen Parlamenten, von denen die Kommission bisher mehr als 340
Stellungnahmen erhalten hat, nicht beeintréchtigt.
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Die jingste Aktualisierung ihrer Ubersetzungstrategie® ist die operative Umsetzung der
Ubersetzungspflicht der Kommission und ihrer Prioritaten fir die Kommunikation mit den
Birgern. Bei dieser Strategie handelt es sich um ein internes Management-Instrument, um
weiterhin sicherzustellen, dass die Ubersetzungsarbeit der Kommission den Kriterien der
Qualitat, Proportionalitat und Kosteneffizienz in Einklang mit den Grundsatzen einer soliden
und leistungsfahigen Verwaltung und der Gleichbehandlung aller Amtssprachen zum Nutzen
des europdischen Steuerzahlers erfolgt. Nach Madglichkeit geht die Kommission bei der
Umsetzung dieser Strategie flexibel vor, um nachgewiesenen Bedurfnissen Beteiligter
gerecht zu werden.

Die Mehrsprachigkeit in Europa sollte sich nicht auf die Tatigkeit der EU-Organe
beschrénken und dies ist Gegenstand der Mitteilung vom vergangenen September: Es handelt
sich um eine gemeinsame Verantwortung, die Anstrengungen aller Partner und Beteiligten in
ihrem jeweiligen Aufgabenbereich erfordert. Auch den Mitgliedstaaten kommt eine wichtige
Rolle und Verantwortung zu, um die Mehrsprachigkeit durch eigene Anstrengungen zu
fordern.

Im Zuge der jlingsten Erweiterung in den Jahren 2004 und 2007 sah sich die Kommission mit
einer Verdoppelung der Sprachen konfrontiert, was bedeutete, dass sich die Gesamtzahl der
nun in 23 Amtsprachen Ubersetzten Seiten nahezu verdoppelt hat. Da die Haushaltsbehérde
nur eine Erhdhung der Ressourcen um knapp 30 % genehmigte, mussten umfangreiche
Anstrengungen unternommen werden, damit die rechtliche Verpflichtung zur Ubersetzung
samtlicher Rechtsakte in alle Sprachen kontinuierlich eingehalten werden konnte. Auch
versucht die Kommission der wachsenden Nachfrage in Bereichen wie der Webubersetzung
gerecht zu werden. Eine weitere substantielle Erhohung ihrer Ubersetzungsproduktion ware
nur moglich, wenn mehr Mittel bereitgestellt werden. Allerdings ist die Kommission
gegenuiber allen Vorschlagen aufgeschlossen, die ihre fortlaufenden Bemdihungen, den
legitimen Interessen gerecht zu werden, unterstltzen; sie steht insbesondere mit den
Mitgliedstaaten in einem stindigen Dialog zu Fragen der Ubersetzung sowie generell der
Mehrsprachigkeit und hat stets ein offenes Ohr flr unterschiedliche Meinungen.

Ohne den Ergebnissen der laufenden Debatten vorzugreifen, ist festzustellen, dass sich jede
Forderung nach mehr Ubersetzungen in eine Sprache unmittelbar auf die fiir die anderen
Sprachen verfligbaren Ressourcen auswirkt; es gilt, den Grundsatz der Gleichbehandlung
aller Sprachen und der Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz zu wahren, dem sowohl die
Kommission als auch der Bundesrat grofite Bedeutung beimessen.

Neben anderen Kriterien, die bei der Priifung verschiedener Forderungen zu beachten sind,
muss die Kommission auch sicherstellen, dass sich keine gravierenden Verzogerungen im
Rechtsetzungsprozess der EU ergeben und die F&higkeit der Kommission, ihre rechtlichen
Verpflichtungen zu erfillen und auf unvorgesehene aber dringliche Bedirfnisse angemessen
reagieren zu kénnen, nicht geféahrdet wird.

Zu den Bemerkungen des Bundesrates zur institutionellen Mehrsprachigkeit und zur
Dolmetschungspraxis ist festzustellen, dass sich bei der Verwendung von Deutsch als
Arbeitssprache keine Veranderungen ergeben haben. In der Tat wird Deutsch auch als
Relaissprache genutzt, d. h. bei weniger geldufigen Sprachen greifen andere Dolmetscher auf
die von der deutschsprachigen Kabine vorgenommene Ubertragung zuriick.

¥ SEK(2006) 1489 endgiiltig.
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