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Unterrichtung
durch die Europaische Kommission

Stellungnahme der Europaischen Kommission zu dem Beschluss
des Bundesrates zur Mitteilung der Kommission an das
Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Intelligente Regulierung in der Europaischen Union

KOM (2010) 543 endg.

Europaische Kommission Brussel, den 2. Marz 2011
Vizeprasident

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

vielen Dank fur lhr Schreiben vom 26. November 2010, mit dem Sie die
Stellungnahme des Bundesrates zur Mitteilung der Kommission Uber Intelligente
Regulierung in der Europaischen Union {KOM(2010) 543 endgultig} Gbermitteln.

Die Kommission begruft, dass der Bundesrat ihre Anstrengungen zur weiteren
Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen der EU unterstitzt. Da
die Intelligente Regulierung eine gemeinsame Aufgabe der Europaischen Organe
und der Mitgliedstaaten ist, tragt die breite Unterstitzung unserer Strategie durch
den Bundesrat dazu bei, die Ziele der Intelligenten Regulierung zu erreichen.
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Hierzu gehort auch der Bdurokratieabbau, der jedoch, wie von vielen
Unternehmensorganisationen wahrend der offentlichen Konsultation im Rahmen
der Mitteilung Uber Intelligente Regulierung angeregt, im Rahmen einer
umfassenderen Analyse des Vereinfachungspotenzials und der Befolgungskosten
angestrebt wird. Die Kommission beabsichtigt daher, ihr umfassendes Konzept
der Politikgestaltung, das alle Faktoren bertcksichtigt, die die Wirtschaftlichkeit
und die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften bestimmen, auszubauen.

Aus diesem Grunde bezieht die Kommission ihre Bemuhungen zur Verringerung
der Verwaltungslasten und zur Vereinfachung der Rechtsetzung in ihre
Evaluierungs- und Entscheidungsprozesse ein; sie hat das Mandat der
Hochrangigen Gruppe unabhangiger Interessentrager bis Ende 2012 verlangert
und sie auch um Rat im Hinblick auf die Vereinfachung gebeten; sie verleiht den
Interessengruppen ein starkeres Gewicht; sie strafft die Bewertung des Nutzens
und der Kosten der bestehenden Rechtsvorschriften und verfolgt weiterhin eine
starker integrierte Bewertung aller Nutzen und Kosten neuer politischer
Malnahmen.

Die Kommission mdchte ebenfalls darauf hinweisen, dass der Europaische
Rechnungshof in seinem Sonderbericht zum Thema Folgenabschatzungen in den
EU-Organen zu dem Ergebnis gekommen ist, dass das von der Kommission
eingerichtete System zu einer besseren Konzipierung ihrer Initiativen beigetragen
und die Beschlussfassung innerhalb der EU-Organe generell wirksam unterstutzt
hat. Der internationale Vergleich des Gerichtshofs hat ergeben, dass es kein
anderes System mit einem ahnlich umfassenden Konzept gibt. Der Gerichtshof
hat ebenfalls festgestellt, dass der Ausschuss fur Folgenabschatzung zur Qualitat
der Folgenabschatzungen beigetragen und zu einem Kulturwechsel in der
Kommission gefuhrt hat.

Dies bestatigt die Auffassung der Kommission, dass der fur eine Intelligente
Regulierung notwendige Kulturwandel besser von innerhalb des Organs als von
aulderhalb angestofRen wird. Hierdurch wird auch deutlich, dass der Ausschuss
unabhangig von den Dienststellen ist und hochwirksame Prufdienste erbringt. Dies
offenbart sich in der Freimutigkeit seiner 6ffentlich verfugbaren Empfehlungen und
der Haufigkeit, mit der er die Dienststellen bittet, ihre Analyseentwirfe wesentlich
zu  verbessern. Ein  externes Gremium  zur  Uberprifung der
Kommissionsvorschlage ware hingegen nicht mit den institutionellen Aufgaben
und Pflichten der Kommission vereinbar, da hierdurch das in den Vertragen
festgelegte Initiativrecht beeintrachtigt wirde. Dieses Gremium ware ferner nicht
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vereinbar mit den Kompetenzen von Parlament und Rat, denen letztendlich die
Bewertung der Qualitat der Kommissionsvorschlage obliegt.

Hinsichtlich der Feststellung von Initiativen, bei denen eine Folgenabschatzung
notwendig ist, mochte die Kommission betonen, dass ihre Dienststellen bereits
jetzt feststellen mussen, ob die Folgen neuer Rechtsvorschriften oder anderer
wichtiger Initiativen wesentlich sein durften oder nicht. Ablaufplane (Roadmaps),
die Uber die Planung der Folgenabschatzungen und der Politikgestaltung
informieren, werden in samtlichen Fallen erstellt und veroffentlicht, deren
Auswirkungen als signifikant eingeschatzt werden (hierzu gehéren auch delegierte
Rechtsakte und Durchfuhrungsrechtsakte). In der begrenzten Zahl der Falle, in
denen keine weiteren Folgenabschatzungen fir notwendig erachtet werden,
erlautern die Ablaufplane die zugrunde liegenden Grunde. Die wahrend dieses
Verfahrens gefassten Beschlisse sind transparent und werden in einer moglichst
frihen Phase des Entscheidungsprozesses veroffentlicht.

Die oben erwahnten MalRnahmen sowie die Ubrigen in der Mitteilung
vorgesehenen Malnahmen zeigen, dass die Kommission der Intelligenten
Regulierung hohe politische Prioritat einrdumt und deren Grundsatze noch fester
in ihrer Arbeitskultur verankert. In diesem Zusammenhang ist die Kommission der
Auffassung, dass ein ausdruckliches Ziel zur Reduzierung der insgesamt
festgestellten Befolgungskosten angesichts der methodischen Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit einer derartigen Feststellung und den einem derartigen Top-
down-Ansatz innewohnenden Burokratisierungsgefahren weder angemessen noch
kostenwirksam ist.

Die Kommission ist der Auffassung, dass — im Rahmen der aktiven
Zusammenarbeit mit den anderen europaischen Organen und den Mitgliedstaaten
— die bestehenden Verfahren und geplanten MaRnahmen dazu beitragen, die
Kosten der bestehenden Rechtsvorschriften zu senken und somit die im Rahmen
des laufenden Aktionsprogramms zur Verringerung der Verwaltungslasten
erzielten Fortschritte auszuweiten sowie die Belastungen durch neue Initiativen,
die unter voller Wahrung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der
Verhaltnismafigkeit erforderlich erscheinen, zu minimieren.

In diesem Zusammenhang verweist die Kommission auf ihre Bitten an das
Europaische Parlament und den Rat, die Folgenabschatzungsberichte starker zu
nutzen und die Folgen wesentlicher Anderungen an Kommissionsvorschlagen
abzuschatzen. Die Kommission mochte ferner daran erinnern, dass sie jederzeit
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bereit ist, von Fall zu Fall konstruktiv Uber die Aufforderungen von Rat und
Parlament zu entscheiden, bestimmte Aspekte ihrer urspringlichen Bewertung zu
erlautern.

Hinsichtlich der Umsetzung in innerstaatliches Recht hat die Kommission die
Hochrangige Gruppe unabhangiger Interessentrager im Bereich
Verwaltungslasten gebeten, bis November 2011 einen Bericht Uber bewahrte
Verfahren in den Mitgliedstaaten fir eine moglichst unbiurokratische Umsetzung
von EU-Rechtsvorschriften vorzulegen. Parallel hierzu pruft die Kommission
eingehend die Frage des ,Gold-plating“. Hierdurch wird der Fokus der
Deregulierungsaktivitaten weder einseitig auf die Mitgliedstaaten verlagert, noch
ihre Fahigkeit, EU-Richtlinien auf die am besten geeignete Weise umzusetzen,
eingeschrankt. Es geht hierbei vielmehr darum, die Falle zu untersuchen, in denen
nationale Gremien bei der Anwendung und Umsetzung von Richtlinien in
innerstaatliches Recht weit Uber die Anforderungen des Gemeinschaftsrechts
hinausgehen, um die Befolgungskosten bestimmter Rechtsvorschriften
angemessen zuordnen zu konnen.

Mit freundlichen GriufRRen

Maro$ Seféovic



