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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
1.1 Vertragliche Grundlage

Gemald Artikel 312 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (der
LVvertrag®) erlésst der Rat einstimmig eine Verordnung zur Festlegung des mehrjahrigen
Finanzrahmens. , In dem Finanzrahmen werden die jahrlichen Obergrenzen der Mittel fur
Verpflichtungen je Ausgabenkategorie und die jahrliche Obergrenze der Mittel fur Zahlungen
festgelegt und er enthalt auch alle sonstigen fur den reibungslosen Ablauf des jahrlichen
Haushaltsverfahrens sachdienlichen Bestimmungen.”

Der erste mehrjdhrige Finanzrahmen wurde zusammen mit Bestimmungen zur
interinstitutionellen  Zusammenarbeit und Haushaltsdisziplin vor mehr as 20 Jahren
verabschiedet’. Dieser und die spéteren Finanzrahmen trugen zu einer wesentlichen
Verbesserung des jahrlichen Haushaltsverfahrens und der Zusammenarbeit zwischen den
Organen sowie zur Haushaltsdisziplin bei.

Durch die Verankerung des mehrjdhrigen Finanzrahmens im Primérrecht der EU wird seine
Bedeutung als Grundpfeiler der Haushaltsarchitektur der Européischen Union im Vertrag
anerkannt.

Der mehrjdhrige Finanzrahmen fur die Jahre 2007 bis 2013 wurde im Mai 2006 von den
Organen vereinbart und in der Interinstitutionellen Vereinbarung tber die Haushatsdisziplin
und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung? (die , geltende 11V*) festgel egt.

Gemdl? den neuen Bestimmungen des Vertrags legte die Kommission am 3. Mé&rz 2010 den
Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fir
die Jahre 2007-2013 und den Entwurf einer neuen Interinstitutionellen Vereinbarung Uber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich® vor (die , Vorschlage vom Mérz 2010¢). Diese beiden
Vorschlage werden nach ihrer Annahme die geltende 11V ersetzen und die Bestimmungen
Uber den Finanzrahmen 2007-2013 und dber die Zusammenarbeit der Organe im
Haushaltsbereich mit dem Vertrag in Einklang bringen. Die Bestimmungen der geltenden 11V,
die durch den Vertrag nicht hinféllig geworden sind, haben weiterhin Glltigkeit.

In der vorliegenden Begriindung werden sowohl fir die Verordnung des Rates zur Festlegung
des mehrjéhrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 (die , MFR-Verordnung*) als auch
fir den Entwurf der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (der ,, [1V-Entwurf*) die Elemente
behandelt, die im Vergleich zu den Vorschldgen vom Mé&rz 2010 neu hinzugekommen sind.
Die Griinde fur die Anderungen infolge des Inkrafttretens des Vertrags wurden in der

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Européaischen Kommission vom 29. Juni 1988 Uber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens (ABI. L 185 vom 15.7.1988, S. 33).

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Européischen Kommission vom 17. Mai 2006 Uber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung (ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1).

3 KOM(2010) 72 und KOM(2010) 73.
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Begrindung zum Vorschlag fir die Verordnung zur Festlegung des mehrjdhrigen
Finanzrahmens fur die Jahre 2007-2013 vom 3.M&z 2010 (,MFR-Vorschlag vom
Mérz 2010“) dargelegt und missen hier nicht wiederholt werden.

1.2. Vorgeschlagene neue Bestimmungen fur den Finanzrahmen 2014-2020
1.2.1. Diewichtigsten politischen Vorgaben

Mit dem Vorschlag fur die MFR-Verordnung und dem [1V-Entwurf wird die Mitteillung der
Kommission ,, Ein Haushalt fiir Europa 2020“ vom [2.] Juni 2011* umgesetzt. Ergénzend dazu
wird ein Vorschlag zur Anderung des Vorschlags der Kommission tiber die Haushaltsordnung
fir den Jahreshaushaltsplan der Europdischen Union vorgelegt, in den einige neue
Bestimmungen eingefiigt werden, die im Vorschlagspaket fir den Finanzrahmen 2014-2020
vorgesehen sind.

In der Mitteilung sind die grundlegenden Teile der Haushaltsarchitektur und die wichtigsten
Aspekte der neuen Vorschlége dargelegt, z. B. Geltungsdauer, Aufbau entsprechend der
Strategie Europa 2020, erhdhter Flexibilitdtsbedarf sowie geplante Mittelbetrége fur den
Finanzrahmen selbst.

1.2.2. Flexibilitat

Der Finanzrahmen muss zum einen auf Haushaltsdisziplin ausgelegt sein, zum anderen
genugend Flexibilitét gewahrleisten, damit die Mittel effizient verwendet und die EU rasch
auf unvorhergesehene Umstéande reagieren kann.

Verschiedene Parameter, darunter die Geltungsdauer des Finanzrahmens, die Anzahl und
Gestaltung der Ausgabenrubriken, der Antell der vorab zugewiesenen EU-Ausgaben fir
Mitgliedstaaten und Regionen oder der Ausgaben, die durch Referenzbetrage in den in
Mitentscheidung erlassenen Rechtsvorschriften vorgegeben sind, die Spielrdume bel den
Ausgabenobergrenzen und der zwischen den im Finanzrahmen veranschlagten
Gesamtausgaben und der Eigenmittel obergrenze verbleibende Spielraum, wirken sich auf die
Flexibilitét oder Rigiditdt des Finanzrahmens aus. Bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlage fur
den né&chsten Finanzrahmen hat die Kommission diesen Aspekten Rechnung getragen.

Jungste Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dass unvorhergesehene Ereignisse mit weltweiten
Auswirkungen uns vor ganz neue Herausforderungen stellen. Bereits zu Beginn des
derzeitigen Finanzrahmens mussten samtliche Flexibilitdtsmdglichkeiten ausgeschopft
werden, was auch mehrere Anderungen des Finanzrahmens selbst erforderlich machte. Die
EU wird die Auswirkungen der Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft, des
Klimawandels, der Energieabhangigkeit, des Migrationsdrucks und anderer weltweiter
Herausforderungen immer mehr zu spiren bekommen. In den meisten dieser Bereiche hat die
EU durch den Vertrag von Lissabon mehr Befugnisse und Verantwortung erhalten.

Es ist immer schwierig, einen Ausgleich zu schaffen zwischen einer strengen
Haushaltsdisziplin sowie der Planungssicherheit bei den Ausgaben einerseits und der
Flexibilitét anderseits, die es der EU erméglicht, auf unvorhergesehene Herausforderungen zu
reagieren. Aufgrund der Bewertung der Durchfilhrung der geltenden 11V und der

KOM (2011) 500 vom 29.6.2011.
5 KOM(2010) 185 endg. vom 27.4.2010, Kapitel 2 (S. 4 bis 13).
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Uberlegungen, die im Zusammenhang mit der Haushaltsiiberpriifung® angestellt wurden,
schlagt die Kommission gezielte, begrenzte Verbesserungen bei den Bestimmungen Uber die
Flexibilitét vor:

1.

Erstens hat die wiederholte Nutzung des Flexibilitésinstruments und der
Soforthilfereserve im geltenden Finanzrahmen deren Notwendigkeit bewiesen.
Gleichzeitig hat die Erfahrung der letzten Jahre insbesondere mit den Mal3nahmen im
Aulenbereich gezeigt, dass die EU, um auf internationale Entwicklungen und auf
neue Herausforderungen reagieren zu konnen, auf viele verschiedene Instrumente
(wie die Soforthilfereserve, das Stabilitéatsinstrument, verfigbare Spielraume und das
Flexibilitatsinstrument) zuriickgreifen musste, was mit grof3em Aufwand verbunden
war.

Daher wird sowohl fir das Flexibilitatsinstrument als auch fir die Soforthilfereserve
eine Erhéhung der jahrlich verflgbaren Hochstbetréage vorgeschlagen. Dartiber
hinaus soll die Moéglichkeit der Verwendung nicht ausgeschopfter Mittel in den
anschlief}enden Haushaltgahren fur das Flexibilitétsinstrument auf das Jahr n + 3
ausgeweitet werden, fur die Soforthilfereserve soll die Méglichkeit der Verwendung
solcher Mittel bis zum Jahr n+1 eingefuhrt werden (Letzteres vorbehaltlich der
EinfUhrung einer entsprechenden Bestimmung in der Haushaltsordnung). Die
Soforthilfereserve soll jetzt auch in besonderen Belastungssituationen infolge
massiver Migrationsstrome an den AulRengrenzen der Européischen Union in
Anspruch genommen werden konnen.

Mit Hilfe dieser beiden Instrumente konnte die EU dann be unerwarteten
Ereignissen begrenzten Ausmalies rascher reagieren.

Zweitens haben sich der Solidaritdtsfonds der Europaischen Union und der
Européische Globalisierungsfonds (EGF) zwar als nitzlich erwiesen, doch wurden
die jahrlichen Mitted far den EGF nach dem derzeitigen Finanzrahmen
(500 Mio. EUR) nie voll ausgeschopft. VVorgeschlagen werden eine etwas geringere
Mittelausstattung von 429 Mio. EUR, ene Vereinfachung der Verfahren zur
Finanzierung und Auszahlung von Finanzhilfen sowie die Mdaoglichkeit der
Inanspruchnahme des Fonds auch zur Abfederung indirekter Auswirkungen der
Globalisierung auf die Landwirte.

Drittens wird vorgeschlagen, dass bei im Mitentscheidungsverfahren beschlossenen
Programmen eine Abweichung von 10 % von den Richtbetragen anstatt von 5 % wie
bisher ermdglicht werden sollte, um innerhalb der Rubriken mehr Flexibilitét zu
gewdhrleisten.

Viertens wird die Kommission eine neue Bestimmung in der Haushaltsordnung
vorschlagen, mit der die Flexibilitdt bei Projekten erhoht werden soll, die Uber die
neu eingefthrte Infrastrukturfazilitét finanziert werden.

Bei solchen Infrastrukturprojekten sind die Vergabeverfahren haufig komplex. Daher
kénnen auch geringfigige Verzogerungen zu einem Verlust von Mitteln for
Verpflichtungen fur das Jahr fuhren und die Rentabilitdt der Projekte geféhrden, was

KOM(2010) 700 endg. vom 19.10.2010, insbesondere Abschnitte 4.5 bis 4.7 (S. 23 bis 25).
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den politischen Willen der EU zur Modernisierung der Verkehrs-, Energie- und
Telekommunikationsnetze und —infrastruktur untergraben konnte. Um dies zu
verhindern, sollte die Haushaltsordnung die automatische Ubertragung von am Ende
des Haushaltgahres nicht verwendeten Mitteln fur Verpflichtungen fur Projekte, die
Uber die Infrastrukturfazilitét finanziert werden, vorsehen.

5. Funftens  wird angesichts der  erheblichen  Krisenanféligkeit — des
Landwirtschaftssektors eine neue besondere Krisenreserve fur die Landwirtschaft mit
einer Mittelausstattung von 500 Mio. EUR im Jahr vorgeschlagen; die Mittel sollen
Uber die Obergrenzen des Finanzrahmens hinaus in Anspruch genommen werden
kénnen. Die Inanspruchnahmeverfahren fir diese Reserve sind die gleichen wie bel
der Soforthilfereserve. Die genauen Anspruchsvoraussetzungen fur Hilfen aus dieser
Reserve werden in dem Rechtsakt fir den Fonds geregelt.

6. Schliefdich wird der Finanzrahmen auch in Zukunft gedndert werden missen, um
unvorhergesehene Umsténde mit erheblichen finanziellen Auswirkungen bewaltigen
zu koénnen. Um eine dhnliche Flexibilitét wie in der geltenden 11V zu gewahrleisten,
wird ein Spielraum flr unvorhergesehene Ausgaben in Hohe von 0,03 % des
Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU Uber die Obergrenzen des Finanzrahmens
hinaus vorgeschlagen, der nach dem Verfahren der Nummer 22 der geltenden 11V in
Anspruch genommen werden kann.

Die fur die MFR-Verordnung und den 11V-Entwurf vorgeschlagenen Bestimmungen zur
Flexibilitéat folgen dem Konzept der Vorschldge vom Mérz 2010: Artikel 2 der Verordnung
sieht die Mdglichkeit vor, die Mittel fir besondere Instrumente Uber die Obergrenzen des
Finanzrahmens hinaus in Anspruch zu nehmen. Die Bestimmungen Uber die Instrumente
selbst, die fir sie vorgesehenen Mittel und die Verfahren zur Inanspruchnahme der Mittel sind
in der 11V zu finden. Dadurch wird die Kohérenz der Verfahren und Zustandigkeiten der
beiden Teile der Haushaltsbehdrde sichergestellt (sehe Nummern 10 bis 15 des IIV-
Entwurfs).

1.2.3. Garantiebestimmungen

Muss ein verbirgtes Darlehen aus der Zahlungsbilanzfazilitdt oder dem Européischen
Finanzstabilisierungsmechanismus aus dem Haushalt der Européischen Union zurlickgezahlt
werden, kénnen gemdld der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 kdénnen zusétzliche
Eigenmittel erhoben werden, um zu gewdhrleisten, dass die Europédische Union ihren
rechtlichen Verpflichtungen nachkommt. Eine solche Mittelaufstockung erfordert einen
Berichtigungshaushalt. Bei jedem Berichtigungshaushalt sind die Obergrenzen des MFR zu
beachten. Angesichts des Umfangs der erforderlichen Mittel fir Darlehensgarantien im
Rahmen der Zahlungsbilanzfazilitét oder des européischen Finanzstabilisierungsmechani smus
musste der MFR in einem solchen Fall mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
geandert werden.

Es ist sehr unwahrscheinlich, dass diese Situation auftreten wird. Um jedoch potenziellen
Schwierigkeiten vorzubeugen, wird vorgeschlagen, eine Bestimmung in die MFR-
Verordnung aufzunehmen, wonach solche Ausgaben vom Finanzrahmen ausgeschlossen
werden (das hief3e, gegebenenfalls konnten die bereitgestellten Mittel die Obergrenzen des
Finanzrahmens Ubersteigen).
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Die Mdglichkeiten der EU zur Garantie von Darlehen mit Mitteln aus dem Haushalt der
Europédischen Union werden nicht durch die Obergrenzen des MFR, sondern durch die
Eigenmittel obergrenze eingeschrankt. Eine Anderung des MFR bei Inanspruchnahme dieser
Garantie wére nicht im Sinne des Gesetzgebers.

1.2.4. Beitrag zur Finanzerung von Grof3projekien

Fur grole FTE-Programme, die auf grol3 angelegten Infrastrukturprojekten beruhen,
insbesondere die européischen Satellitennavigationsprogramme EGNOS und Galileo, bedarf
es besonderer Bestimmungen zur Begrenzung der Betrdge, die aus dem Haushalt der
Européischen Union finanziert werden sollen. Die Erfahrungen mit dem Finanzrahmen 2007-
2013 haben gezeigt, dass diese neuen Bestimmungen nétig sind, um eine geordnete
Ausgabenentwicklung in der EU und ein reitbungsl oses Haushaltsverfahren zu gewahrleisten.

Die Rechtsakte fur die erwdhnten Programme missen mit den Finanzbestimmungen der
vorliegenden Verordnung in Einklang stehen.

2. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
21 Verordnung zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens
Artikel 1

In Artikel 1 ist die Geltungsdauer des Finanzrahmens festgelegt. AulRerdem wird auf den
Anhang verwiesen, der den Finanzrahmen in tabellarischer Form enthalt.

Artikel 2 — Einhaltung der Obergrenzen des MFR

Artikel 2 Absatz 1 verpflichtet die Organe, nach Mal3gabe des Vertrags die Obergrenzen im
Haushaltsverfahren einzuhalten.

In Absatz 2 wird festgeschrieben, dass die Obergrenzen erforderlichenfalls Uberschritten
werden konnen, wenn nicht im Finanzrahmen enthaltene Instrumente in Anspruch genommen
werden. Die Regeln fur die Soforthilfereserve, der Solidaritétsfonds, das
Flexibilitétsinstrument, der Europdische Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung, die
neu geschaffene Krisenreserve fur die Landwirtschaft und der ebenfalls neue Spielraum fir
unvorhergesehene Ausgaben sind in den Nummern 10-15 des I1V-Entwurfs festgelegt. Diese
Instrumente sind nicht im Finanzrahmen enthalten. Bei Bedarf konnen unter besonderen
Umstanden fur sie Mittel bereitgestellt werden, die Gber die im Finanzrahmen vorgesehenen
Obergrenzen hinaus gehen. Dadurch erhdht sich die Flexibilitdt des Finanzrahmens; die
Inanspruchnahme dieser Instrumente wird von beiden Tellen der Haushaltsbehtrde
gemeinsam beschlossen. Um die bisherige Flexibilitét und die Aufgabenverteilung zwischen
den Organen bei der Inanspruchnahme der Instrumente beizubehalten, werden in den 11V-
Entwurf Bestimmungen fur diese Instrumente aufgenommen.

Absatz 3 bestimmt, dass fur Verfahren zur Inanspruchnahme der Garantien aus dem Haushalt
der Europdischen Union fur aus der Zahlungsbilanzfazilitdt oder dem Européischen
Finanzstabilisierungsmechanismus gewdhrten Darlehen die Pflicht zur Einhatung der
Obergrenzen des Finanzrahmens nicht gilt und der MFR daher nicht geéndert werden muss.
Bel einem solchen Verfahren ist alein die Eigenmittel obergrenze einzuhalten.
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Artikel 3 — Einhaltung der Eigenmittel obergrenze

Fur diesen Artikel werden Anderungen gegenilber dem MFR-Vorschlag vom Mérz 2010
vorgeschlagen: Es soll ausdricklich festgelegt werden, dass auch bel der Inanspruchnahme
von Instrumenten, bel der der Finanzrahmen nicht beachtet werden muss, und von
Darlehensgarantien aus dem Haushalt der Europaischen Union geméal3 der Verordnung (EG)
Nr. 332/2002 oder der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 die Eigenmittel obergrenze eingehalten
werden muss.

Artikel 4 — Technische Anpassung des Finanzrahmens

Der Finanzrahmen beruht auf den Preisen von 2011. Das Verfahren fur die technische
Anpassung wie auch der Deflator von 2 % werden beibehalten. In Absatz 1 Buchstabe ¢ wird
ein neuer Aspekt eingefihrt: ein absoluter Betrag fur den Spielraum fir unvorhergesehene
Ausgaben (0,03 % des BNE der EU gemal? Nummer 15 des I1V-Entwurfs).

Artikel 5 — Anpassung der Mittel fur die Kohasionspolitik

Der Wortlaut dieses Artikels entspricht Nummer 17 der geltenden |1V und Artikel 5 des
MFR-Vorschlags vom Mérz 2010. Die vorgenommenen Anderungen ergeben sich aus dem
Zeitplan fur den Finanzrahmen 2014-2020 und der Anderung seiner Struktur.

Artikel 6 — Anpassungen an die Ausfihrungsbedingungen

Der Wortlaut dieses Artikels, der die Anpassungen im Hinblick auf die Haushaltsausfihrung
regelt, entspricht Nummer 18 der geltenden 11V. Es wird keine Anderung gegeniiber dem
MFR-Vorschlag vom Mérz 2010 vorgeschlagen.

Artikel 7 — Anpassung der Strukturfonds, des Kohé&sionsfonds, des Fonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums und des Europdischen Fischereifonds

Dieser Artikel entspricht dem Wortlaut von Nummer 48 der geltenden 11V. Die Ausarbeitung
der Rechtsgrundlagen und der Programmplanungsdokumente nimmt in der Regel recht viel
Zeit in Anspruch. Daher ist mit einer verspéteten Verabschiedung der Rechtsakte oder
Programme zu rechnen.

Artikel 8 — Anpassungen infolge eines Uber maliigen offentlichen Defizits

Der Wortlaut dieses Artikels, der die Anpassungen infolge eines Gbermaldigen offentlichen
Defizits regelt, entspricht Nummer 20 der geltenden 11V und wurde gegentiber dem MFR-
Vorschlag vom Mérz 2010 nicht verandert.

Artikel 9 — Anderung des Finanzrahmens

Der Wortlaut dieses Artikels entspricht Nummern 21 bis 23 der geltenden 11V und Artikel 8
des MFR-Vorschlags vom Mé&rz 2010. Folgende Anderungen wurden vorgenommen: 1. Die
Bestimmungen Uber den Zeitpunkt der Vorlage eines Anderungsvorschlags in Artikel 8
Absatz 2 des MFR-Vorschlags vom Mérz 2010 wurde gestrichen, da dies wegen des
Erfordernisses, auf unvorhergesehene Umstande reagieren zu miissen, wenn diese auftreten,
in der Praxis nicht so gehandhabt wird. 2. Die Mo6glichkeit der Anpassung des Finanzrahmens
mit qualifizierter Mehrheit, wie in Artikel 8 Absatz 3 des MFR-Vorschlags vom Méarz 2010
vorgesehen, wurde (infolge der Ausweitung der Flexibilitdtsinstrumente, darunter der
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EinfUhrung des Spielraums fir unvorhergesehene Ausgaben) gestrichen. 3. Ein neuer
Absatz 5 wurde hinzugeftgt, in dem festgelegt ist, welche in anderen Artikeln vorgesehenen
Anpassungen des Finanzrahmens auch als Anderung des Finanzrahmens gelten.

Artikel 10 — Anpassung des Finanzrahmens bei einer Anderung des Vertrags

Der Wortlaut dieses Artikels, der die infolge einer Anderung des Vertrags erforderlichen
Anpassungen regelt, entspricht Nummer 4 der geltenden 11V und Artikel 9 des MFR-
Vorschlags vom Mérz 2010.

Artikel 11 — Anpassung des Finanzrahmens bel einer Erweiterung

Der Wortlaut dieses Artikels entspricht Nummer 29 der geltenden 11V und Artikel 11 des
MFR-Vorschlags vom Mérz 2010.

Ein neuer Absatz wird eingefiigt, in dem auf die Moglichkeit einer umfassenden Ldsung des
Zypern-Problems im Geltungszeitraum des Finanzrahmens verwiesen wird.

Artikel 12 — Interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren

Dieser Artikel entspricht den Bestimmungen des MFR-Vorschlags vom Mérz 2010. Die
MFR-Verordnung enthdlt die algemeinen Regeln der Zusammenarbeit im
Haushaltsverfahren, wéhrend der [1V-Entwurf und seine Anhdnge detailliertere
Bestimmungen enthalten.

Artikel 13 — Finanzierung der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik (GASP)

Der Artikel entspricht dem MFR-Vorschlag vom Maérz 2010, allerdings wurde der
Mindestbetrag fir die GASP festgel egt.

Artikel 14 — Beitrag zur Finanzierung von Grof3projekten

Fur FTE-Grof3programme, die auf grol3 angelegten Infrastrukturprojekten beruhen,
insbesondere die européischen Satellitennavigationsprogramme EGNOS und Galileo, bedarf
es besonderer Bestimmungen. Grund sind die besonderen Merkmale dieser Projekte, d. h.
deren Laufzeit, die die Geltungsdauer des mehrjahrigen Finanzrahmens weit Uberschreitet,
Projektrisiken, die zu einer erheblichen Uberziehung der Kosten filhren konnen, keine oder
nur begrenzte Privatkapitalbeteiligung, kurz- bis mittelfristig keine oder nur geringe
Moglichkeiten zur Erzielung von Einnahmen aus der kommerziellen Nutzung.

Daher ist in dem vorgeschlagenen Artikel eine Begrenzung des Betrags vorgesehen, der im
Finanzrahmen 2014-2020 fur die européischen Satellitennavigationsprogramme EGNOS und
Galileo zur Verfigung steht.

Artikel 15 — Halbzeitbewertung der Durchftihrung des Finanzrahmens

In einer neuen Bestimmung wird der Zeitplan fur die Halbzeitbewertung der Durchfiihrung
des Finanzrahmens festgelegt. Eine ahnliche Bestimmung war in der geltenden 11V enthalten
(Nummer 7 und Erkl&rung Nr. 1).

Artikel 16 — Ubergang zum neuen Finanzrahmen
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Dieser Artikel verpflichtet die Kommission, vor dem 1. Januar 2018, also drel Jahre vor
Auslaufen des Finanzrahmens, einen neuen Finanzrahmen vorzul egen.

Absatz 2 legt die Regeln dar fur den Fall, dass beim Auslaufen des Finanzrahmens nach
dieser Verordnung kein neuer Finanzrahmen vereinbart wurde.

Artikel 17

Im letzten Artikel der MFR-Verordnung wird der Tag des Inkrafttretens der Verordnung
festgelegt. Die IV sollte am gleichen Tag in Kraft treten, da sich diese beiden Rechtsakte
erganzen.

2.2. Interinstitutionelle  Vereinbarung  Uber  die  Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung

Einleitung —Nummern 1 bis6 des|1V-Entwurfs

Der einleitende Tell des IIV-Entwurfs verweist auf den Vertrag (Art. 295), regelt die
Verbindlichkeit dieser Vereinbarung, ihre Koharenz mit anderen Rechtsakten, die mit dem
mehrjdhrigen Finanzrahmen in Verbindung stehen, und das Haushaltsverfahren, beschreibt
den Aufbau der Vereinbarung und legt den Tag des Inkrafttretens (gleicher Tag wie MFR-
Verordnung) fest.

Er greift den Wortlaut der Nummern 1 bis 6 des I1V-Vorschlags vom Mérz 2010 auf.

Tell | — Bestimmungen Gber den Finanzrahmen und besondere, nicht im Finanzrahmen
enthaltene I nstrumente

A. Bestimmungen Uber den Finanzrahmen

Nummer 7 regelt die Vorlage von Angaben Uber nicht im Haushaltsplan ausgewiesene
Vorgange (z. B. Européi scher Entwicklungsfonds) und die Entwicklung der Eigenmittelarten.
Die einschlagigen Angaben werden weiterhin vorgelegt, sollten aber nicht mehr mit der
technischen Anpassung des Finanzrahmens, sondern mit den Unterlagen zum
Haushaltsentwurf bereitgestellt werden, mit denen sie in einem engeren logischen
Zusammenhang stehen. Der Zeitpunkt der Vorlage bleibt im Wesentlichen unverdndert (Ende
April/Anfang Mai). Diese Anderung war bereits im IIV-Vorschlag vom Mérz 2010
vorgesehen.

Nummer 8 der neuen 11V betrifft die Spielrdume innerhalb der Obergrenzen. Die Obergrenzen
der einzelnen Rubriken, die gemal’ dem Vertrag im jahrlichen Haushaltsverfahren einzuhalten
sind, werden in der MFR-Verordnung festgesetzt. Die Praxis, soweit wie moglich dafir zu
sorgen, dass ausreichende Spielrdume innerhalb der Obergrenzen verfligbar bleiben, ist
jedoch beizubehdten. Sie ist Bestandtell der interinstitutionellen Zusammenarbeit und
Ausdruck des guten Willens der Organe im Haushaltsverfahren; deshalb gehort die
Bestimmung in die 1IV. Diese Bestimmung andert nichts an der derzeitigen Praxis und
entspricht dem I1V-Vorschlag vom Mérz 2010.

Nummer 9 sieht entsprechend der aktuellen Praxis und dem I1V-Vorschlag vom Mérz 2010
die Aktualisierung der Schatzwerte fir Mittel fur Zahlungen fir die Zeit nach 2020 im vierten
Jahr des Finanzrahmens vor.
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B. Bestimmungen Uber die nicht im Finanzrahmen enthaltenen besonderen Instrumente

Die derzeitigen Instrumente, die nicht im Finanzrahmen enthalten sind (Soforthilfereserve,
Solidaritétsfonds, Flexibilitdtsinstrument und Européischer Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung) werden nach wie vor in der [V geregelt. In der MFR-Verordnung ist in
Artikel 2 die Moglichkeit vorgesehen, diese Instrumente bei Bedarf auch in Uberschreitung
der Obergrenzen des Finanzrahmens in Anspruch zu nehmen. Diese Regelung, die sich auf
die beiden Rechtsakte verteilt, entspricht der Logik der Vorschldge vom Mérz 2010.

Im Vergleich zum Vorschlag vom Mé&z2010 werden die Betrége fir das
Flexibilitétsinstrument und die Soforthilfereserve aufgestockt, der Betrag fir den
Europédischen Globalisierungsfonds ist niedriger. Vorbehdtlich der EinfUhrung einer
entsprechenden Bestimmung in der Haushaltsordnung wird die Moglichkeit eingefthrt, in
einem Jahr nicht ausgeschopfte Mittel fur die Soforthilfereserve bis zum Jahr n+l zu
verwenden, und wird die Inanspruchnahme der Reserve auch in  besonderen
Belastungssituationen infolge massiver Migrationsstrome an den AulRengrenzen der
Europaischen Union ermoglicht. Fur das Flexibilitétsinstrument soll diese Méglichkeit vom
Jahr n+2 auf das Jahr n+3 verlangert werden. Die Bestimmung, wonach die Mittel, die fir den
Europaischen Globalisierungsfonds (EGF) fur ein Jahr zur Verfigung gestellt werden, auf
nicht in Anspruch genommene und freigegebene Betrage aus den vorausgegangenen zwei
Jahren begrenzt sind, wird gestrichen. Er soll hingegen auch in Anspruch genommen werden
kénnen, um bei der Abfederung indirekter Auswirkungen der Globalisierung auf die
Landwirte zu helfen. Alle Betrdge werden wie im Finanzrahmen auch zu Preisen von 2011
angegeben. Die Verfahren fur die Inanspruchnahme werden gegentiber der derzeitigen Praxis
vereinfacht.

Es wird eine neue Reserve fur schwere Krisen in der Landwirtschaft vorgeschlagen. Die
genauen Anspruchsvoraussetzungen fur Hilfen aus dieser Reserve werden in einem eigenen
Rechtsakt geregelt. In der 11V sind der Betrag und die Regeln fur die Inanspruchnahme der
Mittel festgelegt.

Es wird ein neues Instrument auf3erhalb des Finanzrahmens vorgeschlagen, der sogenannte
Spielraum fur unvorhergesehene Ausgaben. Die Bestimmungen entsprechen in der Substanz
dem Standpunkt des Rates vom 18. Januar 2011 zu den Vorschlagen vom Marz 2010. Die
Aufteilung der Bestimmungen Uber den Spielraum fir unvorhergesehene Ausgaben folgt
alerdings der Logik der Vorschlage vom Maérz 2010: Danach sollen alle Bestimmungen zu
den besonderen Instrumenten auf3erhalb des Finanzrahmensin der 11V verbleiben.

Tell || —Verbesserung der interinstitutionellen Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren
A. Verfahren der interinstitutionellen Zusammenarbeit

Die Bestimmungen zur interinstitutionellen Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren wurden
wesentlich geédndert, um dem mit dem Vertrag eingefuhrten neuen Haushaltsverfahren
Rechnung zu tragen. Alle Bestimmungen sind, wie im Méarz 2010 vorgeschlagen, im Anhang
der 11V enthalten.

Die Bestimmungen im Anhang entsprechen dem Vorschlag vom Mérz 2010. Darin wurden
jedoch die Anderungen berticksichtigt, die seitdem in den Erklarungen der Organe vereinbart
wurden.
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B. Aufnahme von Finanzvor schriften in Rechtsakte

Die Bestimmungen der aktuellen 11V und somit auch des Vorschlags vom Méarz 2010 werden
beibehalten. Die mdgliche Abweichung von den Richtbetrégen in den Rechtsakten wird von
5 % auf 10 % erhdht, um innerhalb der Rubriken mehr Flexibilitét zu gewahrleisten. Dies gilt
nicht fur Betrage, die Mitgliedstaaten fur die gesamte Geltungsdauer des Finanzrahmens
vorab zugewiesen wurden, und auch nicht fur die neuen Grof3projekte im Sinne von
Artikel 13 der MFR-Verordnung.

C. Ausgaben im Zusammenhang mit den Fischereiabkommen

Es wird vorgeschlagen, die Bestimmungen der geltenden 11V zu Ausgaben im
Zusammenhang mit den Fischereiabkommen an die neuen Haushaltsregeln anzupassen. Die
vorgeschlagene Anderung des Wortlauts tragt denjenigen Teilen der geltenden 11V Rechnung,
die weiterhin relevant sind und ausschliefdich mit der guten Zusammenarbeit und der
laufenden Unterrichtung der Organe Uber die Entwicklungen im Zusammenhang stehen. Die
Bestimmungen entsprechen dem Vorschlag vom Mé&rz 2010. Anderungen wurden nicht fir
notwendig erachtet.

D. Finanzierung der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik

Die Bestimmungen entsprechen dem Vorschlag vom Mérz 2010. Anderungen wurden nicht
flr notwendig erachtet.

E. Beteiligung der Organe an der Verwaltung des Européischen Entwicklungsfonds

Um die parlamentarische Kontrolle beim Europédischen Entwicklungsfonds (EEF) zu
verbessern und den Fonds mehr nach den Regeln der aus dem Haushalt der Europdischen
Union finanzierten Entwicklungszusammenarbeit auszurichten, wird eine neue Bestimmung
zum Dialog mit dem Europdischen Parlament zu Programmplanungsdokumente
vorgeschlagen. Der Dialog soll vom EEF finanziert werden.

F. Zusammenarbeit der Organe im Haushaltsverfahren bei Verwaltungsausgaben

Es wird eine neue Bestimmung eingefuhrt, mit der sichergestellt werden soll, dass sich die
Organe im jahrlichen Haushaltsverfahren friihzeitig (Zeitplan im Anhang) Uber die Verteilung
der Verwaltungsausgaben einigen; mogliche Anderungen am Statut sowie die Auswirkungen
des alméhlichen Personalabbaus um 5% zwischen 2013 und 2018 in alen Organen,
Einrichtungen und Agenturen sollten sich zudem im jéhrlichen Mittelansatz fur die
Verwaltungsausgaben jedes Organs widerspiegel n.

Tell 111 —Wirtschaftliche Haushaltsfihrung im Bereich der EU-Mittel

Dieser Teil entspricht dem Wortlaut der Bestimmungen des Vorschlags vom Méarz 2010 zur
Finanzplanung (mit wenigen Anderungen zur Anpassung an die derzeitige Praxis) betreffend
Agenturen und Europaische Schulen (mit dem Zusatz, dass fir die Anderung eines Rechtsakts
oder des Mandats der Agentur die gleichen Regeln gelten wie fir die Einrichtung einer neuen
Agentur; aul3erdem werden die Einzelheiten der Folgenabschdtzung geregelt, die die
Kommission durchfiihren muss, bevor sie einen Vorschlag zur Einrichtung einer neuen
Agentur oder einer neuen Europdischen Schule vorlegt).
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Der Abschnitt Uber neue oder innovative Finanzierungsinstrumente ist nicht mehr
erforderlich, da diesen Finanzierungsinstrumenten in der Haushaltsordnung ein eigener neuer
Titel mit ausfuhrlichen Bestimmungen Uber die Berichterstattung gewidmet ist.

DE
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2011/177 (APP)
Vorschlag fur
VERORDNUNG DESRATES

zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmensfur die Jahre 2014-2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 312, in Vebindung mit dem Vertrag zur Grundung der Europdischen
Atomgemeinschaft, insbesondere mit Artikel 106a,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,’

nach Zustimmung des Européischen Parlaments,®

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal3 einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

(2)

3)

Die mit dieser Verordnung festzulegenden jdhrlichen Obergrenzen der Mittel fir
Verpflichtungen je Ausgabenkategorie und jahrlichen Obergrenzen der Mittel fir
Zahlungen mussen die Obergrenzen fur Mittel fur Verpflichtungen sowie fir
Eigenmittel gemal? [Beschluss XXXX/XX/EU, Euratom des Rates] berticksichtigen.

Angesichts des Erfordernisses einer angemessenen Berechenbarkeit fir die
Vorbereitung und Ausfuhrung mittelfristiger Investitionen, sollte die Geltungsdauer
des Finanzrahmens auf sieben Jahre ab dem 1. Januar 2014 festgelegt werden. Die
Durchfihrung des Finanzrahmens sollte zur Halbzeit bewertet werden. Die Ergebnisse
dieser Bewertung sollten in den letzten drei Jahren der Laufzeit des Finanzrahmens
berticksichtigt werden.

Damit die Européische Union auf bestimmte unvorhergesehene Ereignisse reagieren
kann oder genau definierte Ausgaben, die die Obergrenzen einer oder mehrerer
Rubriken des Finanzrahmens Ubersteigen wirden, finanziert werden kénnen, bedarf es
besonderer Instrumente, wie der Reserve fir Soforthilfen, des Solidaritétsfonds der
Européischen Union, des Hexibilitdtsinstruments, des Europaischen Fonds fur die
Anpassung an die Globalisierung, der Krisenreserve fur die Landwirtschaft und des
Spielraums fur unvorhergesehene Ausgaben. Um besondere Instrumente verwenden zu
konnen, sind daher Bestimmungen erforderlich, die die Moglichkeit vorsehen, in den

ABl.C[...]vom]...],S.[...].
ABl.C[...]vom]...],S.[...] .
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Haushaltsplan Mittel fur Verpflichtungen einzustellen, die die Obergrenzen des
Finanzrahmens Ubersteigen.

M Ussen Garantien fur Darlehen aus der Zahlungsbilanzfazilitét gemal3 der Verordnung
(EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einfihrung einer Fazilitét des
mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stitzung der Zahlungsbilanzen der
Mitgliedstaaten® oder aus dem européischen Finanzstabilisierungsmechanismus geman
der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfuhrung eines
europaischen Finanzstabilisierungsmechanismus'® in Anspruch genommen werden,
sollte der notwendige Betrag tber die Obergrenze fur die Mittel fir Verpflichtungen
und Mittel fir Zahlungen des Finanzrahmens hinaus, aber unter Beachtung der
Obergrenze fr die Eigenmittel bereitgestellt werden.

Bel der Aufstellung des Finanzrahmens sollten die Preise von 2011 zugrunde gelegt
werden. Die Regeln fir die technische Anpassung des Finanzrahmens zur
Neuberechnung der Obergrenzen und der verflgbaren Spielraume sollten ebenfalls
festgelegt werden.

Im Finanzrahmen sollten die Haushaltslinien nicht berticksichtigt werden, die aus
zweckbestimmten Einnahmen im Sinne der Verordnung (EU) Nr. [xxx/201x] des
Européischen Parlaments und des Rates vom [...] Uber die Haushaltsordnung fir den
Jahreshaushaltsplan der Européischen Union™ finanziert werden.

Fur andere Situationen, die eine Anpassung des Finanzrahmens erfordern konnten,
sollten Regeln festgelegt werden. Anpassungen konnen gegebenenfalls im
Zusammenhang mit der Haushaltsausfihrung, einem Ubermalligen offentlichen
Defizit, Anderungen der Vertrage, Erweiterungen oder der verspateten Annahme neuer
Bestimmungen fir bestimmte Politikbereiche erforderlich werden.

Die Zuweisungen an die Mitgliedstaaten von Mitteln fir Kohasion fir Wachstum und
Beschdftigung werden auf der Grundlage der Vorausschatzungen des
Bruttoinlandsprodukts (das ,BIP*) vom Frihjahr 2011 festgesetzt. Angesichts der
Unsicherheit von Vorausschdtzungen und der Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten
mit begrenzten Zuweisungen sollte eine Halbzeitbewertung zum Vergleich des
geschétzten und des tatséchlichen BIP und seiner Auswirkungen auf die Mittelansétze
vorgenommen werden. Weicht das BIP fur den Zeitraum 2014-2016 um mehr als +/—
5% von der 2011 herangezogenen Vorausschatzung ab, sind die Mittel fir die
betreffenden Mitgliedstaaten fir die Jahre 2018-2020 anzupassen. Die Regeln fur
diese Anpassung sind festzulegen.

Wenn unvorhergesehene Umstande Mittel erfordern, die die Obergrenzen des
Finanzrahmens Ubersteigen, mussen Anderungen des Finanzrahmens moglich sein.
Daher ist fur diese Félle eine Anderung des Finanzrahmens vorzusehen.

Fur die interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren sind allgemeine
Regeln festzulegen.

10
11

ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 1.
ABI. C 118 vom 12.5.2010, S. 1.
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Im Hinblick auf den reibungslosen Ablauf des Haushaltsverfahrens muissen
Grundregeln fur die Aufstellung des Haushaltsplans fur die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik und die Gesamtmittel fir den Geltungszeitraum des Finanzrahmens
festgel egt werden.

Die genauen Modditdten fur die interinstitutionelle Zusammenarbeit im
Haushaltsverfahren und fur die Aufstellung des Haushaltsplans fir die Gemeinsame
Aulen- und Sicherheitspolitik sind in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
[...] 201x zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission tber
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung™

festgelegt.

Auch fur grof3 angelegte Infrastrukturprojekte, deren Laufzeit die Geltungsdauer des
Finanzrahmens bei weitem Uberschreitet, sind Sonderbestimmungen erforderlich. Fur
die Beitrdge des EU-Haushalts zu diesen Projekten mussen Hochstbetrége festgelegt
werden. Mittelanforderungen hierfr sollten sich nicht auf andere aus dem EU-
Haushalt finanzierte Projekte auswirken.

Die Kommission sollte vor dem 1. Januar 2018 den Entwurf eines neuen mehrjahrigen
Finanzrahmens vorlegen, damit die Organe ihn rechtzeitig vor Beginn des nachsten
Finanzrahmens verabschieden konnen. Falls die Verordnung Uber den neuen
Finanzrahmen nicht vor Auslaufen des in der vorliegenden Verordnung festgel egten
Finanzrahmens verabschiedet sein sollte, sollte der Finanzrahmen nach der
vorliegenden Verordnung weiter gelten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Mehrjahriger Finanzrahmen

Der mehrjéhrige Finanzrahmen fur die Jahre 2014 bis 2020 (,der Finanzrahmen®) ist im

Anhang festgel egt.
Artikel 2
Einhaltung der Obergrenzen des Finanzrahmens
1 Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission haten im

Haushaltsverfahren und bei der Ausfihrung des Haushalts fur das betreffende Jahr
die jahrlichen Obergrenzen fir Ausgaben ein.

Wenn die Reserve fur Soforthilfen, der Solidaritétsfonds der Européischen Union,
das Flexibilitatsinstrument, der Europédische Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung, die Krisenreserve fur die Landwirtschaft oder der Spielraum fir
unvorhergesehene Ausgaben gemaR der Verordnung (EG) Nr. 2012/2002" des

12
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ABI. C 311 vom 14.11.2002, S. 3.
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Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Européischen Parlaments und des
Rates™, der Verordnung (EU) Nr. xxxx/201x des Europaischen Parlaments und des
Rates™ und der Interinstitutionellen Vereinbarung vom [...] 201x (ber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
(, Interinstitutionelle Vereinbarung®) in Anspruch genommen werden muss, konnen
Mittel far Verpflichtungen in den Haushalt eingesetzt werden, die die Obergrenzen
der einschl&gigen Rubriken des Finanzrahmens Uberschreiten.

Fur Darlehensgarantien gemal der Verordnung (EG) Nr.332/2002 oder der
Verordnung (EU) Nr.407/2010 konnen Mittel aus dem EU-Haushalt Uber die
Obergrenzen des Finanzrahmens hinaus in Anspruch genommen werden.

Artikel 3

Einhaltung der Eigenmittel obergrenze

Fur jedes Jahr der Geltungsdauer des Finanzrahmens darf der Gesamtbetrag der
erforderlichen Mittel fur Zahlungen nach der jahrlichen Anpassung und unter
Beriicksichtigung der anderweitigen Anpassungen und Anderungen, einschliefllich
solcher gemal? Artikel 2 Absdtze 2 und 3, nicht zu einem Eigenmittel-Abrufsatz
fuhren, der die Eigenmittelobergrenze gemd dem [Beschluss XXXX/XX/EU,

Euratom] Ubersteigt.

Die Obergrenzen des Finanzrahmens werden gegebenenfals nach unten korrigiert,
um die Eigenmittelobergrenze gemdld [Beschluss XXXX/XX/EU, Euratom]
einzuhalten.

Artikel 4

Technische Anpassung

Jedes Jahr nimmt die Kommission vor dem Haushaltsverfahren fir das Haushaltgahr
n + 1 folgende technische Anpassung des Finanzrahmens vor:

a) Neufestsetzung der Obergrenzen sowie der Gesamtbetrége der Mittel fir
Verpflichtungen und der Mittel fur Zahlungen zu Preisen des Jahresn + 1

b)  Berechnung des Spielraums bis zu der in [Beschluss XXXX/XX/EU, Euratom]
festgel egten Eigenmittel obergrenze

c) Berechnung des absoluten Betrags des Spielraums flr unvorhergesehene
Ausgaben, gemal? Nummer 15 der Interinstitutionellen Vereinbarung.

Die Kommission nimmt die in Absatz 1 vorgesehene technische Anpassung auf der
Grundlage eines festen Deflators von jahrlich 2 % vor.

ABI. C 406 vom 30.12.2006, S. 1.
ABlL.L[...]vom[...],S.[...].

DE



DE

-17- Drucksache 399/11

3. Sie Ubermittelt die Ergebnisse der technischen Anpassung im Sinne von Absatz 1
und die zugrunde liegenden Wirtschaftsprognosen dem Européischen Parlament und
dem Rat.

4, Fur das betreffende Haushaltgahr darf keine weitere technische Anpassung

vorgenommen werden, weder im Laufe des Haushaltgahres noch as nachtragliche
Berichtigung im Laufe der folgenden Haushaltgahre.

Artikel 5

Anpassung der Mittel fur die Kohasionspolitik

1. Wenn das kumulierte Bruttoinlandsprodukt (BIP) eines Mitgliedstaats im Zeitraum
2014-2016 um mehr als +/- 5 % von dem kumulierten BIP abweicht, das 2011 zur
Bestimmung der Zuweisungen von Kohasionsmitteln an die Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2014-2020 zugrunde gelegt wurde, passt die Kommission die Betrége, die
der betreffende Mitgliedstaat in diesem Zeitraum aus Mitteln zur Férderung der
Kohésion erhalten hat, bei der technischen Anpassung fir das Jahr 2018
entsprechend an.

2. Insgesamt darf die positive wie negative Nettowirkung der Anpassung gemald
Absatz 1 3 Mrd. EUR nicht Uberschreiten.

3. Die erforderlichen Anpassungen werden zu gleichen Teilen auf die Jahre 2018-2020
verteilt; die jeweiligen Obergrenzen des Finanzrahmens werden entsprechend
geandert.

Artikel 6
Anpassungen an die Ausfiihrungsbedingungen

Gleichzeitig mit der Mitteilung der Ergebnisse der technischen Anpassung des Finanzrahmens
unterbreitet die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat Vorschlége zur
Anpassung des Gesamtbetrags der Mittel fir Zahlungen, die sie angesichts der
Ausfuhrungsbedingungen fur notwendig hat, um eine geordnete Entwicklung im Verhaltnis
zu den Mitteln fur Verpflichtungen zu gewéhrleisten. Die Entscheidungen Uber diese
Vorschlage werden vor dem 1. Mai des Jahres n getroffen.

Artikel 7

Anpassung der Srukturfonds, des Kohasionsfonds, des Fonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums und des Européi schen Fischereifonds

1 Sofern neue Regelungen und Programme fur die Strukturfonds, den Kohésionsfonds,
den Fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und den Européischen
Fischereifonds nach dem 1. Januar 2014 angenommen werden, wird der
Finanzrahmen angepasst, um die im Haushatsahr 2014 nicht in Anspruch
genommenen Mittel in Uberschreitung der jeweiligen Obergrenzen auf die folgenden
Haushaltg ahre Ubertragen zu kénnen.
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2. Diese Anpassung fur die Ubertragung nicht in Anspruch genommener Mittel des
Jahres 2014 wird vor dem 1. Mai 2015 beschl ossen.

Artikel 8
Anpassung infolge eines Uber maliigen offentlichen Defizits

Wird im Zusammenhang mit einem Defizitverfahren die Aussetzung von Mittelbindungen fir
den Kohasionsfonds aufgehoben, beschliefl¥ der Rat gemd dem Vertrag und dem
mal3geblichen Basisrechtsakt, dass die ausgesetzten Mittelbindungen auf die nachfolgenden
Haushaltgahre Ubertragen werden. Ausgesetzte Mittelbindungen des Jahres n diurfen nach
Ablauf des Jahres n+2 in den Haushaltsplan nicht wieder eingesetzt werden.

Artikel 9

Anderung des Finanzrahmens

1. Bel unvorhergesehenen Umstanden darf der Finanzrahmen gedndert werden, wobei
die [in Beschluss XXXX/XX/EU, Euratom] festgelegte Eigenmittelobergrenze
einzuhalten ist.

2. Vor einer Anderung des Finanzrahmens gemaR Absatz 1 sind fir die von der
Anderung betroffene Rubrik die Moglichkeiten einer Mittelumschichtung zwischen
den unter diese Rubrik fallenden Programmen zu prifen, insbesondere auf der
Grundlage einer zu erwartenden unzureichenden Inanspruchnahme von Mitteln.
Nach Mdglichkeit sollte ein erheblicher Tell — ausgedriickt a's absoluter Betrag und
in Prozent — der Mittel zur Finanzierung der geplanten neuen Ausgaben unterhalb
der Obergrenze der betreffenden Rubrik bereitgestellt werden.

3. Bei der Anderung des Finanzrahmens nach Absatz 1 ist stets zu priifen, inwieweit die
Anhebung der Obergrenze einer Rubrik durch die Senkung der Obergrenze einer
anderen Rubrik ausgeglichen werden kann.

4, Bei jeder Anderung gemal Absatz 1 ist darauf zu achten, dass die Mittel fiir
Verpflichtungen in einem ausgewogenen Verhdtnis zu den Mitteln fir Zahlungen
stehen.

5. Anpassungen gemald Artikel 3 Absatz 2 sowie den Artikeln 6, 7, 8, 10, 11 und 16

gelten ebenfalls als Anderung des Finanzrahmens.

Artikel 10

Anpassung des Finanzrahmens bei einer Anderung der Vertrage

Im Fall einer haushaltswirksamen Anderung der Vertrage wahrend der Geltungsdauer des
Finanzrahmens wird der Finanzrahmen entsprechend angepasst.
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Artikel 11

Anpassung des Finanzrahmens bei einer Erweiterung und im Falle der Wiedervereinigung
Zyperns

Wenn wéhrend der Geltungsdauer des Finanzrahmens neue Mitgliedstaaten der Européischen
Union beitreten, wird der Finanzrahmen angepasst, um den Mittelbedarf gemél den
Ergebnissen der Beitrittsverhandlungen decken zu konnen.

Im Falle einer umfassenden Loésung des Zyperns-Problems wahrend der Geltungsdauer des
Finanzrahmens wird dieser angepasst, um dem Ergebnis des einschlégigen internationalen
Abkommens Rechnung zu tragen und den zusédtzlichen Mittelbedarf infolge der
Wiedervereinigung decken zu konnen.

Artikel 12

Interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren

Das Europaische Parlament, der Rat und die Kommission (die ,,Organe‘) ergreifen dle
erforderlichen Mal3nahmen, damit das jahrliche Haushaltsverfahren moglichst reibungslos
abgewickelt wird.

Die Organe arbeiten im gesamten Verlauf des Haushaltsverfahrens loyal zusammen, um eine
weitestgehende Anndherung ihrer Standpunkte zu erreichen. Die Organe verfolgen
gemeinsam in einschl&gigen interinstitutionellen Kontakten den Fortgang des Verfahrens und
prufen in jeder Phase des Verfahrens, inwieweit sie miteinander Gbereinstimmen.

Die Organe sorgen dafir, dass die jeweiligen Zeitplane soweit wie moglich koordiniert
werden, damit eine koharente und konvergente Durchfiihrung des Verfahrens mit Blick auf
die endgultige Feststellung des Haushaltsplans erméglicht wird.

Je nach der anstehenden Debatte kann in allen Phasen des Verfahrens und auf verschiedenen
Reprasentationsebenen ein Trilog stattfinden. Jedes Organ benennt nach Mal3gabe seiner
Geschéftsordnung seine Teillnehmer an der jeweiligen Sitzung, legt sein Mandat fur die
Verhandlungen fest und unterrichtet die anderen Organe rechtzeitig Gber die Einzelheiten der
Sitzungsplanung.

Artikel 13

Finanzierung der Gemeinsamen Aufen- und Scherheitspolitik

Der Gesamtbetrag der operativen Ausgaben fir die Gemeinsame Aul3en- und
Sicherheitspolitik (, GASP*) wird in ein Kapitel des Haushaltsplans mit der Bezeichnung
»GASP* eingesetzt. Dieser Betrag deckt den konkret vorhersehbaren Mittelbedarf, so wie er
bei der Aufstellung des Haushatsentwurfs auf der Grundlage der jahrlichen
Vorausschétzungen des Hohen Vertreters der Union fur Auflen- und Sicherheitspolitik
veranschlagt wird, und beldsst einen angemessenen Spielraum fir unvorhergesehene
Aktionen. Es werden keine Mittel in eine Reserve eingestellt.
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Artikel 14

Beitrag zur Finanzierung von Grof3projekten

Fur die europdischen Satellitennavigationsprogramme (EGNOS und Galileo) wird im
Zeitraum 2014 bis 2020 aus dem EU-Haushalt ein Betrag von hochstens 7 000 Mio. EUR zu
Preisen von 2011 zur Verfligung gestellt.

Artikel 15

Halbzeitbewertung der Durchftihrung des Finanzrahmens
2016 legt die Kommission eine Bewertung der Durchfihrung des Finanzrahmens
gegebenenfalls mitsamt einschléagiger Vorschlége vor.

Artikel 16

Ubergang zum neuen Finanzrahmen

Die Kommission unterbreitet vor dem 1. Januar 2018 einen Vorschlag fUr einen neuen
mehrjdhrigen Finanzrahmen.

Wird vor dem 31. Dezember 2020 keine Verordnung des Rates zur Festlegung eines neuen
mehrjdhrigen Finanzrahmens verabschiedet, werden die Obergrenzen und anderen
Bestimmungen fur das letzte Jahr des geltenden Finanzrahmens beibehalten, bis die
Verordnung zur Festlegung eines neuen mehrjdhrigen Finanzrahmens verabschiedet ist. Fir
den Fall, dass nach 2020 neue Mitgliedstaaten der Européschen Union beitreten, wird
erforderlichenfalls der verléangerte Finanzrahmen angepasst, um die Ergebnisse der
Beitrittsverhandlungen zu berticksichtigen.

Artikel 17

Inkr afttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu ....

Im Namen des Rates
Der Prasident
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