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Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 5. Juli 2011 zu dem Universaldienst und
der Notrufnummer ,,112% (2010/2274(INI))

Das Europdische Parlament

unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. Mirz 2002 iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie)',

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates Ttiber die Zusammenarbeit zwischen den fiir die Durchsetzung der
Verbraucherschutzgesetze zustindigen nationalen Behorden?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/136/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2009 zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den Universaldienst
und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten, der Richtlinie
2002/58/EG 1iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphdre in der elektronischen Kommunikation und der Verordnung (EG) Nr.
2006/2004 tiiber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz3,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. Mirz 2002 {ber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie)*,

in Kenntnis der Richtlinie 2002/19/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7.
Mairz 2002 iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehorigen
Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung (,,Zugangsrichtlinie®)’,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/20/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. Mérz 2002 {iber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -
dienste (Genehmigungsrichtlinie)’,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/140/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2009 zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG iiber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste, die Richtlinie
2002/19/EG tiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehorigen
Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung und die Richtlinie 2002/20/EG iiber die
Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste’,
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ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 51.
ABI. L 364 vom 9.12.2004, S. 1.
ABI. L 337 vom 18.12.2009, S. 11.
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33.
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 7.
ABIL. L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
ABI. L 337 vom 18.12.2009, S. 37.



Drucksache 442/11 4-

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 25. November 2009 zur Einrichtung des Gremiums Europiischer
Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros',

unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphire in der elektronischen Kommunikation®,

unter Hinweis auf die von der Kommission am 2. Mérz 2010 durchgefiihrte 6ffentliche
Anhorung iiber die kiinftigen Grundsitze des Universaldienstes in den elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. September 2010 ,,Europa 2020:
Investition in ein internetgestiitztes Wachstum* (KOM(2010)0472),

in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des
Rates iiber das erste Programm fiir die Funkfrequenzpolitik (KOM(2010)0471),

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 20. September 2010 iiber den
regulierten Zugang zu Netzen der ndchsten Generation (NGA),

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument des Kommunikationsausschusses der Kommission
zum Thema ,,Breitbandzugang in der EU: Stand 1. Juli 2010%,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. August 2010 mit dem Titel
“Bericht iiber den Stand des europdischen Binnenmarkts der elektronischen Kommunikation
2009 (15. Bericht) (SEC(2010)630 (KOM(2010)0253)),

unter Hinweis auf die im Oktober 2010 veroffentlichte vierte Ausgabe des
, Verbraucherbarometers — Mirkte im Dienste der Verbraucher’,

unter Hinweis auf die Entscheidung 91/396/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur
Einfiihrung einer einheitlichen europiischen Notrufnummer”,

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission zur Ubermittlung von Angaben zum
Anruferstandort in elektronischen Kommunikationsnetzen an um Standortangaben
erweiterte Notrufdienste,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 717/2007 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 27. Juni 2007 iiber das Roaming in oOffentlichen Mobilfunknetzen in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG*,

unter Hinweis auf das von der Europdischen Union am 23. Dezember 2010 ratifizierte
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union und insbesondere

S

ABI. L 337 vom 18.12.2009, S. 1.
ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
ABIL. L 217 vom 6.8.1991, S. 31.

ABIL. L 171 vom 29.6.2007, S. 32.
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deren Artikel 2 (Recht auf Leben), 3 (Recht auf Unversehrtheit), 6 (Recht auf Freiheit und
Sicherheit), 26 (Integration von Menschen mit Behinderung) und 35 (Recht auf
Gesundheitsschutz),

unter Hinweis auf die Studie ,Die europdische Notrufnummer 112° (Flash
Eurobarometer 314),

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument des Kommunikationsausschusses der Kommission
iiber die ,Einfilhrung der europdischen Notrufnummer 112 — Ergebnisse der vierten
Datenerhebungsrunde’ (10. Februar 2011),

unter Hinweis auf seine Erklirung vom 25. September 2007 zur européischen
Notrufnummer 1 121,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz und der
Stellungnahme  des  Ausschusses  fir ~ Umweltfragen,  Volksgesundheit und
Lebensmittelsicherheit (A7-0220/2011),

in der Erwédgung, dass mit der Universaldienstrichtlinie der sozialen Ausgrenzung
vorgebeugt wird, indem sichergestellt wird, dass Biirger in ldndlichen und abgelegenen
Gebieten oder Haushalte mit geringem Einkommen einen erschwinglichen Zugang zu
grundlegenden und wesentlichen Telekommunikationsdiensten haben,

in der Erwédgung, dass ein besonderes Augenmerk darauf gerichtet werden muss, dass
schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen nicht unbeachtet bleiben und stets wirksame
SondermaBnahmen ergriffen werden sollten, um ihre gesellschaftliche Einbindung und
ihren mit allen anderen Biirgern gleichberechtigten Zugang zu Diensten zu gewéhrleisten,

in der Erwdgung, dass der technologische Fortschritt und insbesondere die erschwingliche
Mobiltelefonie dazu beitrdgt, der Mehrheit der Biirger einen Zugang zu grundlegenden
Telekommunikationsdiensten zu gestatten,

in der Erwidgung, dass der Universaldienst definiert wird als ,,das Mindestangebot an
Diensten mit definierter Qualitét [...], zu denen alle Endnutzer unter Beriicksichtigung der
spezifischen nationalen Gegebenheiten zu einem erschwinglichen Preis und unter
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen Zugang haben®,

in der Erwédgung, dass der Universaldienst den Zugang zu Diensten bereitstellen sollte, die
fiir alle Biirger im Hinblick auf ihre Teilhabe an der Gesellschaft von wesentlicher
Bedeutung sind, wenn die Marktkréfte alleine dazu nicht in der Lage sind,

in der Erwdgung, dass eine Breitbandgrundabdeckung fiir 100 % der Bevdlkerung in der EU
bis 2013 zu den Leistungskernzielen der Digitalen Agenda gehort; in der Erwégung jedoch,
dass Ttberall dort, wo Breitbandverbindungen bereits zur Verfligung stehen, die
durchschnittliche Ausschopfung bei nahezu 50 % aller Haushalte liegt,

in der Erwidgung, dass derzeit noch keine Moglichkeit besteht, die Umsetzung der

1

ABI. C 219 E vom 28.8.2008, S. 92.
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iiberarbeiteten Richtlinie tiber Universaldienste und Anwenderrechte zu bewerten, da die
Umsetzungsfrist der 25. Mai 2011 ist und der vor einer Bewertung der ordnungsgeméfen
und umfassenden Umsetzung aller Bestimmungen der Richtlinie erforderliche
Dreijahreszeitraum eben erst begonnen hat,

. in der Erwigung, dass die bestehenden Rechtsvorschriften kein Selbstzweck sind, auch
wenn sie zu positiven Ergebnissen fiir die Biirger fithren, und dass es ebenso erforderlich
ist, die aus neuen Mallnahmen erwachsenden Vorteile mit Hilfe einer laufenden
Beobachtung durch die Mitgliedstaaten und mit Bemiihungen zur Verbesserung der
Qualitdt, der Vollstindigkeit und der Sichtbarkeit der Informationen mdglichst umfassend
auszuschopfen,

in der Erwdgung, dass der Binnenmarkt zu keinem Zeitpunkt als vollendet betrachtet
werden kann und laufend neu angepasst werden sollte, um den Schutz des sozialen
Sicherheitsnetzes, die gesellschaftlichen Bediirfnisse, den technologischen Fortschritt und
aufkommende innovative Losungen widerzuspiegeln; in der Erwédgung ferner, dass
MaBnahmen zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung von zentraler Bedeutung
sind, um sicherzustellen, dass der Binnenmarkt und der digitale Binnenmarkt zum Vorteil
der Biirgerinnen und Biirger Europas, der Verbraucher und der Unternehmen ermdglicht
und umgehend umgesetzt werden;

in der Erwédgung, dass das Streben nach Fortschritt Antriebskraft und Einsatzmittel der
Vorstellungen und Zielsetzungen des europédischen Gesetzgebers ist; in der Erwégung, dass
bei Vorschligen fir neue oder zur Abédnderung bestehender Rechtsvorschriften die
praktischen Erfahrungen und die Umsetzungsmdglichkeiten beriicksichtigt werden miissen;
in der Erwégung, dass legislative Anpassungen auf eine eindeutige politische Unterstiitzung
angewiesen sind, die ihrerseits durch eine objektive soziodkonomische Kosten-Nutzen-
Analyse als entscheidendem Faktor untermauert sein muss,

. in der Erwégung, dass die im Jahre 1991 durch einen Beschluss des Rates eingefiihrte
Notrufnummer 112, mit der die Biirger Zugang zu allen Notdiensten (wie Feuerwehr,
Polizei und medizinische Versorgung) erhalten sollten, die einzige Notrufnummer ist, die in
allen Mitgliedstaaten der Européischen Union zugénglich ist, und dass die liberwiegende
Mehrheit der Europder hiervon nach wie vor keine Kenntnis hat und seit dem Jahre 2000
keinerlei Fortschritte zu beobachten sind,

. in der Erwégung, dass die ,,Schriftliche Erkldrung 100/2007 {iber eine Friihwarnung fiir
Biirger bei grofleren Notfdllen® von 432 MdEP unterzeichnet worden war,

. in der Erwigung, dass nach wie vor Anstrengungen unternommen werden miissen, um die
Qualitit der Dienste bei der Wahl der Notrufnummer 112 sowohl hinsichtlich der Leistung
der Telekommunikations- und der Notfalldienste als auch hinsichtlich der auf vielféltigen
Faktoren beruhenden Aspekte der Koordinierung zu priifen und zu gewihrleisten, und dass
eine umfassende und eingehende Priifung des Stands der tatsdchlichen Umsetzung des
Notrufdienstes 112 in der EU, wie er von den Biirgern erlebt wird, insbesondere unter dem
Aspekt der Beurteilung der Zugénglichkeit, der Interoperabilitit und der Interventionszeiten
bislang nicht stattgefunden hat,

. in der Erwédgung, dass in jlingster Zeit mehrere Katastrophen deutlich gemacht haben, dass
die Biirger bei drohenden oder sich ausbreitenden groferen Notfidllen und Katastrophen
frithzeitig gewarnt und alarmiert werden miissen, wenn Leid und der Verlust von
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Menschenleben gemindert werden sollen,

Der Universaldienst und der Rahmen der neuen Entwicklungen

. betont die Bedeutung der Universaldienstverpflichtungen als ein Sicherheitsnetz der
sozialen Absicherung, da die Marktkrifte alleine auBlerstande gewesen sind, den Biirgern
und den Unternehmen Grunddienste zur Verfligung zu stellen;

. unterstiitzt als Teil der Richtlinie tiber die Universaldienste und die Anwenderrechte die

regelmiBige Neubeurteilung der Frage, inwieweit die vorhandenen Rechtvorschriften der
EU fir die Universaldienstverpflichtungen vor dem Hintergrund der sozialen,
wirtschaftlichen und technologischen Entwicklungen angemessen sind, um angemessene
Definitionen, die die sich wandelnden tatsdchlichen Bediirfnisse und die Forderungen der
Biirger widerspiegeln und die Qualitit der Dienste verbessern, zu identifizieren und in die
Rechtsvorschriften einzubringen;

fordert die Kommission auf, Leitlinien fiir eine optimale Umsetzung und Durchsetzung der
iiberarbeiteten Universaldienstverpflichtungen vorzulegen und dabei Marktverzerrungen zu
vermeiden und gleichzeitig den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, jene
Bestimmungen zu iibernehmen, die den jeweiligen nationalen Gegebenheiten am ehesten
entsprechen;

. unterstiitzt die Ziele der Initiative ,,Breitband fiir alle* der Digitalen Agenda und bekundet
seine Uberzeugung, dass der universale Zugang zum Breitband den Biirgern und den
Unternehmen dabei hilft, alle Vorteile des digitalen Binnenmarkts zu nutzen, insbesondere
durch eine verbesserte gesellschaftliche Einbindung sowie durch die Schaffung neuer
Moglichkeiten fiir sozial und umweltlich innovative geschiftsfordernde Arbeitsplitze,
Wachstum und weitere Moglichkeiten fiir den grenziiberschreitenden Handel; unterstiitzt
dazu die Forderung der Kenntnis digitaler Technologien;

fordert die Kommission auf, 6rtlichen Projekten fiir die Bereitstellung des digitalen Zugangs
und allen Gebietskorperschaften, die benachteiligte gesellschaftliche Gruppen durch die
Bereitstellung kostenloser Internetanschliisse in Offentlichen Gebduden unterstiitzen,
groBere finanzielle Unterstiitzung zu gewéhren,;

. betont, dass eine Kombination von Politikk und Technologien (wie Kabelnetze,
Glasfasernetze, mobile Netze und Satellitennetze) die Entwicklung neuer Online-Dienste
und Anwendungen wie e-Governance, e-Gesundheit und e-Bildung durch Unternehmen und
offentliche Stellen begiinstigen kann, verbunden mit einer steigenden Nachfrage nach
schnelleren Internetverbindungen, ertragreicheren Investitionen in offene Breitbandnetze
und damit einer Forderung offentlich-privater Partnerschaften und der Weiterentwicklung
des digitalen Binnenmarkts bei gleichzeitiger Verbesserung der Einbindung ausgegrenzter
Biirger;

betont die Bedeutung der Bestimmungen der Europdischen Union iiber das offentliche
Beschaffungswesen und hilt es im Zusammenhang mit der breit angelegten Uberarbeitung
dieser Bestimmungen fiir dullerst wichtig, dass sowohl den lokalen als auch den regionalen
Behorden MaBnahmen zur Forderung ihrer Beteiligung an Investitionen in
Kommunikationstechnologien und vorkommerzielle Auftragsvergaben (als ein Instrument,
um die Leistungen der Forschung auf den Markt zu bringen) zugute kommen, und dass das
e-Beschaffungswesen auf breiter Front weiterentwickelt wird,
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

fordert eine wirksame Umsetzung des Telekommunikationsrahmens, vor allem seiner
Bestimmungen iiber die Netzneutralitit, und zwar dergestalt, dass die Endverbraucher
Zugang zu den Diensten und Inhalten haben und im Internet die Anwendungen ihrer Wahl
einsetzen konnen;

betont, dass der Universaldienst nicht den einzigen oder den Hauptantrieb fiir die
Verwirklichung der Ziele der Initiative ,,Breitband fiir alle* darstellt, da hierfiir hohe
Investitionskosten anfallen, ohne dass damit zwangsldufig erheblich bessere Dienste fiir die
Verbraucher verbunden wiren; weist jedoch darauf hin, dass gemdfl Artikel 15 der
Universaldienstrichtlinie der Geltungsbereich des Universaldienstes regelméfig iiberpriift
werden muss, und betont, dass im Rahmen einer solchen Uberpriifung die Beurteilung der
Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie und die Ergebnisse der laufenden
Impaktpriifung insbesondere in Bezug auf den Umfang, in dem Breitbandnetze angelegt
sind, und in Bezug auf die tatsichliche Inanspruchnahme durch die Haushalte berticksichtigt
werden sollten;

vertritt die Auffassung, dass die Einfiihrung einer Verpflichtung beziiglich der
Verfiigbarkeit von Breitband nicht zwangsldufig zu einer hoheren Ausschépfung fiithren
wird; fordert deshalb die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, anstatt lediglich eine
Verbindung zu gewihrleisten die MaBnahmen zur Steigerung der Nachfrage und zur
Schaffung von Anreizen fiir eine stirkere Ausschopfung zu intensivieren; vertritt ferner die
Auffassung, dass die Universaldienstverpflichtungen moglicherweise und gegebenenfalls
als mittelfristiges Ziel einen zusidtzlichen Anreiz fiir den Breitbandausbau darstellen
konnten, dass aber sorgfiltig ausgearbeitete nationale Programme Universal-Breitbandziele
erreichen sollten;

vertritt die Auffassung, dass eine effiziente Funkfrequenzpolitik, die eine harmonisierte
Nutzung des ,digitalen Mehrwerts’ gestattet, und investitionsfreundliche Rechtsvorschriften
ebenfalls wichtige Instrumente sind, um die Breitbandabdeckung zu steigern;

fordert die Kommission auf, die laufende Impaktbewertung abzuschlieBen und dem
Gesetzgeber zuverlédssige Daten iiber die derzeitige Ausschopfung, die erwartete Nachfrage
nach Universaldienstverpflichtungen und deren Optimierung durch Breitband und
schlieBlich eine Analyse der wirksamsten Finanzmechanismen fiir die Mitgliedstaaten, die
Verbraucher und die Unternehmen im Hinblick auf die weitere Entwicklung der
Universaldienstverpflichtungen bei gleichzeitiger Vermeidung ineffizienter Kosten und
iiberméfiger Belastungen vorzulegen,;

fordert die Kommission auf, parallel dazu und in Zusammenarbeit mit den nationalen
Regulierungsbehorden die Mérkte aufmerksam zu beobachten, um sicherzustellen, dass jene
Mitgliedstaaten, die bereits in der Lage sind, Universaldienstverpflichtungen im ganzen
Bereich der Breitbandtechnologien und -geschwindigkeiten anzubieten oder dies tun
mochten, im Falle eines Marktversagens die Moglichkeit dazu haben, ohne dadurch
Marktverzerrungen hervorzurufen;

begriift den Beschluss der Kommission, im Anschluss an die Verdffentlichung des vierten
Verbraucherbarometers eine umfassende Studie zur Bereitstellung von Internetdiensten
durchzufiihren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den nationalen
Regulierungsbehorden die Moglichkeiten einer ausgewogenen Anwendung der
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Universaldienstverpflichtungen und der Bestimmungen tiber die Anwenderrechte zu priifen,
die den Zugang fiir gefdhrdete Gruppen und insbesondere fiir Menschen mit einer
Behinderung nicht nur durch die Einfiihrung besonderer Endgerdte und erschwinglicher
Tarife, sondern auch durch die Bereitstellung angemessener Informationen und die
Gewdihrleistung einer echten Wahlfreiheit fiir die Verbraucher in Bezug auf die verfiigbaren
Dienste und Kundendienste gewéhrleisten wiirden;

ist dennoch der Ansicht, dass die grundlegende Bestimmung zur Finanzierung des
Universaldienstes, mit der sichergestellt wird, dass der Dienst diskriminierungsfrei und
transparent gehandhabt wird, in den Rechtsvorschriften der Europdischen Union verbleiben
und so ausgeweitet werden sollte, dass auch die Verpflichtungen in den Bereichen Daten
und Sprache darunter fallen;

Die Europiiische Notrufnummer 112

17.

18.

19.

20.

21.

betont, dass die europdische Notrufnummer 112 eine lebensrettende Nummer sein kann und
den Schutz der Unionsbiirger erhoht, da sie den Biirgern und Verbrauchern im Binnenmarkt
als wichtiges Unterstiitzungssystem dient; betont, wie wichtig es ist, dass ein reibungsloser
Betrieb der Notrufnummer 112 in der ganzen Union sichergestellt wird; vertritt die
Auffassung, dass die Kommission dafiir Sorge tragen sollte, dass alle Teile der Gesellschaft
Zugang zu diesem Dienst haben, einschlieBlich Menschen mit einer Behinderung
(Gehorschéaden, Sprechbehinderungen usw.) und anderer schutzbediirftiger Gruppen;

bedauert jedoch, dass die europdische Notrufnummer 112 ihr volles Potential noch lange
nicht entfaltet hat; ist deshalb der Ansicht, dass hinsichtlich ihrer Anerkennung durch die
Biirger nach wie vor grundlegende Schritte erforderlich sind, verbunden mit weiteren
Fragen der Technologie und der besseren Koordination;

weist darauf hin, dass laut der im Februar 2011 ver6ffentlichten Eurobarometer-Umfrage
nur 26 % der Unionsbiirger die Notrufnummer 112 als unionsweite Notrufnummer kennen,
und stellt fest, dass 58 % der Unionsbiirger nach wie vor nicht der Aussage zustimmen, dass
die Menschen in ihrem Land ausreichend iiber die Existenz der Notrufnummer 112
informiert seienl;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, gemeinsam ihre
Bemiihungen zu intensivieren, um das Bewusstsein der Offentlichkeit in Bezug auf das
Vorhandensein und die Verwendung der Notrufnummer 112 zu schérfen, insbesondere
durch den Aufbau einer gezielten und weitreichenden Kommunikationsstrategie, die auf die
Bedenken und Fragen eingeht, die die Biirger im Zusammenhang mit dem Funktionieren
des Systems beschéftigen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Informationsbemiihungen weiter
zu verstiarken, damit die Notrufnummer 112 als die unionsweite Notrufnummer allen EU-
Biirgern und Reisenden durch Informationskampagnen in den Medien, insbesondere in den
Print- und audiovisuellen Medien, bekannt gemacht wird, und dariiber hinaus
Fordermaflnahmen sowie Veranstaltungen, die alljéahrlich am 11. Februar, dem

The European Emergency Number 112, Survey Flash Eurobarometer, European Commission
2011, http://ec.europa.eu/information_society/activities/112/docs/report 2011.pdf.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

,Buropdischen Tag des Notrufs 112% stattfinden, zur Forderung des oOffentlichen
Bewusstseins zu organisieren und zu unterstiitzen; weist darauf hin, dass ein besonderes
Augenmerk auf die Bereitstellung praktischer Informationen gerichtet werden sollte,
beispielsweise durch den ausdriicklichen Hinweis darauf, dass die europdische
Notrufnummer 112 von allen Festnetz- und Mobiltelefonen kostenlos und unionsweit
erreichbar ist;

stellt erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten fest, was die Kenntnis der
europdischen Notrufnummer 112 betrifft, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
Erfahrungen und bewihrten Verfahren auszutauschen, damit bis 2020 mindestens 80 % der
EU-Biirger die Notrufnummer 112 spontan als die Notrufnummer kennen, mit der iiberall in
der Europdischen Union Notdienste erreicht werden konnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die am besten geeigneten Stellen zur Verbreitung von
Informationen iiber die Notrufnummer 112 zu nutzen, tiber die eine groBe Zahl von
Haushalten problemlos informiert werden kann, vor allem Arztpraxen und Apotheken,
Krankenhduser und Kliniken, Bildungseinrichtungen wie Schulen und Universitéten sowie
Flughdfen, Hédfen und Bahnhofe, da die Notrufnummer 112 gerade fiir Reisende sehr
niitzlich ist, sowie schlieBlich die Informationsportale der nationalen Rettungsdienste;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Notrufnummer 112 als unionsweite
Notrufnummer auch iiber Internet und Rundfunk bekannt zu machen, da dies die zwei
meistgenutzten Medien unter jungen Menschen und Vielreisenden sind; betont, dass nur
16 % der Biirger, denen die Notrufnummer 112 bekannt ist, iiber Rundfunk und nur 11 %
iiber das Internet davon erfahren haben;

fordert alle Mitgliedstaaten auf sicherzustellen, dass die Notrufnummer 112 auf allen
Einsatzfahrzeugen, einschlieBlich Polizei-, Kranken- und Feuerwehrwagen sowie
Fahrzeugen anderer Notdienste sichtbar angebracht ist;

stellt allerdings fest, dass die Mitgliedstaaten iiber bestehende und seit langer Zeit
eingefiihrte Notrufnummern verfiigen und betont, dass das Wissen dariiber, welche
Nummer zu wéhlen ist, nicht beeintrachtigt und in diesem Punkt auch keine Verwirrung
hervorgerufen werden darf, sofern die Mitgliedstaaten beabsichtigen, diese nationalen
Notrufnummern beizubehalten;

bedauert, dass die Mitgliedstaaten noch nicht fiir die Bereitstellung rechtzeitiger, genauer
und verldsslicher Ortungsangaben bei den 112-Diensten Sorge tragen; fordert die
Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Genauigkeit und die
Zuverléssigkeit der Informationen zum Anruferstandort nach den neuen Rechtsvorschriften
der Union im Bereich der Telekommunikation umgehend erheblich zu verbessern und die
Technologie im Hinblick auf die Erreichung des endgiiltigen Ziels einer verbindlich
vorgeschriebenen automatischen, innerhalb weniger Sekunden erfolgenden Anruferortung
fiir alle 112-Anrufe einschlieBlich der Anrufe von Roamingkunden weiterzuentwickeln, um
den Meldeverteilern und ersten Ansprechpartnern diese wesentlichen Angaben zur
Verfligung zu stellen und damit wertvolle Dienste fiir die Biirger zu leisten; fordert die
Kommission auf, Mafinahmen gegeniiber jenen Mitgliedstaaten ins Auge zu fassen, die
ithren diesbeziiglichen Verpflichtungen nicht nachkommen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Maflnahmen zur Verbesserung des
Zugangs zu finanziellen Mitteln im Hinblick auf die Unterstiitzung von
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Forschungsprojekten zu ergreifen, um die Entwicklung der bestmoglichen Technologien zur
Identifizierung des Anruferstandorts u.a. durch VoIP zu gewéhrleisten, und unterstiitzt
dementsprechend die Ausarbeitung von Normen und Regelungen der nédchsten Generation;
fordert, dass die in den Haushaltsplinen der Union fiir die Jahre 2009, 2010 und 2011
aufgefiihrten ICT-PSP-Mittel fiir die Unterstiitzung der Erprobung und Einflihrung
innovativer Dienste (auf der Grundlage des VoIP- und des IP-Zugangs zur
Notrufnummer 112) eingesetzt werden, die mit Hilfe netzwerkunabhéngiger Anwendungen
im Vorgriff auf den Aufbau eines 112-Systems der nidchsten Generation in der
Européischen Union aufgebaut werden konnten; fordert ferner die Kommission auf, auch
die Einfiihrung der 112-Anwendungen der nédchsten Generation wie Texting, Video und
soziale Netze zu untersuchen und zu priifen, wie diese Anwendungen, die den Biirgern
laufend zur Verfligung stehen, in Notmitteilungen eingesetzt werden konnen, um den
Zugang zur Notrufnummer 112 zu verbessern und die von Biirgern in die Wege geleitete
Notrufbeantwortung auszuweiten;

ist der Ansicht, dass e-Call im Wege der Regulierung als verbindlich vorgeschriebener
Dienst eingefiihrt werden sollte;

betont die Bedeutung einer verbesserten Koordination zwischen den Notrufstellen auf
nationaler sowie auf grenziiberschreitender Ebene und auf der Ebene der Union, damit ein
Hochstmal3 an Effizienz erreicht werden kann, und fordert dazu die Kommission auf, sich
mit den Verwaltungen der Mitgliedstaaten abzusprechen und sie bei der Suche nach Wegen
zur Optimierung der Interoperabilitit zwischen ihren Systemen zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten so rasch wie
moglich  Zuverlédssigkeits- und  Qualititsanforderungen fiir die gesamte 112-
Dienstleistungskette festzulegen sowie Leistungsindikatoren und Leitlinien fiir die Qualitét
der 112-Dienste, wie sie von den Biirgern erlebt werden, auszuarbeiten und dabei zu
beriicksichtigen, dass die Zuginglichkeit, die Interoperabilitit zwischen den
Rettungsdiensten, die Mehrsprachigkeit sowie rechtzeitige und qualitativ einwandfreie
Interventionen der Rettungsdienste gewédhrleistet werden miissen,;

empfiehlt im Hinblick auf eine Optimierung der Effizienz der 112-Notrufdienste in der
Europdischen Union den Aufbau eines Aktionsprogramms zur Forderung des Austauschs
von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren zwischen den nationalen Regulierungsbehdrden,
den Rettungsdiensten und den zivilrechtlichen Organisationen in den Mitgliedstaaten, wobei
dieser Austausch auf Organisationen in den Bewerberldndern und in den Nachbarlindern
der Europdischen Union ausgeweitet werden sollte; regt an, dass zu diesem Zweck ein
Verbund von Sachverstidndigen aufgebaut werden konnte; empfiehlt insbesondere den
Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf den Umgang
mit 112-Anrufen, vor allem fiir die Ausbildung von Betreibern, die Nutzung eines einzelnen
Betreibers zur Abwicklung eines Anrufs und die Nutzung von Online- und
Dolmetschdiensten, die jenen helfen konnten, die die Sprache des Landes, in dem sie die
Notrufdienste in Anspruch nehmen, nicht sprechen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die notwendigen Mafinahmen zu ergreifen, um die Zahl der
erfolglosen Notrufversuche zu verringern, die Rufaufbau- und Rufbearbeitungszeiten zu
verkiirzen, die Zahl der SpaB- oder Falschanrufe zu verringern; fordert die Mitgliedstaaten
auf, bewihrte Verfahren hinsichtlich der Blockierung von Anrufen von Mobiltelefonen
ohne SIM-Karte auszutauschen;
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betont, dass sichergestellt werden muss, dass Menschen mit unterschiedlichen
Behinderungen und schutzbediirftige Gruppen einen problemlosen Zugang zur
Notrufnummer 112 haben, und fordert nachdriicklich, dass insbesondere fiir diese
Personengruppen der Zugang zur Notrufnummer 112 vereinheitlicht wird, wobei dies
gegebenenfalls tiber die Bereitstellung von besonderen Endgerdten fiir Menschen mit einer
Gehor- oder Sehbehinderung, von Text-Relais- oder Gebdrdensprachdiensten oder von
sonstigen Sonderausriistungen erfolgen konnte; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten ebenfalls auf, ihre Bemiihungen zu intensivieren, um die Kenntnis der
Notrufnummer 112 bei diesen Personen mit Hilfe eigens an sie angepasster
Kommunikationsmittel zu steigern;

fordert die Kommission auf, eine Untersuchung tiber die bisherige Leistung der Dienste der
Notrufnummer 112, iiber die auf eine Optimierung der Dienste ausgerichtete
Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Stellen und iiber die einzelnen von den
Mitgliedstaaten bislang ergriffenen Maflnahmen durchzufiihren; fordert die Kommission
ferner auf, die Moglichkeit einer Ausweitung des 112-Dienstes von Vokalanrufen auf SM'S
in dem Sinne, dass die Eingabe von ,112’ eine Notfallantwort ausldst, zu priifen;

fordert die Kommission auf, mit Hilfe unabhéngiger Gremien und spétestens bis Ende 2012
den tatséchlichen Stand der unionsweiten Umsetzung der Notrufnummer 112, wie sie von
den Biirgern erlebt wird, zu beurteilen und dabei insbesondere die Zuginglichkeit, die
Interoperabilitit und die Interventionszeiten zu priifen; fordert die Kommission
diesbeziiglich auBerdem auf, bis zu dem genannten Datum einen Uberblick iiber die
rechtsverbindlichen und in der Praxis umgesetzten Interventionszeiten in der Union zu
liefern und die im Rahmen des Notrufsystems ,,eCall* durchgefiihrte Folgenabschétzung auf
die menschlichen und finanziellen Folgen der Funktionsweise der Notrufnummer 112
auszuweiten;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, in Anbetracht der Tatsache, dass die
entsprechende Technologie bereits vorhanden ist, den Aufbau eines ,,112-Umkehrsystems*,
d.h. eines unionsweiten, universellen, mehrsprachigen, zugénglichen, vereinfachten und
wirksam interkonnektierten Systems zur Warnung der Biirger im Falle drohender oder sich
ausbreitender groferer natiirlicher und/oder durch Menschen verursachter Notfélle und
Katastrophen jeglicher Art, zu fordern, und vertritt die Auffassung, dass ein solches System
ohne Beeintrachtigung der Privatsphire und in Verbindung mit geeigneten Informations-
und Ausbildungskampagnen fiir die Biirger eingefiihrt werden sollte;

fordert die Kommission auf, die Durchfiihrbarkeit der Einrichtung einer zukiinftigen, der
112 @hnlichen Notrufnummer 116 zu priifen, die fiir Biirger bestimmt wére, die unter
seelischen Belastungen, Depressionen oder anderen psychischen Gesundheitsproblemen
leiden;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 5. Juli 2011 zu der geinderten
ungarischen Verfassung

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 2, 3, 4, 6 und 7 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV),
Artikel 49, 56, 114, 167 und 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV), die Charta der Grundrechte der Europdischen Union und die Europiische
Menschenrechtskonvention (EMRK), in denen es um die Achtung, die Férderung und den
Schutz der Grundrechte geht,

unter Hinweis auf das Grundgesetz Ungarns, das am 18. April 2011 von der
Nationalversammlung der Republik Ungarn angenommen wurde und am 1. Januar 2012 in
Kraft tritt (nachfolgend ,,die neue Verfassung®),

unter Hinweis auf die Stellungnahmen Nr. CDL(2011)016 und CDL(2011)001 der
Europédischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) zur neuen
ungarischen Verfassung und zu drei rechtlichen Fragen, die sich aus dem Verfahren der
Ausarbeitung der neuen ungarischen Verfassung ergeben,

unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag Nr. 12490 zu den schwerwiegenden
Riickschldgen auf den Gebieten Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte in Ungarn, der am
25. Januar 2011 in der Parlamentarischen Versammlung des Europarates eingereicht
wurde,

unter Hinweis auf das Urteil Nr.30141/04 des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (Schalk und Kopf gegen Osterreich) und insbesondere dessen obiter dicta,

unter Hinweis auf die im Europdischen Parlament eingereichten miindlichen Anfragen zu
der neuen Verfassung Ungarns und auf die Stellungnahmen des Rates und der Kommission
zu der gednderten Verfassung Ungarns im Anschluss an die Aussprache vom 8. Juni 2011,

gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwégung, dass sich die Europdische Union gemal Artikel 2 EUV auf die Werte der
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit und auf die eindeutige Achtung der Grundrechte und
Grundfreiheiten gemdl der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und der
EMRK griindet, sowie ferner auf die Anerkennung der Rechtsgiiltigkeit dieser Rechte,
Freiheiten und Grundsitze, was sich auch an dem bevorstehenden Beitritt der EU zur
EMRK zeigt,

in der Erwdgung, dass Ungarn die EMRK, den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte und andere internationale Rechtsinstrumente, die zur Achtung und
Umsetzung der Grundsdtze der Gewaltenteilung, der institutionellen Kontrolle und
Gegenkontrolle sowie der Forderung von Demokratie und Menschenrechten verpflichten,
unterzeichnet hat,
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in der Erwigung, dass die Ausarbeitung und Annahme einer neuen Verfassung zwar in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten féllt, aber sowohl die jetzigen Mitgliedstaaten als auch
die beitrittswilligen Staaten sowie die EU die Pflicht haben, dafiir Sorge zu tragen, dass der
Inhalt und die Verfahren mit den Werten der EU, der Charta der Grundrechte und der
EMRK in Einklang stehen und dass die angenommenen Verfassungen in Geist und
Buchstaben nicht im Widerspruch zu diesen Werten und Texten stehen, und in der
Erwédgung, dass dies klar dadurch zum Ausdruck kommt, dass mehrere jetzige
Mitgliedstaaten der EU ihre Verfassungen iiberarbeiten und @ndern mussten, bevor sie der
EU beitreten durften, bzw. ihre Verfassungen im Anschluss an den Beitritt an die
Anforderungen der EU-Vertrdge anpassen mussten, vor allem auf Ersuchen der
Kommission,

in der Erwédgung, dass es dem verfassunggebenden Prozess an Transparenz fehlte und die
Ausarbeitung und Annahme der neuen Verfassung in einem auflergewdhnlich kurzen
Zeitraum erfolgt sind, sodass eine griindliche, echte oOffentliche Debatte {iber den
Textentwurf nicht moglich war, und in der Erwdgung, dass eine erfolgreiche und legitime
Verfassung auf einem moglichst breiten Konsens beruhen sollte,

in der Erwigung, dass die Verfassung weithin von ungarischen, europdischen und
internationalen nichtstaatlichen Organisationen und Einrichtungen, der Venedig-
Kommission und von Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten kritisiert und
ausschlieflich mit den Stimmen der Abgeordneten der Regierungsparteien angenommen
wurde, sodass kein politischer oder gesellschaftlicher Konsens erreicht wurde,

in der Erwigung, dass es die von der Venedig-Kommission gedullerten Bedenken teilt,
insbesondere im Hinblick auf Transparenz, Offenheit und Integration und den Zeitrahmen
fiir das Annahmeverfahren, sowie im Hinblick auf die Schwichung des Grundsatzes der
Gewaltenteilung, insbesondere die Bestimmungen, die das Verfassungsgericht, die
Gerichte und die Richter betreffen und durch welche die Unabhéngigkeit der ungarischen
Justiz gefdhrdet werden kann,

in der Erwdgung, dass in der neuen Verfassung eine Reihe von Grundsétzen, die Ungarn
aufgrund seiner rechtlich verbindlichen internationalen Verpflichtungen zu achten und zu
fordern gehalten ist, nicht ausdriicklich verankert sind, beispielsweise das Verbot der
Todesstrafe und der lebenslangen Freiheitsstrafe ohne die Moglichkeit einer vorzeitigen
Haftentlassung, das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und die Aussetzung oder Einschrinkung von Grundrechten durch besondere
Rechtsvorschriften,

in der Erwdgung, dass die neue Verfassung durch die in ihr verankerten Werte und ihren
unklaren Wortlaut bei der Definition grundlegender Begriffe wie ,,Familie® und des Rechts
auf Leben ab dem Augenblick der Empfiangnis die Gefahr birgt, dass bestimmte
gesellschaftliche Gruppen wie ethnische, religiose und sexuelle Minderheiten,
Alleinerziehende, Personen, in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft und Frauen
diskriminiert werden,

in der Erwigung, dass der unklare Wortlaut der Praambel — insbesondere derjenigen Teile,
in denen es um die Verpflichtungen des ungarischen Staates gegeniiber den im Ausland
lebenden Magyaren geht — eine Rechtsgrundlage fiir Handlungen schaffen kann, die
Nachbarldander als Einmischung in innere Angelegenheiten auffassen konnten, was zu
Spannungen in der Region fiihren kann,
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in der Erwdgung, dass in der neuen Verfassung festgelegt ist, dass ihre Prdambel
Rechtswirkungen entfaltet, was rechtliche und politische Auswirkungen haben und zu
Rechtsunsicherheit fithren kann,

in der Erwégung, dass die Aufnahme der Charta der Grundrechte der Européischen Union
in die neue Verfassung zu Kompetenziiberschneidungen zwischen ungarischen und
internationalen Gerichten fithren kann, worauf auch in der Stellungnahme der Venedig-
Kommission hingewiesen wurde,

in der Erwégung, dass die neue Verfassung einen umfangreichen Riickgriff auf
Grundlagengesetze vorsieht, fiir deren Annahme auch eine Zweidrittelmehrheit erforderlich
ist und die eine grofe Bandbreite von Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem
institutionellen System Ungarns, mit der Ausiibung von Grundrechten sowie im
Zusammenhang mit bedeutenden gesellschaftlichen Ubereinkommen betreffen, und in der
Erwégung, dass deren Annahme somit praktisch Teil des Prozesses zur Ausarbeitung der
neuen ungarischen Verfassung ist,

. in der Erwdgung, dass gemdl der neuen Verfassung eine Reihe von Angelegenheiten,
beispielsweise besondere Aspekte des Familienrechts sowie das Steuer- und Rentensystem,
die iiblicherweise in den Zusténdigkeitsbereich der Regierung fallen oder dem reguliren
Entscheidungsverfahren der gesetzgebenden Korperschaft unterliegen, auch durch
Grundlagengesetze zu regeln sind, wodurch die Bedeutung kiinftiger Wahlen geschmalert
wird und einer Regierung mit Zweidrittelmehrheit weitere Moglichkeiten er6ffnet werden,
ihre politischen Préiferenzen festzuschreiben, und in der Erwédgung, dass durch den Erlass
spezifischer und detaillierter Vorschriften im Wege von Grundlagengesetzen somit der
Grundsatz der Demokratie gefahrdet werden kann,

in der Erwdgung, dass — wie auch die Venedig-Kommission betont — kultur-, religions-,
gesellschafts-,  wirtschafts- und  finanzpolitische = Bestimmungen  nicht in
Grundlagengesetzen festgeschrieben werden sollten,

in der Erwédgung, dass der Haushalt ein auBerparlamentarisches Gremium mit begrenzter
demokratischer Legitimitdt, die Befugnis erhilt, ein Veto gegen die Annahme des
Haushaltsplans  einzulegen, und in diesem Fall der Staatsprisident die
Nationalversammlung auflésen kann, wodurch die demokratisch gewihlte Legislative in
threm Wirken erheblich eingeschrinkt wird,

in der Erwégung, dass das effektive System mit vier parlamentarischen Biirgerbeauftragten
so beschnitten werden soll, dass es nur noch einen allgemeinen Biirgerbeauftragten und
dessen zwei Stellvertreter gibt, durch die der Schutz der Rechte nicht in demselben Malle
gewihrleistet sein diirfte und deren Zustdndigkeiten nicht diejenigen des fritheren
Biirgerbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit umfassen werden, und in der
Erwdgung, dass die Zustindigkeiten dieses letztgenannten Biirgerbeauftragten auf eine
Behorde iibertragen werden sollen, deren Funktionsweise nicht festgelegt ist,

in der Erwégung, dass die ungarische Regierung und die Regierungsparteien parallel zu der
Annahme der neuen Verfassung =zahlreiche Schliisselpositionen neu besetzt haben,
beispielsweise die des Generalstaatsanwalts, des Prisidenten des Staatlichen
Rechnungshofs und des Prédsidenten des Haushaltsrats, in der Erwédgung, dass — wie es die
neue Verfassung verlangt — das ungarische Parlament kiirzlich die Richter gewihlt hat, die
Mitglieder des neuen ungarischen Verfassungsgerichts sein werden, und in der Erwégung,
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dass das Nominierungsverfahren und die Wahl nicht von politischem Konsens getragen
waren,

R. in der Erwdgung, dass die neue Verfassung sehr allgemeine Bestimmungen zum
Rechtssystem enthélt und es offenlésst, ob der Oberste Gerichtshof — unter seinem neuen
Namen — seinen derzeitigen Priasidenten behalten wird,

S. in der Erwdgung, dass die Parlamentarische Versammlung des Europarates beschlossen
hat, auf der Grundlage der Stellungnahme der Venedig-Kommission einen Bericht {iber die
neue ungarische Verfassung auszuarbeiten,

T. in der Erwdgung, dass die Ausarbeitung und Annahme einer neuen Verfassung nicht im
Wabhlprogramm der Regierungsparteien enthalten war,

U. in der Erwégung, dass der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, erklart
hat, er wiirde es begriiBen, wenn die ungarische Regierung in Ungarn und beim Europarat
oder den Vereinten Nationen um Rat suchen und Empfehlungen einholen wiirde, und der
Ansicht ist, Ungarn solle sich als Mitgliedstaat der Europédischen Union an die Organe der
EU wenden, um Ratschldge einzuholen und die neue Verfassung priifen zu lassen,

1. fordert die zustindigen ungarischen staatlichen Stellen auf, sich den Fragen und Bedenken
zu widmen, die die Venedig-Kommission in ihren Stellungnahmen thematisiert, und deren
Empfehlungen umzusetzen, sei es durch eine Anderung der neuen Verfassung oder durch
kiinftige Grundlagengesetze und einfache Gesetze, insbesondere:

a) aktiv einen Konsens anzustreben, damit ein hoheres Mal} an Transparenz gewéhrleistet
wird und damit echte politische und soziale Inklusion sowie eine breite Offentliche
Debatte im Zusammenhang mit der bevorstehenden Ausarbeitung und Annahme der in
der neuen Verfassung verankerten Grundlagengesetze gefordert werden;

b) nur Grundlagengesetze zu verabschieden, die ausschlieBlich den Rahmen und den klar
definierten Geltungsbereich der Gesetze liber das Steuer- und Rentensystem sowie die
Familien-, Kultur-, Religions-, Gesellschafts-, und Wirtschaftspolitik regeln, damit
kiinftige Regierungen und demokratisch gewéhlte Legislativen eigenstindige
Entscheidungen iiber diese Politikbereiche treffen konnen; das derzeitige Mandat des
Haushaltsrats zu tiberpriifen;

c) gemiaBl Artikel 21 der Charta der Grundrechte, der Verfassung und ihrer Prdambel
gleichen Rechtsschutz fiir alle Biirger, ungeachtet ihrer religidsen, ethnischen oder
gesellschaftlichen Zugehorigkeit sowie sexuellen Ausrichtung zu gewihrleisten;

d) ausdriicklich in der neuen Verfassung, einschlieflich ihrer Prdambel, zu garantieren,
dass Ungarn die territoriale Integritit anderer Lander achtet, wenn im Ausland lebende
Magyaren unterstiitzt werden sollen;

e) die Unabhéngigkeit der Justiz zu bekréftigen, indem das Recht des Verfassungsgerichts
zur ausnahmslosen Uberpriifung von Rechtsakten in Bezug auf den Haushalt —
entsprechend den Erfordernissen der auf der EMRK basierenden Rechtsvorschriften —
wiederhergestellt wird, indem die Bestimmung zum niedrigeren obligatorischen
Pensionsalter der Richter iiberpriift und die Unabhingigkeit der Verwaltung des
Justizwesens ausdriicklich gewéhrleistet wird;
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f) alle zivilen und sozialen Grundrechte im FEinklang mit den internationalen
Verpflichtungen Ungarns in der neuen Verfassung ausdriicklich zu schiitzen, die
Todesstrafe, die lebenslange Freiheitsstrafe ohne die Moglichkeit einer vorzeitigen
Haftentlassung sowie die Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Ausrichtung zu
verbieten, ausreichende Garantien im Hinblick auf den Schutz der Grundrechte
vorzusehen und klarzustellen, dass Grundrechte mit der Geburt erlangt werden und
vorbehaltlos gelten;

g) dafiir Sorge zu tragen, dass die Umgestaltung des Systems der parlamentarischen
Biirgerbeauftragten nicht dazu benutzt wird, die bestehenden Garantien im Hinblick auf
den Schutz und die Forderung von Rechten auf den Gebieten des Schutzes nationaler
Minderheiten, des Schutzes personenbezogener Daten und der Transparenz von
Informationen, die fiir die Offentlichkeit relevant sind, sowie die Unabhiingigkeit der fiir
diese Bereiche zustindigen Gremien zu verwissern;

h) sicherzustellen, dass durch die Aufnahme der Charta der Grundrechte in die neue
Verfassung weder Schwierigkeiten in Bezug auf deren Auslegung noch auf etwaige
Kompetenziiberschneidungen zwischen den innerstaatlichen Gerichten, dem neuen
ungarischen Verfassungsgericht und dem Gerichtshof der Europdischen Union
entstehen;

fordert die Kommission auf, eine detaillierte Uberpriifung und Analyse der neuen
Verfassung und der kiinftig anzunehmenden Grundlagengesetze durchzufiihren, um zu
ermitteln, ob sie mit dem Besitzstand der Union und insbesondere der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union sowie mit Geist und Buchstaben der Vertrige in
Einklang stehen;

beauftragt seine zustdndigen Ausschiisse, in Zusammenarbeit mit der Venedig-
Kommission und dem Europarat die Angelegenheit weiter zu verfolgen und zu priifen, ob
und wie die Empfehlungen umgesetzt werden,;

beauftragt seinen Préisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Europarat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Agentur fiir
Grundrechte, der OSZE und dem Generalsekretir der Vereinten Nationen zu tibermitteln.
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Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 6. Juli 2011 zum Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 2012

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zum Arbeitsprogramm der Kommission fiir
2011 (KOM(2010)0623/2),

— unter Hinweis auf die bestehende Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen
dem Europdischen Parlament und der Kommission, insbesondere auf Anhang 4,

— in Kenntnis des Ergebnisses des regelméfigen Dialogs zwischen allen Mitgliedern der
Kommission und den parlamentarischen Ausschiissen und des zusammenfassenden Berichts
der Konferenz der Ausschussvorsitze fiir die Konferenz der Prasidenten vom 7. Juni 2011,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juni 2011 zu dem Thema ,,Investition in die
Zukunft: ein neuer mehrjéhriger Finanzrahmen (MFR) fiir ein wettbewerbsfahiges,
nachhaltiges und inklusives Europa“’,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Juni 2011 zu dem Thema ,,Die GAP bis
2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und lédndliche Gebiete — die kiinftigen

2
Herausforderungen‘,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2011 zur Finanz-, Wirtschafts- und
Sozialkrise: Empfehlungen fiir MaBnahmen und Initiativen®,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass die Rahmenvereinbarung vor dem Jahresende 2011 einer
Uberpriifung anhand der praktischen Erfahrungen unterzogen werden soll, was auch
Gelegenheit bieten wird, die internen Arbeitsverfahren zu verbessern, z. B. betreffend den
regelméBigen Dialog, die Ausweitung der Transparenz und die Straffung der Beitrige der
Ausschiisse, wihrend die verfiigbaren Erfahrungen umfassend genutzt werden, um eine
solide Grundlage fiir die Vorbereitung der Prioritdten des Parlaments zu liefern,

B. in der Erwégung, dass sich die Finanzkrise und die MaBnahmen zu deren Bewiltigung
immer noch in betrdchtlichem MalBle auf die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten und die
Stabilitdt des Euro-Wiahrungsgebiets auswirken,

C. in der Erwdgung, dass die Kommission bei ihrer Téatigkeit ihre Rechtsbefugnisse und
politische Autoritét in vollem Malle ausschopfen muss und dass die Europédische Union
nicht wirksam funktionieren kann, solange die Kommission nicht die allgemeinen
Interessen ihrer Staaten und Biirger feststellt, formuliert und fordert sowie wirksam ihrer
Pflicht nachkommt, die Anwendung der Vertrige und des EU-Rechts zu liberwachen,

! Angenommene Texte, P7 TA(2011)0266.
2 Angenommene Texte, P7 TA(2011)0297.
3 Angenommene Texte, P7 TA-PROV(2011)0331.
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in der Erwiagung, dass der Kommission eine wichtige Verantwortung fiir die Gestaltung der
Zukunft der EU zukommt und dass sie ihr ndchstes Arbeitsprogramm nutzen sollte, um die
Zielvorgaben und Werte der Union zu fordern, die Identifizierung mit dem EU-Projekt zu
fordern, die EU aus der Krise zu fiihren und sicherzustellen, dass sie weltweit vertreten ist
und ihre anerkannte Position wahrt,

in der Erwigung, dass eine der Herausforderungen der Kommission bei der Ausarbeitung
ihres Programms darin besteht, entgegen ihrem internen, seit langem verfolgten sektoralen
Ansatz Synergien zwischen einzelnen Politikbereichen zu schaffen, die Kohérenz der
Zielvorgaben und Methoden zu gewéhrleisten und die Achtung von Kerngrundsétzen wie
Nichtdiskriminierung, Achtung der Grundrechte und Gleichheit vor dem Gesetz in ihre
samtlichen legislativen bzw. nichtlegislativen Tatigkeiten einzubeziehen,

WACHSTUMSBELEBUNG ZUR SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN:
BESCHLEUNIGTE UMSETZUNG DER REFORMAGENDA EUROPA 2020

1.

weist darauf hin, dass der EU-Haushalt den politischen Prioritidten der EU Rechnung tragen
muss; wiederholt, dass es notwendig ist, neue Eigenmittel einzufiihren und die Investitionen
auf EU-Ebene zu erhdhen, um einen Beitrag zur Verwirklichung der Strategie EU 2020 zu
leisten;

fordert daher die Einleitung einer offenen und konstruktiven Debatte und Zusammenarbeit
iiber den Zweck, den Geltungsbereich und die Ausrichtung des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) der Union und die Reform ihres Einnahmesystems, einschlieflich
einer Konferenz iiber die Eigenmittel mit den Mitgliedern des Européischen Parlaments und
der nationalen Parlamente;

verweist auf seine Leitlinien fiir den MFR fiir die Zeit nach 2013, wie sie im Bericht seines
Sonderausschusses zu den politischen Herausforderungen und den Haushaltsmitteln fiir eine
nachhaltige Européische Union nach 2013 mit dem Titel ,,Investitionen in die Zukunft: ein
neuer Mehrjihriger Finanzrahmen (MFR) fiir ein wettbewerbsfiahiges, nachhaltiges und
inklusives Europa“ angenommen wurden; erinnert daran, dass die Zustimmung des
Parlaments auf der Grundlage eines Berichts des Haushaltsausschusses fiir die Annahme des
MFR durch den Rat unverzichtbar ist; erinnert daran, dass das Europdische Parlament
gemal den Artikeln 312 Absatz 5 und 324 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union angemessen in den Prozess der Aushandlung des nidchsten MFR
eingebunden werden muss;

fordert den Rat und die Kommission mit Nachdruck auf, den Vorschriften des Vertrags von
Lissabon nachzukommen und alle denkbaren Anstrengungen zu unternehmen, um rasch mit
dem EP eine Vereinbarung iiber eine praktische Arbeitsmethode fiir den Prozess der
Verhandlungen iiber den néchsten MFR zu erzielen; verweist auf die Verkniipfung
zwischen einer Reform der Einnahmen und einer Reform der Ausgaben und fordert
dementsprechend eine feste Zusage, dass im Kontext der Verhandlungen iiber den MFR die
Vorschldge tiber neue Eigenmittel erortert werden;

fordert, dass Vorschldge fiir den Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR), der den
Kohésionsfonds, den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den
Europiischen Sozialfonds (ESF), den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und den Européischen Fischereifonds (EFF)
umfasst, so rasch wie moglich vorgelegt werden, und fordert die Kommission auf, einen
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates auf der
Rechtsgrundlage von Artikel 289 Absatz 1 und Artikel 294 AEUV vorzulegen; fordert die
Kommission ferner nachdriicklich auf, einen neuen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates iiber den Solidaritdtsfonds der Europdischen Union
vorzulegen;

. betont, wie wichtig die rasche Vorlage des Vorschlags fiir den Europdischen Sozialfonds als

wesentliches Instrument zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und der Verringerung
sozialer Ungleichheiten und der Armut durch die Verbesserung von allgemeiner und
beruflicher Bildung ist; ist der Ansicht, dass stirkeres Augenmerk auf die alarmierend hohe
Jugendarbeitslosigkeit und das Problem des Schulabbruchs gerichtet werden sollte;

fordert die Kommission auf, ihre Arbeit und Kooperation mit dem Parlament und dem Rat
zur Verbesserung der Qualitédt der Gesetzgebung fortzusetzen; fordert Kommission und Rat
in diesem Zusammenhang auch auf, dafiir Sorge zu tragen, dass systematisch
Entsprechungstabellen in alle Rechtsakte aufgenommen werden, um deutlich zu machen,
wie Unionsrecht in einzelstaatliches Recht umgesetzt wird, und zu zeigen, dass dieses
wirksam angewendet wird;

unterstreicht die besondere Bedeutung einer angemessenen und ziigigen Umsetzung des
EU-Rechts in die nationale Gesetzgebung der Mitgliedstaaten und fordert die Kommission
mit Nachdruck auf, von ihrer Exekutivbefugnis Gebrauch zu machen und erforderlichenfalls
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, um eine angemessene Umsetzung und effektive
Inkraftsetzung zu gewéhrleisten;

fordert die Kommission auf, den Besitzstand moglichst bald nach einem eindeutigen
Zeitplan den Vorschriften der Artikel 290 und 291 AEUV anzupassen und die hierfiir
notwendigen legislativen Texte vorzulegen;

Finanzmarktregulierung: Abschluss der Reform

10. betont, dass die Bewéltigung der Wirtschaftskrise fortgesetzt werden muss, indem ein

11.

System fiir eine wirtschaftspolitische Steuerung ausgearbeitet wird, was die Befugnis
einschlieen muss, steuerliche Disziplin und Koordinierung durchzusetzen, die
Wihrungsunion zu stabilisieren und das Investitionsvolumen in produktive Arbeitsplatze zu
erhohen; dringt die Kommission, so rasch wie moglich Vorschldge fiir einen standigen
Krisenmechanismus, der den Rechtsvorschriften der Union unterliegt, einen Bericht iiber
die Schaffung eines Systems zur gemeinschaftlichen Herausgabe europdischer
Staatsanleihen unter gesamtschuldnerischer Haftung sowie Vorschlige fiir eine vollstindige
Einbindung der Strategie Europa 2020 in den Stabilitdtsrahmen und fiir eine gemeinsame
externe Vertretung des Euro-Wiahrungsgebiets vorzulegen,;

weist darauf hin, dass hinsichtlich der Finanzmarktregulierung Maflnahmen zur Erh6hung
der Widerstandsfahigkeit des Finanzsystems und der Féhigkeit, Verluste zu absorbieren, mit
Initiativen, die die Risikobildung unterbinden, sowie Maflnahmen zur Verringerung der
Kosten des Scheiterns einhergehen miissen; unterstreicht in diesem Zusammenhang die
Notwendigkeit einer verbesserten Uberwachung der Risikoanhiufung bei den Banken, der
Trennung von Bankgeschiften und Nutzenfunktionen sowie tragfahiger Vorschldge im
Hinblick auf den geordneteren Umgang mit Bankenpleiten; unterstreicht dariiber hinaus in
diesem Zusammenhang die Notwendigkeit der Regulierung von Einheiten, die eng mit dem
Bankensystem verbunden sind und dhnliche Funktionen erfiillen, aber nicht derselben
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Regulierung unterliegen (Schattenbankensektor);
fordert die Kommission auf, Folgendes umgehend vorzulegen:

— einen Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber Mérkte fiir Finanzinstrumente (MIFID), die
einen zentralen Regelungsrahmen fiir den Handel mit Wertpapieren, fiir Handelsplétze
und Geschéftspraktiken von Investmentunternehmen bieten wiirde, und

— einen Vorschlag iiber das Krisenmanagement fiir Banken und Kreditinstitute, sobald die
Stresstests der Banken, die derzeit durchgefiihrt werden, abgeschlossen sind;

. fordert die Kommission auf, dem Européischen Parlament im Laufe des Jahres 2012

Folgendes vorzulegen:

— weitere Vorschldge zur Einbeziehung des Privatkundengeschifts, das noch in
erheblichem Mal3e nationalen Charakter hat, um die Vorteile eines EU-weiten
Finanzmarkts zugunsten von Verbrauchern und Unternehmen umfassend zu nutzen,

— einen Vorschlag fiir einen Krisenbewiltigungsmechanismus fiir
Versicherungsunternehmen;

unterstreicht die Notwendigkeit, den Schwerpunkt weiterhin auf den Schutz und das
Vertrauen der Anleger zu legen; ist der Auffassung, dass Initiativen zur Wiederherstellung
des Vertrauens in das Finanzsystem von wesentlicher Bedeutung sind und eine breit
angelegte Uberpriifung der Praktiken zur Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht, des
Fehlverhaltens (moral hazard) innerhalb von ldnderiibergreifend titigen Konzernen, des
Systems von Anreizen und Vergiitungen und der umfassenden Transparenz und
Rechenschaftspflicht des Finanzsystems einschlie3en sollten;

unterstreicht die wesentliche Rolle der Ratingagenturen in Bezug auf Ausbruch und
Verschérfung der Schuldenkrise im Euro-Wihrungsgebiet und die Auswirkungen auf den
europdischen Bankensektor; fordert deshalb die Kommission mit Nachdruck auf,
unverziiglich einen liberarbeiteten Rechtsrahmen vorzuschlagen, um die Regulierung und
Uberwachung der Ratingagenturen zu verstirken; ist der Auffassung, dass die Einrichtung
einer Europdischen Ratingagentur eine zu begriiBende Pluralitdt von Ansdtzen mit sich
bringen wiirde;

Intelligentes Wachstum

16.

17.

ermuntert die Kommission nachdriicklich, noch im laufenden Jahr einen
Legislativvorschlag fiir das nachste Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (FP 8) vorzulegen, mit dem 6ffentlich-private
Partnerschaften gefordert, die Biirokratie abgebaut, der multidisziplindre Ansatz verbessert
und die Teilnahme von kleineren Akteuren und innovativen Unternehmen an den Projekten
erhoht werden; hélt es fiir notwendig, die FuE-Haushaltsmittel fiir die nichste
Finanzierungsperiode betriachtlich aufzustocken, um angesichts der massiven Erhéhung der
Ausgaben fiir FuE in einigen anderen Regionen der Welt (Vereinigte Staaten und
insbesondere China) nicht noch weiter hinter die Konkurrenz zuriickzufallen und die
Zielvorgaben der Strategie EU-2020 uneingeschrénkt zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, bei ihren FuE-Programmen einem risikotoleranteren und
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

vertrauensgestiitzten Ansatz zu folgen, um Biirokratie abzubauen und die Beteiligung
innovativer Unternehmen an den Projekten zu erhdhen;

betont die Notwendigkeit, Mittel fiir Investitionen in das Hochgeschwindigkeitsnetz
bereitzustellen; betont, dass Breitbandverbindungen fiir alle fiir Europa wesentlich sind, um
weltweit wettbewerbsfahig zu sein und zu gewéhrleisten, dass kein Européer zuriickbleibt;

fordert die Kommission auf, in ihrem Arbeitsprogramm 2012 eng mit den Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten, um eine korrekte und frithzeitige Umsetzung der Reformen von 2009
in Bezug auf die Rahmenrechtsvorschriften fiir die Kommunikation sicherzustellen;
verweist insbesondere auf die Notwendigkeit, Verpflichtungen in Bezug auf den
Marktzugang und weitere Vorteile fiir den Verbraucher durchzusetzen, darunter eine
bessere Information iiber Vertrdge und Preise und MaBBnahmen zur
Nummerniibertragbarkeit;

verweist auf die Notwendigkeit, im Arbeitsprogramm 2012 eine Reihe von Bereichen im
Zusammenhang mit der Entwicklung neuer Technologien zu behandeln und gleichzeitig den
digitalen Binnenmarkt aufzuwerten, was ,,Cloud Computing*, das ,,Internet der Dinge*,
elektronische Signaturen und Netzsicherheit einschlief3t;

erwartet, dass die Kommission sicherstellt, dass die Mainahmen zur Verringerung der
Gebiihren fiir das Daten-Roaming 2012 uneingeschrankt wirksam werden;

unterstreicht die Bedeutung der IKT-Strategie und der Vollendung des europiischen
digitalen Binnenmarkts, die riesige Wachstumschancen fiir Industrie und KMU im
landeriibergreifenden Handel bieten, die Menschen einander nidherbringen, die Arbeitswelt
und die Lebensweise neu gestalten, neue Instrumente fiir Bildung und Ausbildung liefern
und den Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen und offenen Daten verbessern; fordert die
Kommission deshalb auf, die Unterstiitzung fiir die IKT aufzustocken, damit die EU auf den
in Entwicklung befindlichen Mirkten wie den Gesundheitstechnologien und 6kologischeren
Verkehrs- und Stromnetzen die Vorreiterrolle iibernehmen kann;

verweist auf die wachsende Bedeutung der Rechte des geistigen Eigentums fiir das
Wirtschaftswachstum und das Kreativitdtspotential in Europa und betont, dass diese Rechte
angemessen geschiitzt werden miissen; fordert die Kommission auf, umgehend konkrete
Vorschldge in diesem Bereich vorzulegen; betont die Bedeutung des Zugangs zu
Kulturgiitern und kulturellen Dienstleistungen fiir kulturelle und kreative Industriezweige;

Nachhaltiges Wachstum

24.

25.

fordert die Kommission auf, ihre Klimastrategie zur Starkung der Fiihrungsrolle der
Européischen Union bei der Bekdmpfung des Klimawandels und zur gleichzeitigen
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Union sowie zur Verwirklichung einer
ausgewogenen internationalen Einigung zu verbessern;

fordert eine umfassende Energieau3enstrategie der Européischen Union, die auch Rohstoffe
und seltene Erden umfasst und bei der offene globale Mérkte bevorzugt behandelt werden,
sowie eine nachhaltige, wettbewerbsfdhige und integrierte Energiepolitik der EU, bei der
die Vielfalt und der relative Anteil der Energiequellen sowie die Sicherheit der
Energieversorgung zusammen im Rahmen eines in sich schliissigen Ansatzes angegangen
wiirden; erachtet die Vollendung des Energiebinnenmarkts als dullerst wichtig fiir
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32.

33.
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Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in Europa; fordert die Kommission auf, die
Entwicklung eines integrierten europdischen Energienetzes durch die Vorlage von
Vorschlidgen, die in ihrem Energieinfrasturkturpaket hervorgehoben wurden,
voranzutreiben;

fordert die Kommission mit Blick auf das Ziel der Vollendung des Energiebinnenmarkts
2014 auf, die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen Energie und
Energieeffizienz zu tiberwachen und die entsprechenden DurchfiithrungsmaBBnahmen ohne
Verzogerung zu erlassen, und fordert die Kommission auf, alle notwendigen neuen
Vorschldge vorzulegen, um diese Ziele zu erreichen;

fordert eine dringliche Revision der Richtlinie liber nukleare Sicherheit, um sie zu
verschérfen, insbesondere durch Beriicksichtigung der Ergebnisse der ,,Stresstests” im
Anschluss an den Zwischenfall in Fukushima;

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir das 7. Aktionsprogramm der Gemeinschaft
fiir den Umweltschutz sowie eine integrierte Strategie im Bereich der biologischen Vielfalt
vorzulegen;

ist der Ansicht, dass bei der GAP-Reform auch dafiir Sorge getragen werden muss, dass die
GAP eng an den Zielen der Strategie Europa 2020 ausgerichtet und zur Sicherung der
langfristigen Rentabilitit der europdischen Nahrungsmittelproduktion die Nachhaltigkeit in
das Zentrum der GAP geriickt wird, wobei Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskapazitét
der Landwirte zu verbessern, die Entwicklung des landlichen Raums zu fordern, die Vielfalt
der landwirtschaftlichen Betriebe und Erzeugung zu erhalten und eine biirokratische
Umsetzung zu vermeiden sind;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, die Funktionsweise des Frithwarn- und
Reaktionssystems und des Schnellwarnsystems fiir Lebensmittel und Futtermittel zu
bewerten, um mogliche Méngel anzugehen,;

fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag vorzulegen, durch den das
Inverkehrbringen von Lebensmitteln, die aus geklonten Tieren und ihren Nachkommen
gewonnen werden, verboten wird, und einen neuen Legislativvorschlag zu neuartigen
Lebensmitteln zu unterbreiten;

bedauert auBlerordentlich die Verzogerung bei den TEN-V-Leitlinien und den Vorschligen
des Flughafenpakets; begriiit das WeiBlbuch zur Zukunft des Verkehrs und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, so bald wie moglich die dort angekiindigten
Legislativvorschldge vorzulegen; vertritt die Auffassung, dass ein integrierter und
interoperabler europdischer Eisenbahnmarkt noch zu verwirklichen bleibt und dass einer
friihzeitigen Uberarbeitung der TEN-V-Leitlinien im Hinblick auf die Ausarbeitung eines
umfassenden multimodalen Verkehrsnetzes mit wirksamer Ko-Modalitit und
Interoperabilitit Vorrang eingerdumt werden muss; fordert die Kommission deshalb auf,
einen Legislativvorschlag iiber den Eisenbahnsektor und eine Ausweitung der Befugnisse
der Europdischen Eisenbahnagentur in den Bereichen Zertifizierung und Sicherheit
vorzulegen; unterstreicht die dringende Notwendigkeit einer besseren Finanzierung der
TEN-V und einer verbesserten Koordinierung iiber eine Finanzierung durch den
Kohisionsfonds;

bekriftigt seine wiederholt vorgebrachte Forderung nach einer européischen Charta der




Drucksache 442/11 -24-

34.

35.

Passagierrechte in allen Verkehrsarten, die von der Kommission im Laufe des Jahres 2012
vorgelegt werden sollte;

fordert die uneingeschrankte Verwirklichung des Einheitlichen Europidischen Luftraums
unter Einbeziehung der Schaffung von funktionellen Luftraumbldcken und SESAR, um den
kiinftigen Bedarf an Luftraumkapazitdten und Sicherheit zu decken; bedauert, dass die
schrittweise Beseitigung der Beschridnkungen fiir das Mitfithren von Fliissigkeiten,
Aerosolen und Gelen im Luftverkehr nicht umgesetzt wurde, was eine Prioritét fiir die
Kommission bleiben sollte;

betont die Notwendigkeit einer umfassenden und ehrgeizigen Reform der Gemeinsamen
Fischereipolitik unter Zuriickweisung der Forderungen nach einer Renationalisierung, die
den Okosystemansatz, die Regionalisierung, klar bestimmte Ausnahmen fiir die kleine
Fischerei, neue Impulse fiir den Sektor der europédischen Aquakultur und die ernsthafte
Bekidmpfung der illegalen, unregulierten und nicht gemeldeten Fischerei sowie der
Riickwiirfe umfasst; bekundet seine Bedenken dagegen, dass die Kommission einen neuen
Vorschlag zu technischen MaBnahmen moglicherweise erst 2013, wenn die derzeitigen
UbergangsmafBnahmen auslaufen, vorlegen wird;

Integratives Wachstum

36.

37.

38.

begriilt die Leitinitiativen zu neuen Fertigkeiten fiir neue Arbeitsplitze und die Plattform
zur Bekdmpfung der Armut, bedauert jedoch, dass es nur wenig Legislativvorschldge im
Bereich Beschiftigung und soziale Angelegenheiten gibt; fordert die Kommission auf, eine
neue Sozialstrategie im Einklang mit den wesentlichen Fortschritten des Vertrags von
Lissabon vorzuschlagen, dabei bei den Lohnen und den Renten das Subsidiarititsprinzip
und den Grundsatz des sozialen Dialogs zu achten und gemil Artikel 135 Absatz 5 AEUV
die Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner zu achten und die
demokratische Legitimitit des Prozesses iiber die Einbindung des Européischen Parlaments
zu gewihrleisten;

fordert eine starke EU-weite Kohdsionspolitik fiir die Zeit nach 2013 und bei der
Vorbereitung dieser zukiinftigen Kohésionspolitik eine Einbeziehung der bestehenden
Fonds und Programme und die Sicherstellung angemessener finanzieller Mittel sowie die
Ausrichtung der Politik an den Zielen der Strategie Europa 2020, wobei ein Mehrwert durch
Synergien mit anderen internen politischen MaBBnahmen erzeugt werden sollte; erwartet,
dass die Kommission wihrend der gesamten Verfahren zur Annahme der Verordnungen zur
Kohisionspolitik unter Wahrung des Mitentscheidungsprinzips mit Blick auf die Erzielung
einer moglichst raschen Einigung im Legislativverfahren eine konstruktive Vermittlerrolle
wahrnimmt, damit ungiinstige Verzdgerungen vermieden und inhdrente
Anlaufschwierigkeiten, die sich im Rahmen des Prozesses zur Umsetzung der operativen
Programme der Kohésionspolitik fiir den ndchsten Planungszeitraum ergeben konnten,
wirksam tiberwunden werden konnen;

unterstiitzt die Initiativen zur Vereinbarung von Beruf und Familienleben und vertritt die
Auffassung, dass die Kommission Legislativvorschlidge zur Regelung der einzelnen
Urlaubsarten wie Vaterschaftsurlaub, Adoptionsurlaub und Urlaub zur Pflege
betreuungsbediirftiger Familienangehdriger vorlegen und eine auf den bewihrten
Vorgehensweisen in den Mitgliedstaaten beruhende européische Strategie aufbauen sollte,
um die Voraussetzungen fiir die Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 in Bezug
auf die Beschéftigungsquote zu schaffen; begriiit die von der Kommission ergriffenen



39.

40.

41.
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MaBnahmen zur Bekdmpfung geschlechterbedingter Lohnunterschiede, bedauert jedoch,
dass die Lohnunterschiede nach wie vor eine echte Herausforderung darstellen, die
gemeistert werden muss, und bekréftigt seine Forderung nach energischen Bemiithungen zur
Behebung der vielfdltigen Ursachen fiir Lohnunterschiede zwischen Frauen und Ménnern
durch eine Uberarbeitung der bestehenden Rechtsvorschriften;

bedauert, dass die Kommission noch immer keinen Legislativvorschlag zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen im Rahmen einer umfassenden Strategie — mit einer
angemessenen lidnderiibergreifenden Annéherung des Strafmalles — vorgelegt hat;

bedauert den Mangel an Vorschldgen und Initiativen fiir das Gesundheitswesen und fordert
die Kommission auf, einen Legislativvorschlag liber Arzneimittel fiir neuartige Therapien
vorzulegen; begriifit die Absicht der Kommission, im Laufe des Jahres 2012 die
Richtlinie 2004/37/EG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdahrdung durch
Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit abzuindern; betont, dass neue Faktoren und
Termine auf die Notwendigkeit eines Wechsels hinweisen, und fordert die Kommission
deshalb nachdriicklich auf, den Anderungsrechtsakt so rasch wie mdglich vorzulegen und
dabei auch die Ausweitung des Geltungsbereichs der Richtlinie zu priifen, um die Risiken
durch die Fortpflanzung gefidhrdende Stoffe zu verringern und ihr Vorhandensein in
Produkten auf ein Mindestmal3 zu senken sowie die Gesundheit und Arbeitssicherheit der
europdischen Arbeitnehmer zu gewéhrleisten;

betont die Bedeutung, die den neuen Mehrjahresprogrammen in den Bereichen Bildung,
Kultur, audiovisuelle Medien, Jugend, Sport und Biirgerschaft beizumessen ist, da diese
Bildungsprogramme wesentlich fiir den Erfolg der Strategie Europa 2020 und fiir die
Bewahrung der multikulturellen und sprachlichen Vielfalt in der EU und eine méchtige
Kraft fiir soziale Kohédsion und Integration sind; ist der Ansicht, dass Aktionen und
MaBnahmen, die sich auf einen angemessenen und effizienten Haushaltsrahmen stiitzen,
dazu herangezogen werden miissen, dass diese gut eingefiihrten Programme auch nach 2013
den Bediirfnissen der europdischen Biirger entsprechen;

Erschliefung des Wachstumspotenzials des Binnenmarkts

42.

43.

44,

fordert die Kommission auf, bei den KMU-Tests systematischer vorzugehen, die bisher
insbesondere auf nationaler Ebene nicht ordnungsgeméal und kohérent auf alle neuen
Legislativvorschldge angewendet wurden; fordert die Kommission daher auf, auf bewéhrten
Verfahren beruhende Mindeststandards und -anforderungen vorzulegen, damit der KMU-
Test unionsweit und auf nationaler Ebene angewendet wird;

bekundet seine Unterstiitzung fiir die Binnenmarktakte, fordert die Kommission jedoch mit
Nachdruck auf, einen Vorschlag zur Modernisierung und Vereinfachung der Verfahren der
offentlichen Auftragsvergabe fiir die Vergabebehorden und die KMU vorzulegen,
einschlieBlich einer Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen;

begriifit die Vorschlige der Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 2012 zur Uberpriifung
der Verbraucherpolitik und der legislativen Strategie unter Einbeziehung von Initiativen
aller einschldgigen Dienststellen der Kommission; weist darauf hin, dass insbesondere
sichergestellt werden muss, dass die Verbraucher in der gesamten Europdischen Union den
umfassenden Schutz genieen, der durch wesentliche Rechtsvorschriften wie diejenigen
betreffend unfaire Handelspraktiken und Richtlinien iiber Verbraucherkredite geboten wird;
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45.

46.

fordert die Kommission auf, eine ehrgeizige Reform der Richtlinie tiber
Berufsqualifikationen vorzulegen, um eine echte Arbeitnehmermobilitét in der EU zu
fordern, indem Verfahren der automatischen Anerkennung vereinfacht, die Sicherheit der
Patienten gewahrt, die Mobilitit neuer Absolventen gestérkt und einige reglementierte
Berufe oder Teile davon iiberpriift werden;

fordert die Kommission auf, ein Programm ,,Justiz fiir Wachstum* vorzulegen, mit dem fiir
Unternehmen und Verbraucher der Zugang zur Justiz verbessert wird, weshalb die
Kommission vorrangig ihren angekiindigten Vorschlag fiir eine alternative Streitbeilegung
in Zivil- und Handelssachen vorlegen sollte;

UMSETZUNG DER AGENDA FUR BURGERNAHE: FREIHEIT, SICHERHEIT UND
RECHT

47.

48.

49.

50.

51.

bedauert, dass ein Legislativvorschlag fiir eine verstirkte Solidaritdt innerhalb der EU in
Asylfragen fehlt, und weist darauf hin, dass die Arbeit am Asylpaket weitergefiihrt werden
sollte, damit ein gemeinsames europdisches Asylsystem aufgebaut wird, das einen
umfassenden Schutz und die uneingeschriankte Achtung der Grundrechte gewéhrt und
verhindert, dass das Asylrecht fiir andere Zwecke instrumentalisiert wird;

ist besorgt dariiber, dass es nicht gelungen ist, den bestehenden Besitzstand im Bereich Asyl
(Dublin, Eurodac, Aufnahmeverfahren und Anerkennungsrichtlinie fiir den Schutz von
Asylbewerbern) ordnungsgemill umzusetzen, was bedeutet, dass gemeinsame europdische
Standards nicht gewdhrleistet sind, was auch den Sinn von Solidaritét untergrébt;

weist auf das Maflnahmenpaket fiir Opfer der Kommission hin und hilt es fiir iiberaus
wichtig, dass die Rechte der Opfer von Terrorismus und Verbrechen in der Européischen
Union gestirkt und die Unterstiitzung flir Opfer ausgebaut werden;

fordert die Kommission deshalb auf, die volle Achtung des Schengen-Besitzstands und die
Behandlung aller Vorschldge der Kommission gemaf3 der europédischen Methode zu
gewdhrleisten; erkennt die Notwendigkeit intelligenter Auflengrenzen und eines besseren
Managements der Auflengrenzen sowie einer wirksamen und glaubwiirdigen
Aullengrenzenpolitik an; vertritt die Auffassung, dass die Kontrolle des Zugangs zum
Hobheitsgebiet der Europdischen Union zu den Kernaufgaben eines Raums ohne
Binnengrenzen gehort, die Kontrolle der Aullengrenzen der Europdischen Union laufend
verbessert werden muss, um den neuen Migrations- und Sicherheitsherausforderungen
gerecht zu werden, und deshalb eine ausgewogene Visumspolitik vorgesehen werden muss;
fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, den Aufbau des SIS II-Systems, von
VIS und EURODAC sowie die neue IT-Agentur zu vollenden; weist darauf hin, dass die
wirksame und integrierte Verwaltung der Aullen- und Binnengrenzen der EU und die
Visumspolitik eng verkniipft und ein wesentliches Instrument fiir Migrations- und
Asylpolitik, einschlieBlich der Mobilitdt und der Vermeidung von Missbrauch, sind;
bedauert, dass das SIS II immer noch nicht in Betrieb ist, fordert die Kommission auf, die
Bemiihungen um Einfithrung des Systems zu verstirken, und wird die Zuweisung von
entsprechenden Mitteln aus dem Haushaltsplan der EU genau iiberwachen;

befiirwortet eine Neufassung des SIRENE-Handbuchs, eine Aktualisierung des
gemeinsamen Leitfadens fiir Grenzschutzbeamte, den weiteren Ausbau eines europdischen
Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) und den Aufbau eines Systems europdischer
Grenzschutzbeamter geméll dem Programm von Stockholm,;
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52. begriifit die Initiative der Kommission, die Voraussetzungen, unter denen die Behorden der
Mitgliedstaaten befugt sind, Malnahmen der Grenziiberwachung durchzufiihren, operative
Informationen auszutauschen sowie untereinander und mit Frontex zusammenzuarbeiten,
weiter zu kléren; teilt die Auffassung, dass Frontex beim Grenzkontrollmanagement eine
fiihrende Rolle zukommt, und begriiit die Einigung iiber eine Abanderung des
Rechtsrahmens von Frontex, damit diese Struktur in die Lage versetzt wird, hinsichtlich
ihrer operativen Kapazititen an den Aullengrenzen wirksamer zu sein;

53. ist fest davon iiberzeugt, dass die bevorstehenden Vorschlige zur Uberpriifung der
Richtlinie 95/46 und der Richtlinie {iber die Vorratsspeicherung von Daten ehrgeizig sein
und iiber den unzureichenden Schutz hinausgehen sollten, der durch die Rahmenrichtlinie
zum Schutz personenbezogener Daten im ehemaligen dritten Pfeiler geboten wurde; betont,
wie wichtig es ist, im Hinblick auf ,,Cloud Computing® und ,,Internet der Dinge* zentrale
Fragen in Bezug auf Internetsicherheit und Privatsphire zu behandeln; betont, dass der
Datenschutz auch im Kontext der Bekdmpfung des Terrorismus ehrgeizig sein sollte; fordert
die Kommission auf, den Datenschutz der EU zu respektieren, wenn sie mit Drittstaaten
verhandelt, wobei hervorgehoben wird, dass das Europdische Parlament alle Vorschldge
aufmerksam priifen wird, einschlieflich der Vorschldge zum EU-Austausch von
Fluggastdaten, zum EU-System iiber die Extraktion von Finanzdaten und zu jeglichen
Ubereinkommen iiber den Austausch von Fluggastdaten mit Drittstaaten (in Anbetracht der
gegenwirtig laufenden Verhandlungen mit den USA, Kanada und Australien), um deren
Vereinbarkeit mit den Grundrechten sicherzustellen;

EUROPA IN DER WELT: STARKUNG DES GEWICHTS DER EUROPAISCHEN UNION
AUF INTERNATIONALER EBENE

54. betont, dass die Werte, Grundsétze und Verpflichtungen, auf denen die EU aufgebaut ist,
die wesentlichen Grundsitze einer einheitlichen Au3enpolitik sein sollten; unterstreicht,
dass die Kommission umfassend mit dem Europédischen Auswértigen Dienst
zusammenarbeiten muss, nicht nur in Bezug auf Erweiterung, Entwicklung, Handel und
humanitire Hilfe, sondern auch in Bezug auf die externen Aspekte der internen
Politikbereiche, um eine groflere politische Kohdrenz im auswértigen Handeln der EU
sicherzustellen, insbesondere zwischen der Handels- und der Industriepolitik, um den
Handel als wirkliches Instrument fiir Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen in
Europa zu nutzen; betont, wie wichtig die Hohe Vertreterin/Vizeprisidentin der
Kommission bei der Begriindung einer einheitlichen und kohérenten Aullenpolitik ist;

55. fordert eine gestirkte militdrische Kapazitét Europas durch eine ausgeweitete
Zusammenlegung der Ressourcen, um die Fahigkeit der EU zu verbessern, rasch und
effizient auf externe Krisen zu reagieren und die transatlantische Sicherheit zu stérken;

Europdische Nachbarschaftspolitik

56. betont, dass die Revision der Instrumente fiir die externe Finanzhilfe als Gelegenheit
gesehen werden sollte, die europdische Aullenpolitik zu stirken, insbesondere im
gegenwirtigen Prozess des Ubergangs zur Demokratie in den siidlichen Nachbarlindern;
fordert mehr Flexibilitdt und ein ziigigeres Vorgehen bei der Auszahlung der finanziellen
Unterstiitzung an anspruchsberechtigte Lander in Krisensituationen; unterstreicht die
Notwendigkeit, dass die Kommission die Kapazititen der begiinstigten Lander starkt,
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Eigenverantwortung fiir die Hilfe zu tibernehmen und auf diese Weise ihre Wirkung zu
optimieren; fordert die Kommission auf, auf den Lehren aufzubauen, die aus der fritheren
Generation von externen Finanzinstrumenten gewonnen wurden, und die vom
Rechnungshof zur Sprache gebrachten Bedenken anzugehen;

57. begriiBt die Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik durch die Kommission

und erwartet konkrete Vorschldge zur Weiterentwicklung der beiden multilateralen
Dimensionen der Européischen Nachbarschaftspolitik, wobei den nach Demokratie
strebenden arabischen Staaten besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte; betont,
dass es neuer Impulse bedarf; begriilt die Vorschlédge in der Mitteilung der Kommission
vom Mai 2011 zur Uberpriifung der ENP und fordert eine schnelle Umsetzung konkreter
MafBnahmen zur Wiederaufnahme des Engagements mit den nichsten Nachbarn der EU;
betont, dass der Einsatz der EU fiir engere Verbindungen mit ihren Nachbarn durch eine
Kombination von verstéirkter finanzieller Hilfe, verstirkter Unterstiitzung von Demokratie,
Marktzugang und verbesserter Mobilitit gebildet wird; verlangt eine Uberpriifung der
Union fiir den Mittelmeerraum auf der Grundlage einer Bewertung der derzeitigen Méngel
und in Anbetracht der jiingsten Ereignisse im Zusammenhang mit dem Arabischen
Friihling;

EU-Erweiterung

58.

59.

erwartet von der Kommission, ihre Arbeit in den Beitrittsverhandlungen fortzusetzen;
betont, dass nach dem erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen mit Kroatien die
Vorbereitung der Verhandlungen mit anderen Kandidatenstaaten des westlichen Balkans
fortgesetzt werden sollte, und hebt gleichzeitig hervor, dass diese Lander alle Schritte
unternechmen miissen, um die Kriterien von Kopenhagen uneingeschrankt und strikt zu
erfiillen; ist der Ansicht, dass dariiber hinaus der Situation in Bosnien-Herzegowina und den
Bemiihungen um eine Beilegung des Namensstreits in Bezug auf die Ehemalige
Jugoslawische Republik Mazedonien besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte;
hofft, dass die andauernden Gespriche iiber Zypern zu einer umfassenden Regelung fiihren
werden; erwartet, dass die Tiirkei zu diesem Prozess beitragt, indem sie ihre
Verpflichtungen gemill dem Protokoll von Ankara erfiillt;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, in Bezug auf das Kosovo so schnell wie méglich
einen Fahrplan fiir die Liberalisierung der Visabestimmungen zu erstellen, da das Kosovo
das einzige Land des westlichen Balkans ohne Visumregelung mit der EU ist; begriif3t
diesbeziiglich die jlingst erzielte Vereinbarung zwischen Serbien und dem Kosovo;

Eine umfassende Handelspolitik

60.

61.

unterstiitzt die Bemiithungen der Kommission in allen laufenden bilateralen und regionalen
Handelsgesprachen im Hinblick auf ein positives Ergebnis zugunsten umfassender und
ausgewogener Handelsvereinbarungen im Jahre 2012, wodurch die Handelsperspektiven der
Europdischen Union und die weltweiten Moglichkeiten fiir EU-Unternehmen betréachtlich
gestéirkt wiirden, vertritt jedoch die Auffassung, dass nachhaltige Bemiihungen der Union
erforderlich sind, um die 2011 im Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Doha-
Runde erdffneten Chancen, die den Weg fiir eine weltweite wirtschaftliche Stabilitdt ebnen
sollten, auch tatsidchlich zu nutzen;

ist der Auffassung, dass die Européische Union ihre Handelsbeziehungen zu den iibrigen
bedeutenden wirtschaftlichen und politischen Akteuren der Welt, insbesondere den USA,



62.

63.
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China, Russland, Indien und Japan sowie den BRIC-Léandern, verstirken und dazu die
vorhandenen Mittel und Instrumente der Zusammenarbeit einsetzen und nach Moglichkeit
erweitern sollte; fordert die Kommission auf, eine verstirkte Einbindung des Parlaments in
die laufenden Verhandlungen und die Definition von Verhandlungsmandaten fiir
Investitionsabkommen zu gewéhrleisten; fordert die Kommission auf, die Verhandlungen
zu den derzeitigen bilateralen und regionalen Freihandelsabkommen abzuschlieen und
begleitende SchutzmafBnahmen vorzuschlagen; weist darauf hin, dass dies als ergidnzende
Strategie und nicht als Alternative zu einer multilateralen Rahmenregelung betrachtet
werden sollte;

vertritt die Auffassung, dass die weltweite Beseitigung von Handels- und
Investitionsschranken nach wie vor ein Kernproblem darstellt und wesentlicher Bestandteil
der globalen Handelsstrategie der Europédischen Union ist; stellt diesbeziiglich fest, dass der
jiingste Bericht der Kommission iiber Handels- und Investitionsschranken aus dem Jahre
2011 betrichtliche und ungerechtfertigte Schranken in den Beziehungen der EU zu
strategischen Partnern aufzeigt, die den Marktzugang zu den groBten Drittlindern
beschrinken; bekréftigt deshalb seine Forderung an die Kommission, zielgerichtet und
energisch in diese Richtung weiterzuarbeiten und ungerechtfertigte protektionistische
Malnahmen weiterhin zu bekdmpfen und dabei sicherzustellen, dass die Handelspolitik ein
Mittel zur Schaffung von Arbeitspldtzen innerhalb und auBerhalb Europas bleibt; fordert die
Kommission auf, weitere Anstrengungen zu unternehmen, um nichttarifire Hemmnisse fiir
den transatlantischen Handel und Investitionen insbesondere im Bereich der gegenseitigen
Anerkennung und Standardisierung zu ermitteln und allméhlich zu beseitigen und so den
Transatlantischen Wirtschaftsrat optimal als Mittel zu nutzen, bis 2015 einen
transatlantischen Markt zu schaffen;

fordert die Kommission auf, in simtliche Handelsabkommen rechtsverbindliche
Vorschriften zu den Menschenrechten sowie zu sozialen und 6kologischen Standards
aufzunehmen, wie dies in verschiedenen Initiativberichten spezifiziert wird, die 2010
angenommen worden sind,

Entwicklung und humanitiire Hilfe

64. fordert, dass die Kommission 2012 eine Initiative zur innovativen Finanzierung der

65.

offentlichen Entwicklungshilfe vorlegt, um die Verpflichtungen in Bezug auf die
Millenniums-Entwicklungsziele zu erfiillen; ersucht dariiber hinaus um
Legislativvorschlige, in denen Steueroasen, illegale Kapitalstrome und der Missbrauch von
Preistransfer als Follow-up zu der Mitteilung ,,Férderung des verantwortungsvollen
Handelns im Steuerbereich® angegangen werden;

fordert die Kommission auf, eine Mitteilung mit konkreten Vorschldgen fiir die Herstellung
einer effizienten Verbindung zwischen humanitérer Hilfe und Entwicklung vorzulegen;
fordert, dass dabei die Flexibilitét beriicksichtigt wird, die notwendig ist, um eine
Verkniipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung in Ubergangssituationen zu
gestatten; unterstiitzt die Ausweitung der Programme fiir Schulmahlzeiten, damit unter
Einsatz vor Ort hergestellter Nahrungsmittel alle Kinder in Hungergebieten erfasst werden,
sowie die Abschaffung von Schulgeld fiir Grundschulen und von Benutzergebiihren fiir
wesentliche Gesundheitsdienstleistungen sowie deren bedarfsgerechte Ersetzung durch
steigende Geberunterstiitzung;

66. fordert die Kommission auf, eine legislative Initiative vorzuschlagen mit dem Ziel, durch
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rechtsverbindliche MaBBnahmen auf EU-Ebene Transparenz in der Rohstoffindustrie
herbeizufiihren, um den Entwicklungslandern den Zugang zu den Einnahmen aus ihren
natiirlichen Ressourcen zu gewihren, damit Hilfestellung dabei geleistet wird, die ortliche
Bevolkerung von Armut zu befreien;

67. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 6. Juli 2011 zu der Finanz, Wirtschafts-
und Sozialkrise: Empfehlungen in Bezug auf die zu ergreifenden Mafinahmen und
Initiativen 2010/2242 (INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 7. Oktober 2009' iiber Einsetzung,
Zusténdigkeiten, zahlenméfBige  Zusammensetzung und  Mandatszeit  eines
Sonderausschusses zur Finanz-, Wirtschafts- und Sozialkrise (CRIS-Ausschuss) geméf
Artikel 184 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 16. Juni 2010 iiber die Verldngerung des Mandats
des CRIS-Ausschusses bis zum 31. Juli 2011,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Oktober 2010 zu der Finanz-,
Wirtschafts- und Sozialkrise: Empfehlungen in Bezug auf zu ergreifende MaBBnahmen und
Initiativen (Zwischenbericht),’

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Mérz 2011 zur innovativen Finanzierung auf
globaler und europischer Ebene,’

unter Hinweis auf die laufende Legislativagenda der Européischen Union, insbesondere im
Hinblick auf die Anderung des Vertrags, die wirtschaftspolitische Steuerung, die
Binnenmarktakte und die Energiepolitik,

unter Hinweis auf seine in Anlehnung an die Vorschlige des Sonderausschusses zu den
politischen Herausforderungen und den Haushaltsmitteln fiir eine nachhaltige
Europiische Union nach 2013 (SURE) vorgelegten Schlussfolgerungen fiir den neuen
mehrjéhrigen Finanzrahmen,

in Kenntnis der erhaltenen Beitrdge der folgenden nationalen parlamentarischen Gremien:
des Osterreichischen Bundesrats, des Osterreichischen Nationalrats, des Senats und der
Abgeordnetenkammer Belgiens, der bulgarischen Nationalversammlung, des Senats und der
Abgeordnetenkammer der Tschechischen Republik, des déanischen Folketinget, des
finnischen Eduskunta, der franzosischen Nationalversammlung, des Deutschen Bundestags,
des Deutschen Bundesrats, des griechischen Vouli Ton Ellinon, der ungarischen
Nationalversammlung, der Abgeordnetenkammer und des Senats Italiens, des lettischen
Saeima, des litauischen Seimas, des niederldndischen Parlaments, des Sejm und des Senats
Polens, der Versammlung der Republik Portugal, des Abgeordnetenhauses und des Senats
Ruméniens, des slowakischen Nationalrats, der Nationalversammlung der Republik
Slowenien, des schwedischen Riksdagen sowie des House of Lords und des House of
Commons des Vereinigten Konigreichs,

ABL. C 230 E vom 26.8.2010, S. 11.
Angenommene Texte, P7 TA(2010)0376.
Angenommene Texte, P7 TA(2011)0080.
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— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Sonderausschusses zur Finanz-, Wirtschafts- und
Sozialkrise (A7-0228/2011),

A. in der Erwégung, dass die sozialen Kosten der Krise angesichts eines Riickgangs der
Beschiftigung in der EU um 1,8 % und der daraus resultierenden 23 Millionen Arbeitslosen
(9,6 % der gesamten Erwerbsbevolkerung) gravierend sind, die Jugendarbeitslosigkeit bei
21 % liegt, ungewisse Aussichten fiir einen Anstieg der Beschéftigungszahlen bestehen und
17 % der EU-Biirger von Armut bedroht sind’,

B. in der Erwigung, dass die Volksaufstinde an der Siidkiiste des Mittelmeers und im
Nahen Osten unter anderem als Folge der wirtschaftlichen und sozialen Méngel und
Ungleichheiten sowie der hohen Arbeitslosigkeit angesehen werden konnen, die besonders
die jlingere gebildete Generation betrifft, und in der Erwédgung, dass sie uns den Wert der
Demokratie vor Augen fithren und zeigen, dass die Globalisierung nach umfassenden
Antworten verlangt, die mit der Anerkennung und Wahrung der Grundrechte und
Grundfreiheiten und der Behebung der Ungleichheiten zwischen den Lindern und den
verschiedenen Gesellschaftsschichten innerhalb der einzelnen Lander einhergehen,

C. n der Erwigung, dass drei Jahre nach der Insolvenz von Lehman Brothers einige Schritte
zur Bekdmpfung der Finanzkrise unternommen wurden; in der Erwigung, dass jedoch
weitere Anstrengungen notwendig sind, um einen nachhaltigen Finanzsektor zu errichten,
der in der Lage ist, libermdBigem spekulativem Verhalten zu begegnen und die
Realwirtschaft zu finanzieren, vorzugsweise durch die Deckung des langfristigen
Investitionsbedarfs und die Schaffung von Arbeitspldtzen; in der Erwégung, dass im
Rahmen der Reformen der wirtschaftspolitischen Steuerung das Problem der
Ungleichgewichte auf globaler und auf EU-Ebene nicht wirksam angegangen worden ist,

D. in der Erwdgung, dass die Finanzkrise eine Wirtschafts- und Sozialkrise ausgeldst hat, die in
einigen Léndern eine politische Krise zur Folge hatte,

E. in der Erwidgung, dass sich die Produktion Vorausschitzungen der
Europédischen Kommission zufolge bis 2013 um etwa 4,8 % des BIP verringert und im
nichsten Jahrzehnt deutlich geringer ausfallen wird als in den letzten 20 Jahren?,

F. in der Erwdgung, dass die Krise einen Mangel an Vertrauen, Zuversicht und Weitblick in
der EU offenbart,

G. in der Erwégung, dass die weitere Ausrichtung auf die soziale Marktwirtschaft und ihre
Werte ein grundsétzliches Ziel der Europdischen Union darstellt,

H. in der Erwégung, dass die Zahl der Menschen, die in relativem Wohlstand leben,

Eurostat, Statistik kurz gefasst, 9/2010, Bevolkerung und soziale Bedingungen
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-10-009/EN/KS-SF-10-009-EN.PDF
und Européische Kommission, Beschéftigung in Europa 2010
(http://ec.europa.eu/employment_social/eie/executive_summarys_en.html#top).

Européische Kommission, Auswirkungen der derzeitigen Wirtschafts- und Finanzkrise auf das
Produktionspotential, Occasional Papers 49, Juni 2009, Tabelle V, Seite 33
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15479_en.pdf).
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angestiegen ist, die wirtschaftliche und soziale Kluft sich jedoch gleichzeitig vertieft hat,

in der Erwédgung, dass die globale Finanzkrise schwerwiegende Auswirkungen auf die
Fortschritte bei der Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele hat, insbesondere
was das Ziel betrifft, die Armut bis 2015 weltweit zu halbieren,

in der Erwdgung, dass die Krise deutlich gemacht hat, dass die Union zu einer echten aus
einem  systematisch  aufgebauten Paket politischer MaBnahmen bestehenden
wirtschaftspolitischen Steuerung gelangen muss, die darauf ausgerichtet ist, nachhaltiges
Wachstum, sichere und hochwertige Beschéftigung, Haushaltsdisziplin, die Berichtigung
ibermiBiger makrookonomischer Ungleichgewichte, die Wettbewerbsfahigkeit und
Produktivitdt der europdischen Wirtschaft und eine strengere Regulierung und
Beaufsichtigung der Finanzmirkte sowie einen angemessenen Mechanismus zur
Bewiltigung von Finanzkrisen zu gewéhrleisten,

in der Erwdgung, dass es in seiner EntschlieBung vom 8. Juni 2011 zu der ,,Investition in die
Zukunft: ein neuer mehrjdhriger Finanzrahmen (MFR) fiir ein wettbewerbsfdhiges,
nachhaltiges und inklusives Europa® deutlich zum Ausdruck gebracht hat, dass der EU
Haushalt bei seiner derzeitigen Gesamthohe von 1 % des BNE ungeachtet erzielbarer
Einsparungen nicht in der Lage ist, die Finanzierungsliicke zu schlieBen, die sich aus dem
zusitzlichen Finanzierungsbedarf aufgrund des Vertrags sowie aufgrund politischer
Priorititen und Verpflichtungen ergibt; in der Erwigung, dass es daher der Uberzeugung ist,
dass fiir den nichsten MFR im Vergleich zu 2013 ein Anstieg der Mittel um mindesten 5 %
erforderlich ist;

in der Erwdgung, dass das Europidische Parlament in derselben EntschlieBung feststellt, dass
die Eigenmittelobergrenze seit 1993 unveriandert geblieben ist; ist der Auffassung, dass die
Eigenmittelobergrenze unter Umstidnden einer gewissen progressiven Anpassung bedarf, da
die Mitgliedstaaten der Union mehr Zustandigkeiten tibertragen und mehr Zielsetzungen fiir
sie festlegen; ist der Auffassung, dass die gegenwirtige Obergrenze der Eigenmittel, die
vom Rat einstimmig festgelegt wurde, zwar einen ausreichenden haushaltspolitischen
Spielraum bietet, um den drdngendsten Herausforderungen der Union gerecht zu werden,
dass es jedoch immer noch unzureichend wire, wenn der EU Haushaltsplan zu einem
wirklichen Instrument fiir die wirtschaftspolitische Steuerung in Europa oder in gréferem
Umfang zur Investition in die Strategie Europa 2020 auf der Ebene der EU beitragen wiirde;

. in der Erwégung, dass es flir die Gewihrleistung nachhaltigen Wachstums in der Union und

fiir das Erreichen der Ziele der Strategie Europa 2020 erforderlich ist, die nicht verwendeten
Zahlungsermichtigungen umzuwidmen und sie fiir Gemeinschaftsprogramme zur
Forderung von Wachstum, Wettbewerbsfdahigkeit und Beschiftigung zur Verfiigung zu
stellen, und das Volumen der von der EIB vergebenen Darlehen zu erhohen und einen
attraktiven projektbezogenen Anleihemarkt fiir 6ffentliche und private Anleger zu schaffen,
um so gemeinschaftliche Vorhaben von Bedeutung fiir die gesamte Union zu fordern
(Schuldverschreibungen fiir spezifische Vorhaben),

Die staatliche Schuldenkrise und die Eurokrise einschlieflich der gegenseitigen Ausgabe
von staatlichen Schuldtiteln und Eurobonds

erinnert an das Dreieck miteinander verkniipfter Schwachstellen, wobei die bereits zuvor
vorhandenen Offentlichen Defizite durch die unausgewogene Haushaltspolitik einiger
Mitgliedstaaten vergroflert wurden und die Finanzkrise wesentlich zu einem Aufbldhen
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11.

dieser Defizite beigetragen hat, gefolgt von Spannungen an den Anleihemérkten in
einigen Mitgliedstaaten;

betont, dass nach der Herabstufung der Staatsschulden von Griechenland, Irland und
Portugal durch Ratingagenturen ein Ausstrahlungseffekt in den Lidndern der Eurozone
sowie eine Umschichtung von Portfolios festgestellt werden konnte, die das spekulative
und risikoscheue Verhalten von Investoren widerspiegelt, und dass sich
Griechenland,Irland und Portugal infolgedessen an den Finanzmérkten nicht mehr zu
vertretbaren Zinssdtzen finanzieren konnen, so dass Finanzhilfen im Rahmen von
EU/IWF-Programmen bereitgestellt werden miissen;

ist der Auffassung, dass die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) an den Programmen
der EU und des IWF zur finanziellen Unterstiitzung beteiligt werden sollte;

erinnert daran, dass die Ratingagenturen im Vorfeld der Finanzkrise eine mallgebliche
Rolle gespielt haben, da sie strukturierten Finanzinstrumenten falsche Ratings ausgegeben
hatten, die zuriickgestuft werden mussten; stimmt den Grundsitzen zu, die im
Oktober 2010 vom Rat fiir Finanzstabilitit aufgestellt wurden und allgemeine
Orientierungen dazu vermitteln, wie die Abhéngigkeit von externen Kreditratings
verringert werden kann, und fordert die Kommission auf, die im Januar 2011
abgeschlossene 6ffentliche Konsultation gebiihrend zu beriicksichtigen;

fordert eine transparente Priifung des o6ffentlichen Schuldenstands, um die Herkunft der
Schulden zu bestimmen und die Identitdt der wichtigsten Schuldtitelinhaber und die Héhe
ihrer Beteiligung zu ermitteln;

weist darauf hin, dass bilaterale oder multilaterale Ansdtze von Mitgliedstaaten die
wirtschaftliche Integration, die Finanzstabilitit und die Glaubwiirdigkeit des Euro
bedrohen, und begriift das Prinzip des Europdischen Semesters der haushalts- und
wirtschaftspolitischen Koordinierung, in dessen Rahmen den iibermifBigen internen
Ungleichgewichten in der EU begegnet werden soll;

betont, dass die staatliche Schuldenkrise die von den innereuropdischen
Ungleichgewichten ausgehenden Risiken aufgezeigt hat; unterstreicht die Notwendigkeit
einer einheitlichen Reaktion der EU, einer weitaus engeren Koordinierung der
finanzpolitischen Mallnahmen sowie gegebenenfalls der Schaffung einer gemeinsamen
Politik mit ausreichenden EU-Haushaltsmitteln, deren Finanzierung teilweise durch
Eigenmittel erfolgt, und der Festlegung angemessener Bestimmungen fiir das
Krisenmanagement sowie fiir die wirtschaftspolitische Konvergenz;

betont, dass die Ausgaben der Mitgliedstaaten durch den EU-Haushalt rationalisiert
werden miissen, vor allem in Bereichen, in denen die Union einen gréferen Mehrwert
besitzt als die nationalen Haushalte;

unterstreicht, dass die Wachstumsaussichten der Mitgliedstaaten als wesentliches Element
bei der Festlegung der relativen Hohe der Zinssitze fiir diese Staatsschulden betrachtet
werden sollten, vor allem im Hinblick auf die Unterstlitzung durch die Europidische
Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) und von 2013 an durch den Europdischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM);

erkennt die Bemiihungen der hoch verschuldeten Mitgliedstaaten um eine
Haushaltskonsolidierung und um Strukturreformen an;

betont, dass Banken mit Sitz in Mitgliedstaaten ebenfalls einen Teil der Verantwortung
fiir die unverantwortliche Kreditvergabepraxis ihrer Tochterunternehmen in anderen
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Mitgliedstaaten tragen, die unter anderem zu den Immobilienblasen in Spanien, Irland
und Lettland beigetragen hat, und fiir die daraus resultierenden aktuellen
Haushaltsprobleme dieser Mitgliedstaaten; weist deshalb darauf hin, dass die Gewahrung
von Finanzhilfen fiir diese verschuldeten Mitgliedstaaten bei entsprechender
Notwendigkeit nicht nur ihren besonderen Interessen, sondern auch dem Interesse jener
Mitgliedstaaten dient, in denen die Mutterbanken damals nicht fiir eine
verantwortungsvolle Kreditvergabepraxis in ihren Tochterunternehmen gesorgt hatten;

betont, dass allen Mitgliedstaaten systemische Bedeutung zukommt; fordert ein
umfassendes auf soziale Integration und Zusammenhalt ausgerichtetes Reformpaket zur
Bekdmpfung der Schwichen des Finanzsystems; fordert ferner die Ausarbeitung eines
Konzepts fiir ein europidisches Finanzministerium, um die wirtschaftliche Sdule der
WWU zu stirken; fordert dariiber hinaus MaBnahmen zur Uberwindung des derzeitigen
Mangels an Wettbewerbsfahigkeit durch angemessene Strukturreformen, die sich den
Zielen der Strategie Europa 2020 und erforderlichenfalls den Ursachen der 6ffentlichen
Schuldenkrise zuwenden; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten zu tragfahigen
offentlichen Finanzen und Wachstumsraten auf der Grundlage einer soliden Politik fiir
hochwertige Offentliche Ausgaben und einer fairen und effizienten Erhebung der
Einnahmen zuriickkehren miissen;

fordert die Kommission auf, ein kiinftiges System von Eurobonds zu priifen, um die
Bedingungen zu ermitteln, unter denen ein derartiges System allen beteiligten
Mitgliedstaaten und der Eurozone insgesamt niitzlich sein wiirde; weist darauf hin, dass
Eurobonds eine tragfahige Alternative zum US-Dollar-Rentenmarkt darstellen wiirden,
die darliber hinaus die Integration des Marktes fiir europdische staatliche Schuldtitel,
geringere Kreditkosten, eine groBere Liquiditdt, die Haushaltsdisziplin und Einhaltung
des Stabilitits- und Wachstumspaktes begiinstigen, koordinierte Strukturreformen
fordern, die Kapitalmérkte stabiler machen und somit die Idee des Euro als weltweite
sichere Anlage unterstiitzen konnen; erinnert daran, dass die gemeinsame Ausgabe von
Eurobonds weitere Schritte in Richtung einer gemeinsamen Wirtschafts- und
Finanzpolitik erfordert;

betont daher, dass im Falle der Ausgabe von Eurobonds ihre Ausgabe auf eine
Schuldenquote von 60 % des BIP begrenzt werden und als vorrangige Staatsschuld der
gesamtschuldnerischen Haftung unterliegen und mit Anreizen zur Verringerung der
Staatsverschuldung auf dieses Niveau einhergehen sollte; spricht sich dafiir aus, dass das
iibergeordnete Ziel der Eurobonds darin bestehen sollte, die Staatsverschuldung zu
verringern, moralischem Fehlverhalten entgegenzuwirken und Spekulationen gegen den
Euro zu vermeiden; weist darauf hin, dass fiir den Zugang zu diesen Eurobonds die
vorherige Vereinbarung und Umsetzung messbarer Schuldenabbauprogramme notwendig
wire;

stellt fest, dass eine politische Einigung iiber die Anderung des Artikels 125 des Vertrags
iiber die Europdische Union (AEUV) erzielt wurde, um das zeitlich befristete System der
EFSF bis 2013 in einen stindigen ESM umzuwandeln; fordert die spitere Umwandlung
des ESM in eine Européische Schuldenagentur und eine konsequente Mitwirkung des
Parlaments an dieser Anderung des Vertrags;

bedauert das mangelnde soziale Verantwortungsbewusstsein der Mitarbeiter des
Finanzsektors, die nicht mindestens ein Jahr lang auf einen Teil ihrer Boni zugunsten
eines sozialen Projekts etwa zur Minderung der Jugendarbeitslosigkeit in der Union
verzichten wollen;
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23.
24.

Globale Ungleichgewichte und Weltordnungspolitik

erinnert daran, dass sowohl Industriestaaten als auch Schwellenldnder, etwa die USA und
China zu den globalen Ungleichgewichten beitragen; begriiit die aktive Beteiligung und
weitere Einbeziehung Chinas in das System der globalen wirtschaftspolitischen
Steuerung;

stellt fest, dass der Anteil der EU, der USA und Japans an der Weltwirtschaft seit kurzer
Zeit erstmals weniger als die Hilfte betrigt;

betont, dass es eines asymmetrischen Ansatzes bedarf, um die weltweite Nachfrage
wieder ins Gleichgewicht zu bringen: Lander mit groen AuBenhandelsiiberschiissen
(z. B. China) miissen die treibenden Krifte fiir das Wachstum diversifizieren und die
Binnennachfrage ankurbeln, wahrend Lander mit groBen Defiziten (z. B. die USA) die
Inlandsersparnis erhohen und Strukturreformen vorantreiben miissen;

betont, dass die Finanzmarkte einer nachhaltigen Entwicklung der Realwirtschaft dienen
miissen;

unterstiitzt die G20 bei ihren Bemiihungen, die Mérkte fiir Warenderivate zu regulieren;
fordert die Kommission auf, die Preisvolatilitit auf den Agrarmérkten anzugehen,
samtliche auf der Ebene der G20 vereinbarten RahmenmafBnahmen uneingeschrinkt
umzusetzen und iibermiBige und schéddliche Spekulationen zu bekdmpfen, insbesondere
auf der Grundlage der bevorstehenden européischen Rechtsvorschriften im Finanzbereich,
sowie der Uberpriifung der Richtlinie iiber den Marktmissbrauch' und der Richtlinie iiber
Mirkte fir Finanzinstrumentez;

erinnert daran, wie wichtig Rohstoffe fiir die Europdische Union sowie die weltweite
Erndhrungssicherheit und Stabilitdit der Lebensmittelpreise sind, insbesondere fiir
Entwicklungsldnder, und an den Inflationsdruck, der weltweit durch
Nahrungsmittelknappheit und instabile Preise erzeugt wird; fordert die
Europdische Union daher auf, die Bemithungen um eine Verringerung der
Rohstoffabhidngigkeit durch die rasche Verbesserung von Effizienzstandards zu
verstirken und die Produktion und Nutzung erneuerbarer Rohstoffe zu fordern; vertritt die
Auffassung, dass als Beitrag zur Erndhrungssicherheit und Preisstabilitdt nachhaltige
Erzeugungsmethoden  allgemein  angewendet und  zugleich  angebotsseitige
Managementmechanismen wieder eingefiihrt werden miissen; fordert zu diesem Zweck
eine verstirkte Transparenz und Gegenseitigkeit in den Handelsbeziehungen; warnt
zudem vor protektionistischen Tendenzen im Bereich der strategischen Rohstoffe;

fordert eine bessere Regulierung von Kreditausfallversicherungen;

nimmt zur Kenntnis, dass private Investitionen tendenziell in sehr groBem Umfang in
Schwellenldnder flieBen und sich die Zufliisse im Jahr 2011 voraussichtlich auf beinahe
1 Billion USD belaufen werden®; fordert den IWF auf, einen Rahmen zur Verhinderung
der Bildung spekulativer Blasen zu entwickeln, indem die weltweiten Kapitalstrome
iiberwacht werden, und dariiber hinaus geeignete Maflnahmen zur Vorbeugung
schidlicher Entwicklungen zu ergreifen; rdumt ein, dass Kapitalkontrollen kein Ersatz fiir

Richtlinie 2003/6/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 {iber
Insider-Geschifte und Marktmanipulation (Marktmissbrauch) (ABL. L 96 vom 12.04.2003, S. 16)
Richtlinie 2004/39/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber
Markte fiir Finanzinstrumente (ABI. L 145 vom 30.4.2004, S. 1).

IMF Staff Position Noteposition, 19. Februar 2010, SPN/10/04, Kapitalzufliisse: Die Rolle der
Unternehmen.
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geeignete wirtschaftspolitische MaBnahmen darstellen und nur als letztes Mittel
angewendet werden sollten; unterstreicht, dass die Lénder parallel dazu Malnahmen
gegen die Bildung spekulativer Blasen ergreifen miissen;

weist auf die potenziellen Gefahren im Zusammenhang mit nicht optimalen Bedingungen
fir die langfristige Finanzierung der Realwirtschaft hin, die aus der anhaltenden
Konzentration von Finanzmarktakteuren sowie von Finanzinstitutionen und -strdmen
hervorgehen; fordert den Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken vor diesem
Hintergrund auf, sorgfiltig zu priifen, ob im Ergebnis der Konzentration an den
Finanzmirkten gegebenenfalls systemische Risiken entstehen;

betont, dass die EU zwar eine ausgeglichene Leistungsbilanz aufweist und nicht zu
globalen Ungleichgewichten beitrdgt, von einer ungeordneten Korrektur der
Ungleichgewichte durch eine Abwertung des US-Dollars jedoch stark betroffen wire;
stellt fest, dass die Union ihre MaBnahmen im Zusammenhang mit Ungleichgewichten im
Handel und im Wéhrungssystem eng mit den USA abstimmen muss, um eine rasche
Abwertung des Dollar zu vermeiden; fordert die USA und weitere weltweit wichtige
Akteure auf, sicherzustellen, dass sich das Wahrungsmanagement zu einem multilateralen
Prozess entwickelt, in den alle wichtigen Wahrungen der Welt einbezogen werden;
begriifit die Ankiindigung von Indikatoren fiir globale Ungleichgewichte und fordert, dass
diese Indikatoren bei der Festlegung makrookonomischer Strategien umfassend
beriicksichtigt werden;

betont, dass die EU sich einer Reihe von Herausforderungen stellen muss, um ihre Rolle
als globaler Akteur zu verbessern, insbesondere in Hinblick auf die mangelnde
Wettbewerbsfahigkeit und Konvergenz, eine unzureichende Finanzstabilitit, schwache
innereuropdische Beschéftigungs- und Wachstumsraten, interne Ungleichgewichte, die
sich mit der Vertiefung des Binnenmarktes und der WWU verstirken, und einen Mangel
an politischem Gewicht auf internationaler Ebene, der unter anderen auf fehlende
Kohidrenz bei ihrer Vertretung in internationalen Organisationen zuriickzufiihren ist,
wobei die Umsetzung von MalBnahmen zur Sicherstellung einer international
einheitlichen Vertretung des Euro — wie im Vertrag vorgesehen — Abhilfe schaffen
konnte;

erinnert daran, dass die EU mit einer Stimme sprechen und mittelfristig einen einzigen
Vertreter in das IWF Exekutivdirektorium entsenden muss, insbesondere fiir die
Eurozone, und im Einklang mit ihrer internen Agenda, soweit dies angebracht ist, die
Mitgliedstaaten umfassend vertreten und weltweit Demokratie und Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit, menschenwiirdige Arbeits- und Lebensbedingungen, eine
verantwortungsvolle Staatsfiihrung, eine nachhaltige Entwicklung, einen freien und fairen
Handel und Klimaziele befiirworten sowie Korruption, Steuerbetrug, Steuerumgehung
und Steueroasen bekdmpfen muss;

ist der Auffassung, dass Europa ein ausgewogenes, freies und gerechtes globales
Handelsabkommen anstreben sollte, um die Unterschiede zwischen Schwellen- und
Industrieldndern zu verringern; fordert den Abbau von Handelsschranken; ist der Ansicht,
dass das Fehlen eines weltweiten Handelsabkommens ein erhebliches Handicap darstellt,
da Schwellenlinder von den Industrielindern im Bereich der Agrarausfuhren und
Industrielinder von den Schwellenldndern im Bereich der Dienstleistungen blockiert
werden;

betont die Notwendigkeit, die Mérkte fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen nach dem
Prinzip der Transparenz und Gegenseitigkeit weiter zu 6ffnen;
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unterstreicht die Bedeutung des Gedankens der Gegenseitigkeit und die zu erzielenden
wechselseitigen Vorteile in den Beziehungen der Europdischen Union zu ihren
wichtigsten strategischen Partnern; ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass
sich die Europdische Union die Frage stellen sollte, ob es zweckmifig sein konnte, sich
mit Instrumenten zur Priifung der Wirtschaftspraktiken in Drittldindern im Zusammenhang
mit staatlichen Beihilfen sowie zur Bewertung von Verhaltensweisen auszustatten, die
moglicherweise auf den Transfer von Schliisseltechnologien auBlerhalb des européischen
Hoheitsgebiets abzielen;

weist darauf hin, dass das International Accounting Standards Board (IASB) derzeit
lediglich regional gegliederte Jahresabschliisse vorschreibt; fordert die Annahme von
Vorschriften fiir die Rechnungslegung, nach denen sdmtliche Unternehmen und
Stiftungen zu einer ldnderbezogenen Rechnungslegung verpflichtet werden, sowie die
Forderung der internationalen Zusammenarbeit in Steuersachen durch einen Vertrag iiber
den Datenaustausch zwischen Behorden;

erinnert an seine nachdriickliche Forderung nach einer weitreichenden Reform des
weltweiten Wirtschafts- und Finanzsystems, um Transparenz und Rechenschaftspflicht
sicherzustellen und die Kohdrenz der Maflnahmen der internationalen Wirtschafts- und
Finanzinstitutionen zu gewihrleisten; fordert als ersten Schritt filir eine weltweite Struktur
der Wirtschaftsfiihrung die Beriicksichtigung der Bretton-Woods-Institutionen sowie
anderer bestehender Organe der Wirtschaftsfiihrung, einschlieBlich der G20, in dem UN-
System, in dessen Rahmen sie mit der Welthandelsorganisation (WTO), der IAO und
einer noch zu schaffenden Weltklimaorganisation zusammenwirken sollen;

fordert die G20-Lander auf, umgehend globale und koordinierte politische MafBnahmen
fiir ein starkes, stabiles, ausgewogenes und weltweit stetiges Wachstum zu ergreifen;
fordert die Einbeziehung der jeweiligen Parlamente dieser Lander, um die Legitimitdt und
die Verantwortlichkeit zu erh6hen; fordert dariiber hinaus eine Reform des IWF und die
Aufstockung seiner finanziellen Ressourcen, um dessen Transparenz und
Rechenschaftspflicht zu erhohen und ihn demokratischer zu gestalten und gleichzeitig
seine Rolle bei der wirtschaftlichen und finanziellen Uberwachung seiner Mitglieder zu
stirken und auf diese Weise ein glaubwiirdiges Sicherheitsnetz zur Bekdmpfung der
globalen Ungleichgewichte zu schaffen;

fordert, dass neue Regelungen fiir die finanzielle Unterstiitzung wie folgt eingefiihrt
werden:

— ein reformierter IWF konnte als globaler Kreditgeber letzter Instanz fungieren und der
Notwendigkeit entgegenwirken, dass einzelne Lander Wihrungsreserven anhéufen,
wenn seine Fahigkeit, kurzfristige Liquiditdt und stdrkere finanzielle Sicherheitsnetze
bereitzustellen, gestirkt wiirde;

— Millenniums-Entwicklungsziele: Die derzeitige Krise hat gezeigt, dass Anreize fiir
Finanzmirkte geschaffen werden miissen, um langfristige Investitionen und eine
nachhaltige Entwicklung zu fordern; als Reaktion auf den gestiegenen
Finanzierungsbedarf von Entwicklungslindern sollte die finanzielle Rolle der
multilateralen und bilateralen Entwicklungsbanken und Organisationen aktualisiert und
ausgebaut werden; ein Teil der Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer konnte fiir
die Finanzierung der Millenniums-Entwicklungsziele genutzt werden und wird fiir die
Erflillung internationaler Klimaschutzverpflichtungen benétigt; die Bedeutung anderer
Finanzierungsformen fiir Entwicklungsinstrumente sollte kontinuierlich gepriift
werden, insbesondere die Umschuldung, der Schuldenerlass fiir die &rmsten Lénder
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und die Férderung von Uberweisungsstromen; die Zusagen im Zusammenhang mit der
absehbaren Offentlichen Entwicklungshilfe sollten wiederholt, und zusitzliche
innovative Finanzierungsquellen zur SchlieBung der durch die riickldufige
Wirtschaftsentwicklung in den Industrieldindern verursachten Finanzierungsliicke
sollten erschlossen werden; die Mitgliedstaaten sollten ihre Zusage tiiber die
Bereitstellung von 0,7 % ihres BNE als Entwicklungshilfe fiir die Finanzierung der
Millenniums-Entwicklungsziele bekriftigen;

— die EU muss die politischen Priorititen und die Finanzinstrumente fiir eine verstirkte
Zusammenarbeit Europa-Mittelmeerraum im Anschluss an die Umwilzungen und
Entwicklungen in den Partnerlindern des siidlichen Mittelmeerraums festlegen; in
diesem Zusammenhang ist es notwendig, die EU-Projektanleihen auf
Europa-Mittelmeer-Projekte etwa in den Bereichen nachhaltiger Verkehr und Energie,
digitale Agenda und Bildung auszudehnen und damit einen Mehrwert fiir beide Kiisten
des Mittelmeers zu schaffen;

Ill. Notwendigkeit eines neuen Wihrungssystems

36.

37.

38.

erinnert daran, dass kein Land oder Block von Lindern von einem ,,W&hrungskrieg*
profitieren wiirde, der alle Bemiihungen zunichtemachen konnte, die die EU-Biirger als
Reaktion auf die Notwendigkeit unternommen haben, die Staatverschuldung zu
verringern und Strukturreformen durchzufiihren; erklért, dass der Euro den Eintritt einer
Wihrungskrise der Art verhindert hat, die historisch oft mit Finanzkrisen einherging;
erinnert daran, dass die Regeln des multilateralen Handelssystems (WTO) sich nicht auf
Kapitalstrome erstrecken und es kein entsprechendes multilaterales Wahrungssystem gibt;

verweist auf das von den G20 in Korea formulierte Ziel, ein stabileres und
widerstandsfahigeres internationales Wahrungssystem (IWS) aufzubauen; verkennt nicht
die weltweite Besorgnis iiber das Funktionieren des internationalen Wiahrungssystems
und fordert, dass dringend ein grofler Sprung nach vorn getan werden muss; spricht sich
daher fiir die Reformierung des IWS aus, die auf die Sicherstellung einer systematischen
und umfassenden makrodkonomischen Zusammenarbeit mit nachhaltigem und
ausgewogenem globalem Wachstum ausgerichtet ist;

betont, dass sich das IWS unter anderem mit Folgendem befassen sollte:

— Wechselkurse: Als erstes miisste eine Politik verfolgt werden, die es ermoglicht, dass
sich die Wechselkurse schrittweise und in angemessener Weise an die sich
verandernden makro6konomischen Grundlagen anpassen;

— Reservewihrung: Es wiren Reformen des internationalen Reservesystems erforderlich,
um zu vermeiden, dass die Reserven zu globalen Ungleichgewichten fiihren; das
derzeitige auf dem Dollar beruhende internationale Reservesystem konnte schrittweise
durch ein multilaterales System auf der Grundlage von Sonderziehungsrechten (SZR)
ersetzt werden, das einen weltweiten Korb von Wéhrungen représentiert, insbesondere
den chinesischen Renminbi und den brasilianischen Real,;

— Kapitalstrome: Es miisste ein multilaterales Regelwerk beschlossen werden, um
langfristige Kapitalbewegungen zu begiinstigen, nichtspekulative Kapitalabfliisse zu
erleichtern sowie storende Auswirkungen in fragmentierten Wertpapiermirkten zu
vermeiden und ein transparentes, offenes und reibungsloses Funktionieren der
Staatsanleihemérkte zu gewihrleisten, wobei gleichzeitig ihr Missbrauch als Mittel fiir
die Forderung einer merkantilistischen Politik oder einer Politik auf Kosten anderer
vermieden werden muss;
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39.

V.

fordert dariiber hinaus, langfristig die Moglichkeit der Schaffung einer weltweiten
Reservewidhrung in Erwédgung zu ziehen, die zunidchst auf dem Ausbau und der
Umwandlung der Sonderziehungsrechte (SZR) und des IWF beruht;

Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit der EU und Umsetzung der
Strategie Europa 2020 durch die Forderung von Innovationen und langfristigen
wachstums- und beschidiftigungswirksamen Investitionen

Wettbewerbsfihigkeit, Konvergenz und die Strategie Europa 2020

40.

41.

42.

43.

44.

45.

fordert eine vollstindige und konsequente Beriicksichtigung der Ziele der Strategie
Europa 2020 und der Notwendigkeit der Uberwindung aller EU-internen
Ungleichgewichte, wenn es darum geht, den Inhalt des Europdischen Semesters
festzulegen,;

unterstreicht die Bedeutung von sich gegenseitig stirkenden europédischen Mallnahmen
bei der Umsetzung der auf ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und
eine ebensolche Beschiftigung ausgerichteten Strategie Europa 2020, die sich zur
Forderung dieser gemeinsamen Ziele auf unterschiedliche Instrumente stiitzen wie etwa
zukunftsorientierte Bildung, Umwelt-, Klima- und Energiestrategien,
Ressourceneffizienz, eine erneuerte Agrarpolitik, Kohisionspolitik, Innovations- und
FuE-Strategien, einen erneuerten EU-Haushalt und besser aufeinander abgestimmte
nationale Haushalte;

betont, dass das Nachhaltigkeitselement der Strategie Europa 2020 auf alle wichtigen
Politikbereiche tibertragen werden muss, damit die EU ihre weltweite fiihrende Position
wiedererlangen  kann;  unterstreicht, dass Europa fiir eine  anhaltende
Wettbewerbsfahigkeit in der Weltwirtschaft bei der umweltfreundlichen Transformation
hin zu einer ressourceneffizienten, nachhaltigen Gesellschaft die Fiihrung iibernehmen
muss; hebt hervor, dass umfangreiche Investitionen in umweltfreundliche Infrastrukturen,
erneuerbare Energien sowie Energieeffizienz eine ausgezeichnete Moglichkeit darstellen,
um die Konjunktur anzukurbeln und langfristiges Wachstum und die Schaffung von
Arbeitsplédtzen zu fordern;

verweist darauf, dass das volle Potenzial des Binnenmarktes noch nicht ausgeschopft ist
und dass es fiir die ErschlieBung seines vollen Potenzials fiir nachhaltiges und
sozialvertragliches Wachstum und Beschiftigung neuer politischer Entschlossenheit und
eines entschiedenen Handelns bedarf; unterstreicht die Notwendigkeit, den europdischen
Dienstleistungssektor weiter zu entwickeln und den Handel mit Dienstleistungen zu
verstiarken;

betont, dass es vom Engagement der EU insgesamt abhéngt und bei den Mitgliedstaaten,
den nationalen Parlamenten, den oOrtlichen und regionalen Behorden sowie den
Sozialpartnern liegt, inwieweit die Strategie Europa 2020 erfolgreich sein wird; erinnert
an die Bedeutung eines intensiven und wirkungsvollen sozialen Dialogs und von
Tarifvereinbarungen im Rahmen der Strategie Europa 2020 sowie an die Forderung eines
echten europdischen sozialen Dialogs iiber makrodkonomische Strategien und
MaBnahmen; stellt fest, dass diese MalBBnahmen fiir einen umfassenden Konsens tiber das
weitere Vorgehen erforderlich sind;

nimmt die wachsenden Befugnisse und Aufgaben regionaler und lokaler
Gebietskorperschaften zur Kenntnis; verweist darauf, dass zwei Drittel der 6ffentlichen




46.

47.

48.

49.

50.

51.
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Investitionen in Europa auf der Ebene der Gebietskorperschaften verbleiben; stellt fest,
dass sich die Wahl der Ebene, auf der offentliche Investitionen getdtigt werden,
entscheidend auf deren Effizienz auswirkt; betont daher, dass es darauf ankommt,
offentliche Investitionen auf der effizientesten Verwaltungsebene zu tétigen;

fordert die nationalen Parlamente und Regierungen der Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, sich in ihrer nationalen Entscheidungsfindung ihrer Verantwortung gegeniiber der EU
bewusst zu sein und die europdische Dimension in ihre nationalen Diskussionen
einzubeziehen;

unterstreicht, dass die Haushaltskonsolidierung von mittel- und langfristigen Zielen
flankiert sein muss, wie sie in der Strategie Europa 2020 aufgefiihrt sind, vor allem im
Hinblick auf die Schaffung von Arbeitspldtzen, die soziale Eingliederung, Investitionen in
die Infrastruktur, Ressourceneffizienz, eine umweltfreundliche Umgestaltung der
Wirtschaft sowie eine wissensbasierte Wirtschaft, um die Wettbewerbsfahigkeit und den
sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt zu stirken; weist darauf hin,
dass die verschiedenen nationalen und EU-Maflnahmen eine einheitliche Unterstiitzung
fiir die Strategie bieten sollten und dass die Haushaltsdisziplin langfristig die
Wachstumsaussichten unterminieren, die Wettbewerbsfahigkeit senken wund der
Wirtschaft ernsthaften Schaden zufiigen kann, sofern sie keine wohldurchdachte Strategie
aufweist; erinnert in Anbetracht dessen, dass die offene Methode der Koordinierung
fehlgeschlagen ist, daran, dass die Strategie Europa 2020 verbindliche von der
Kommission und den Mitgliedstaaten erarbeitete Ziele mit Maximal- und Minimalwerten
enthalten sollte, die auf bestimmte makrookonomische Aspekte ihrer Volkswirtschaften
anzuwenden sind;

fordert eine strenge von der Kommission in enger Zusammenarbeit mit Eurostat
einzuleitende Priifung der Rechnungsfithrung aller Mitgliedstaaten zur Ermittlung ihrer
tatsdchlichen finanziellen Lage, um auf diese Weise auf Fakten beruhende
Entscheidungen in Hinblick auf die Strategie Europa 2020 und die regionalen und
kohdsionspolitischen Projekte treffen zu konnen; fordert eine Priifung aller
Finanzierungsprogramme der Europidischen Union sowie von nationalen und regionalen
Subventionen; empfiehlt, jene Projekte und Programme, deren Erfolge von
entscheidender Bedeutung sind, zu intensivieren und unwirksame Subventionen und
wirtschaftlichen Entwicklungsprogramme einzustellen;

verweist darauf, dass vor allem Frauen in hoherem Malle armutsgefahrdet sind; stellt fest,
dass die Kinderarmut in mehreren Mitgliedstaaten wéhrend der Krise zugenommen hat;
betont, dass dies nicht hinnehmbar und eine Umkehrung der negativen Tendenzen
notwendig ist; fordert daher insbesondere die Ausweitung bestehender
Nichtregierungsorganisationen in ein solides Netzwerk fiir die Uberwindung der
Kinderarmut mittels kinderbezogener Ansétze und Ziele, bei denen der Schwerpunkt auf
den Rechten von Kindern liegt;

stellt fest, dass tragfdhige Wohlfahrtssysteme in schlechten Zeiten als wichtige
okonomische Stabilisatoren fungieren; betont daher, dass es zwar notwendig ist, die
offentlichen Finanzen zu konsolidieren, dass es aber gleichzeitig iiberzeugende
Argumente fiir den Erhalt der Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand und folglich des
derzeitigen Niveaus des sozialen Schutzes gibt; fordert die Annahme von Mallnahmen zur
Verringerung der ungleichen FEinkommensverteilung, insbesondere durch die
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit;

unterstreicht, dass der Konjunkturriickgang nicht benutzt werden sollte, um bei
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52.

53.

54.

55.

56.

MaBnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einen Gang
zuriickzuschalten, insbesondere bei jenen, die den Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt
erleichtern;

nimmt die Herausforderungen zur Kenntnis, die sich in Anbetracht eines massiven
Konjunktureinbruchs, einer durch den starken Anstieg der strukturellen und
Langzeitarbeitslosigkeit bedingten Verringerung der Wachstumsrate, des Riickgangs der
offentlichen und privaten Investitionen sowie des stirkeren Wettbewerbsdrucks seitens
aufstrebender Volkswirtschaften aus der Krise ergeben;

erkennt an, dass eine Vorgehensweise nach einheitlichem Schema zur Uberwindung der
derzeitigen Ungleichgewichte innerhalb der EU nicht ausreichen wird und dass eine
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik auf angemessene Weise die
Ausgangslage der verschiedenen Volkswirtschaften der EU und deren Besonderheiten
beriicksichtigen muss; betont die Notwendigkeit der wirtschaftlichen Koordinierung und
von Fortschritten bei der Wiederherstellung solider Finanzen;

fordert mehr Kompatibilitdit und gegenseitige Ergidnzung zwischen den nationalen
Haushalten und dem EU-Haushalt; vertritt die Auffassung, dass der nichste mehrjdhrige
Finanzrahmen auf die Hauptpriorititen der Strategie Europa 2020 abstellen und die
angemessene Finanzierung der Leitinitiativen in den Bereichen gewihrleisten sollte, die
einer geteilten Zustindigkeit der EU und der Mitgliedstaaten unterliegen, was einen
betrichtlichen europédischen Mehrwert mit sich bringen kann;

betont, dass sowohl die Landwirtschafts- als auch die Kohisionspolitik eine
Schliisselrolle bei der Unterstiitzung der Strategie Europa 2020 spielen miissen; ist der
Uberzeugung, dass bei der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) den globalen
Herausforderungen Rechnung getragen werden sollte; vertritt die Auffassung, dass der
Erfolg der Strategie Europa 2020 von der Kohédrenz der EU-Politik abhingt,
einschlieBlich so unterschiedlicher Aspekte wie der Angleichung der nationalen
Haushalte und des EU-Haushalts einschliefSlich der GAP und des Kohisionsfonds, indem
z. B. eine gerechte Aufteilung der Mittel unter den Mitgliedstaaten und Regionen auf
Grundlage der Forderung von Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit gewéhrleistet wird,
wobei der Schwerpunkt auf die bediirftigsten Mitgliedstaaten und Regionen sowie auf
MaBnahmen im Bereich Bildung, Innovation und auf Ausgaben fiir FuE zu legen ist;

erinnert ferner daran, dass die Strategie Europa 2020 nur dann glaubwiirdig sein wird,
wenn sie durch ausreichende finanzielle Mittel abgesichert ist, und unterstiitzt daher:

— die Annahme aufeinander abgestimmter Schlussfolgerungen im Zusammenhang mit
dem nidchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen und einen EU-Haushalt, der auf
MaBnahmen ausgerichtet ist, die zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020
beitragen;

— die Zuweisung der EU-Mittel auf der Grundlage ihrer wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Relevanz und Wirksamkeit; Mittel, die von den Mitgliedstaaten nicht in
Anspruch genommen wurden, kdnnten in nachhaltige 6ffentliche Investitionen auf EU-
Ebene fiir gemeinschaftliche Projekte oder Programme zur Férderung von Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung sowie in Investitionen in den Bereichen
Infrastruktur, Aus- und Weiterbildung, Innovation, Forschung und Entwicklung
umgelenkt werden;

— die Bereitstellung von technischer Unterstiitzung, die darauf abstellt, die
Inanspruchnahme der Mittel und die wirksame Umsetzung von Investitionsprojekten
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zu verbessern;

— eine aktivere Rolle fiir die Européische Investitionsbank (EIB) bei der Intensivierung
der Katalysatorfunktion und Hebelwirkung der Strukturfonds;

— die Weiterentwicklung und bestmogliche Nutzung innovativer
Finanzierungsinstrumente, insbesondere unter Einbeziehung der EIB und des
Europiischen Investitionsfonds (EIF) sowie der Européischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBWE), z.B. durch die Kombination von Finanzhilfen und
Darlehen, Risikokapitalinstrumente, neue Formen der Risikoteilung und
Garantieleistungen;

— MaBnahmen, um das private Sparverhalten durch geeignete Anreize und Mechanismen
auf langfristige Investitionen auszurichten;

— die Entwicklung innovativer langfristiger Instrumente zur Investitionsfinanzierung, die
sowohl o6ffentliche als auch private Fonds umfassen;

— die Ausgabe von Projektanleihen, um Privatkapital zur Deckung des europdischen
infrastrukturellen Bedarfs zu nutzen;

— MaBnahmen, die darauf ausgerichtet sind, die Verfiigbarkeit wesentlich groBerer
Mengen an Risikokapital fiir langfristige Investitionen zu gewéhrleisten;

— MaBnahmen, die darauf ausgerichtet sind, einen leichteren Zugang zu Finanzmitteln
sicherzustellen und den Verwaltungsaufwand insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) zu verringern, wihrend gleichzeitig strenge Transparenzauflagen
einzuhalten sind;

Energie- und Verkehrspolitik und Binnenmarkt

57.

58.

59.

erachtet die Schaffung einer Europdischen Energiegemeinschaft als wichtiges politisches
Projekt fiir die Umsetzung der Ziele der Strategie Europa 2020 in Bezug auf die
Forderung eines Ubergangs zu erneuerbaren Energien bei gleichzeitiger Steigerung der
Energieeffizienz und Energieunabhéngigkeit der Union und der Schaffung eines echten
vernetzten Energiemarktes; betont die Bedeutung der AuBBendimension der européischen
Energiepolitik;

ist der Auffassung, dass die Beziehungen zwischen den Ol und Erdgas produzierenden
Landern und den Verbraucherldndern, vor allem den Léndern Europas, verstiarkt werden
miissen, wobei gleichzeitig die jiingsten Entwicklungen in der politischen Landschaft des
Mittelmeerraums beriicksichtigt werden sollten; erachtet die Umsetzung einer
gemeinsamen Politik im Bereich einer nachhaltigen Energie und Rohstoftbeschaffung als
dringend geboten, um negative Auswirkungen zu vermeiden, die die Erholung und
kiinftige Entwicklung der européischen Wirtschaft verzogern konnten;

unterstreicht die grundlegende Bedeutung, die der Verankerung der Grundsétze der
Ressourceneffizienz in allen Politikbereichen der EU fiir die Gewéhrleistung der
europdischen Wettbewerbsfahigkeit zukommt, einschlielich der Entwicklung innovativer
neuer Produkte und Dienstleistungen, neuer Methoden zur Verringerung des
Ressourceneinsatzes, zur Verminderung von Ressourcenvergeudung, Verbesserung der
Ressourcenbewirtschaftung, Anderung von Verbrauchsmustern und Verbesserung der
Logistik; ist der Auffassung, dass Produktionsverfahren, Management- und
Geschiftsmethoden so optimiert werden miissen, dass sichergestellt werden kann, dass
bei der Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen deren gesamter Lebenszyklus
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60.

61.

62.

(,,cradle to grave“-Ansatz) beriicksichtigt wird;

erinnert daran, dass der Zugang zu Energie und Rohstoffen und deren effiziente Nutzung
unerlédsslich sind, um die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit der EU sicherzustellen;
betont, dass die EU zur Erhaltung ihrer langfristigen Wettbewerbsfdhigkeit weltweit
filhrend bei der Forderung von Energieeinsparungen und -effizienz, der Forschung und
Investition im Bereich der umweltfreundlichen Technologien, der Diversifizierung und
Rationalisierung der Energieversorgung sowie der Entwicklung und verstarkten Nutzung
von erneuerbaren Energiequellen sein muss; erinnert daran, dass die Verringerung der
Abhidngigkeit von  Energie- und Rohstoffeinfuhren dazu  beitrdgt, die
Wettbewerbsfahigkeit der EU sicherzustellen und gleichzeitig das Inflationsziel der EU
zu erreichen;

betont, dass besonderes Augenmerk auf eine nachhaltige Verkehrspolitik zu richten ist,
und zwar konkret auf den Ausbau der transeuropdischen Verkehrsnetze, wobei die
Verbesserung des Zugangs zu diesen Netzen fiir Regionen mit Entwicklungsriickstand
aus Mitteln des Strukturfonds und des Kohésionsfonds erheblich zur Stirkung des
Binnenmarkts beitragen wiirde; unterstreicht die Bedeutung eines effizienten und
vernetzten Verkehrssystems, das einen freien Personen-, Giiter-, Waren-, und
Dienstleistungsverkehr ermdglicht und das Wachstum fordert; unterstreicht die
Bedeutung von transeuropdischen Verkehrsnetzen (TEN-V) fiir die Sicherstellung eines
erheblichen zusétzlichen Nutzens auf europdischer Ebene, da sie zur Beseitigung von
Engpissen und zur Uberwindung von physischen Barrieren wie unterschiedlichen
Spurbreiten bei der Eisenbahn beitragen und eine grenziiberschreitende Infrastruktur
gewihrleisten;

sieht in der Binnenmarktakte eine grundlegende politische Initiative, mit der die
Grundlagen der Ziele und Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 gestdrkt werden, die
darauf abzielen, das Wachstumspotential des Binnenmarkts vollstindig auszuschopfen
und diesen im Sinne des Monti-Berichts zu vollenden; betont, dass die Krise deutlich
gemacht hat, wie wichtig die Stirkung der industriellen Grundlagen und des
Innovationspotenzials der EU mittels Erleichterung des Marktzugangs und der Mobilitét
sowie der Bekdmpfung der sozialen und territorialen Zersplitterung in der gesamten EU
1st;

Mobilitiit und Migration

63.

64.

betont, dass sowohl die grolen Aufstinde in den Nachbarregionen der EU als auch die
demografische Entwicklung innerhalb der EU eine gemeinsame Migrationspolitik
erforderlich machen; betont, dass ein besserer Zugang zum Arbeitsmarkt sowie ein
hoheres Mall an Mobilitdt durch die Gewdhrung gleicher beschéftigungspolitischer und
sozialer Bedingungen und Rechte fiir alle geférdert werden muss, einschlielich der EU-
weiten Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise und Diplome in Verbindung mit
der Ubertragbarkeit der Sozialversicherungsrechte und Rentenanspriiche, um den
europdischen Binnenmarkt zu stérken;

ist der Auffassung, dass das Schengener Ubereinkommen weiterhin eine herausragende
Errungenschaft fiir die EU-Biirger darstellt und demnach gewahrt werden muss; fordert in
diesem Zusammenhang eine weitere Stirkung der Zusammenarbeit; bringt seine
Besorgnis angesichts der moglichen Anderungen der Schengen-Regelung zum Ausdruck;
fordert nachdriicklich die angemessene Beteiligung des Parlaments am
Gesetzgebungsverfahren und unterstreicht, dass die einseitige Beschlussfassung der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich verhindert werden muss; erinnert daran, dass mit der
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Annahme des Schengener Ubereinkommens ein bedeutender Schritt fiir eine stirkere
Integration der EU vollzogen wurde und dass der Grundsatz der Freiziigigkeit von
Personen gewahrt werden muss;

fordert eine gemeinsame EU-Zuwanderungspolitik und begriiBt die Vorschlige der
Kommission, mehr rechtmiflige Mdoglichkeiten fiir die Zuwanderung in die EU zum
Zweck der Arbeitsaufnahme zu schaffen; hélt eine Reform des derzeitigen
Blue-Card-Systems (durch Ausweitung auf eine wesentlich hoéhere Anzahl von
Arbeitspliatzen und Berufen) fiir erforderlich; stellt fest, dass Arbeitgeber in der EU
zunehmend auf Biirger aus Drittstaaten angewiesen sind, die zum Zweck der
Arbeitsaufnahme in Sektoren wie Landwirtschaft, Gartenbau, Fremdenverkehr, Alten-
und Krankenpflege in die EU zuwandern, da fiir derartige Tétigkeiten immer weniger EU-
Biirger zur Verfiigung stehen; ist der Auffassung, dass der Vorschlag der Kommission zu
Saisonarbeitern diesen Arbeitskréften, die sich hédufig in einer prekédren Situation
befinden, bessere Bedingungen und einen sicheren rechtlichen Status bieten muss, um sie
vor Ausbeutung zu schiitzen;

KMU, Innovation und Fuk

66.

67.

68.

69.

empfiehlt, dass die Kommission mehr Eigenkapitalfinanzierung fiir KMU durch
Risikokapital oder Borsennotierung, ein hoheres Mafl an Unterstiitzung durch die
Strukturfonds sowie eine geringere Fremdkapitalfinanzierung fordern und erleichtern
sollte, insbesondere fiir High-Tech-Unternehmen in der Aufbauphase, die einen hohen
Bedarf an Kapital fiir FuE haben; betont, dass das Garantieinstrument im
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Innovation (CIP) gestirkt und der
Zugang zur Finanzierung fir KMU vereinfacht werden miissen; hebt hervor, dass
insbesondere Unternehmerinnen gefordert und unterstiitzt werden miissen;

erkennt die Rolle der Sozialwirtschaft (dritter Sektor) in Europa und ihre Bedeutung fiir
die Innovationsforderung an; betont die Notwendigkeit einer neuen und strategisch
orientierten umweltfreundlichen und ressourcenschonenden Beschaffungspolitik in
Europa, um einen gleichwertigen und wettbewerbsfdahigen Innovationssektor zu férdern;

fordert nachdriicklich, der EIB und dem EIF auf europédischer Ebene eine fiihrende Rolle
bei der Freisetzung von Finanzmitteln fiir KMU durch die Anwendung strafferer und
klarerer Verfahren zu {ibertragen, wobei mit den Finanzinstitutionen der Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten und die Schaffung von Systemen parallel zu den bereits auf
nationaler Ebene bestehenden Strukturen zu vermeiden ist, damit KMU problemlos und
gezielt auf diese Mittel zugreifen konnen; empfiehlt, dass EIB/EIF als Filter fungieren
und sich auf die Sektoren konzentrieren sollten, denen im Rahmen der Strategie Europa
2020 zur Forderung der Wirtschaft, Beschéftigung, umweltpolitischen Nachhaltigkeit und
Ressourceneffizienz Vorrang eingerdumt wird, und dass sie ausgewihlten Gruppen von
KMU Hilfestellung leisten und an Gesprachen mit Banken wund deren
Risikomanagementteams teilnehmen sollten, um KMU bei der Erlangung langfristiger
Darlehen zu unterstiitzen; fordert, die Kapazititen der EIB zur Vergabe von
Finanzierungsdarlehen voll zu nutzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Durchfiihrung der MalBlnahmen zu beschleunigen, die
in dem von der Kommission am 23. Februar 2011 veroffentlichten ,,Small Business Act*
(2008) und seiner Uberpriifung enthalten sind, um den Verwaltungsaufwand zu
verringern, den Zugang der KMU zu Finanzmitteln zu erleichtern und die
Internationalisierung von KMU zu unterstiitzen;
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70.

betont, dass die nédchste Generation von EU-Finanzierungsprogrammen systematisch
innovative und beschiftigungsfordernde KMU sowohl im Binnenmarkt als auch weltweit
unterstiitzen muss; betont die Notwendigkeit, die schnelle Griindung von Unternehmen zu
ermoglichen, und sich zu diesem Zweck neuer Technologien zu bedienen, ihre
Finanzierung zu erweitern, behordliche Lasten =zu verringern und  ihre
Internationalisierung zu fordern; erachtet es als duBert wiinschenswert, dass die zentrale
Rolle des Systems der Volks- und Gebietsbanken anerkannt wird, die eine Optimierung
der Beihilfestrategie und die tatsdchliche Unterstiitzung der KMU sicherstellen;

Besteuerung

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

betont, dass sowohl die WWU als auch der Binnenmarkt eine stirkere Koordinierung der
nationalen Steuerpolitiken erforderlich machen; unterstreicht, dass die Qualitit der
Besteuerung verbessert werden sollte, um die richtigen Anreize fiir Beschiftigung,
Innovation und langfristige Investitionen zu setzen; ersucht die Kommission, im
Zusammenhang mit dem Europdischen Semester die Stabilitdt der Steuersysteme der
Mitgliedstaaten zu untersuchen, so dass ihre Steuerreformen nicht durch wirtschaftliche
Schwankungen beeintrichtigt werden und nicht unnétig von Bemessungsgrundlagen
ausgegangen wird, die ausgepragt zyklisch oder bekanntermallen anfillig fiir Blasen sind;

unterstiitzt die Kommission in ihren Bemiihungen, den schiadlichen Steuerwettbewerb, die
Steuerhinterziehung bzw. den Steuerbetrug sowie Steueroasen in der EU und weltweit zu
bekdmpfen, die Steuererhebungssysteme zu verbessern und eine gemeinsame
konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage mit nachfolgenden indikativen
Steuerspannen sowie ein spezifisches und vereinfachtes Besteuerungssystem fiir KMU
einzufiihren; begriifit die MwSt-Strategie, die von der Kommission vorgelegt werden soll,
um ein betrugssicheres System zu schaffen;

stellt fest, dass die Bekdmpfung des Steuerbetrugs und der Steuerhinterziechung und die
Verbesserung der Steuereinziehung, auch in Bezug auf Drittstaaten, bei den aktuellen
Bemiihungen der Mitgliedstaaten um Haushaltskonsolidierung eine ganz wesentliche
Rolle spielen miissen;

hilt einen solchen Schritt im gegenwirtigen Kontext fiir wichtig, da die Mitgliedstaaten
ihre Staatshaushalte konsolidieren miissen; stellt fest, dass der Steuerwettbewerb
hinnehmbar ist, solange er nicht die Fahigkeit der Mitgliedstaaten aufs Spiel setzt, die
Steuereinnahmen zu erheben, die sie billigerweise erwarten konnen, und erinnert daran,
dass Losungen zur Einschrinkung des schidlichen Steuerwettbewerbs gefunden werden
miissen;

vertritt die Auffassung, dass bei der Zuweisung von EU-Finanzmitteln die Steuerstrategie
der Mitgliedstaaten und ihre Kooperationsbereitschaft bei der Bekdmpfung von
Steuerflucht und der Forderung einer engeren steuerlichen Koordinierung beriicksichtigt
werden sollten;

rdumt ein, dass es keine gemeinsame Definition fiir Steueroasen gibt; fordert bis zur
Einigung tiiber solch eine Definition auf globaler Ebene zumindest eine einheitliche
europaweit vereinbarte Definition;

fordert die Mitgliedstaaten angesichts der grundlegenden Bedeutung der
Korruptionsbekdmpfung und zum Zweck einer wirklichen Haushaltskonsolidierung auf,
in ihr Strafrecht eine Bestimmung aufzunehmen, wonach bei der Durchfiihrung von
Arbeiten Korruption, die Zahlung von Bestechungsgeldern und andere Mechanismen zur
Verschaffung illegaler Vorteile zur Folge haben, dass die Zahlstelle die Zahlung
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annulliert oder, wenn diese bereits erfolgt ist, das Zweifache des ausgezahlten Betrags
zuriickfordert;

Beschidftigung

78.

79.

80.

81.

betont, dass neue und bessere Arbeitsplitze eine Voraussetzung fiir eine faire,
umweltgerechte und intelligente Wachstumsstrategie sind, und fordert daher:

— die Schaffung neuer Arbeitsplidtze unter gebiihrender Berlicksichtigung der
Ausgewogenheit der Geschlechter in Sektoren, die auf Innovation, Forschung und
Entwicklung beruhen, zum Beispiel im Energie- und Umweltschutzsektor;

— MaBnahmen zur Erh6hung der Wirksamkeit der bestehenden EU-Unterstiitzung fiir die
direkte Schaffung von Arbeitsplitzen, die die Mitgliedstaaten iiber den
Européischen Sozialfonds erhalten;

— MaBnahmen zur stirkeren Einbeziehung von Frauen (insbesondere durch eine
kontinuierliche Ausweitung von erschwinglichen Kinderbetreuungsdiensten), élteren
Arbeitnehmern (ohne dass dadurch ihre Rentenanspriiche oder sozialen Rechte
beeintrachtigt werden) und rechtméfigen Einwanderern sowie zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit, insbesondere unter jungen Menschen;

— MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitit der schulischen und beruflichen Bildung
und die wirkungsvolle Forderung des lebenslangen Lernens und der
unternehmerischen Initiative mit dem Ziel der Steigerung der Beschéftigungsfahigkeit
der Arbeitnehmer und der Entwicklung eines wettbewerbsfahigen Humankapitals;

— die Entwicklung von Beschiftigungsmoglichkeiten und Programmen zur sozialen
Eingliederung fiir die schutzbediirftigsten Bevolkerungsgruppen, wie etwa Roma und
Menschen mit Behinderungen;

— nachhaltige, qualitativ hochwertige Arbeitsplidtze in der Landwirtschaft und in
landlichen Gebieten, die ein angemessenes Einkommen sichern;

— MaBnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit;

weist darauf hin, dass die Arbeitslosigkeit in jenen Mitgliedstaaten, in denen gegenwiértig
finanzpolitische Sparmalinahmen durchgefiihrt werden, groftenteils einem Riickgang in
der Gesamtwirtschaftstitigkeit geschuldet ist, wobei eine alarmierende Zunahme der
Langzeitarbeitslosigkeit zu  verzeichnen ist; stellt fest, dass gegen die
Langzeitarbeitslosigkeit dringend etwas unternommen werden muss, da sie dem
langfristigen Wachstum in den jeweiligen Ladndern massiv schaden und sich damit auch
nachteilig auf die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Union auswirken kann;

stellt fest, dass der Arbeitsmarkt der EU infolge der gegenwértigen Krise auch langfristig
uneinheitlich bleiben konnte, wobei sich die hochqualifizierte Arbeit in den
Mitgliedstaaten mit ausgeglichener Leistungsbilanz  konzentriert und hohe
Arbeitslosenquoten und ein Mangel an wettbewerbsfdhiger Arbeit in jenen
Mitgliedstaaten anzutreffen sind, die von der Krise am hirtesten getroffen und auch am
starksten verschuldet sind;

vertritt die Auffassung, dass es nach wie vor notwendig ist, die Frage der
Unternehmensfithrung in Bezug auf Managementanreize flir langfristige Investitionen
und die Schaffung von Arbeitspliatzen anzugehen; schligt vor, jahrlich einen Bericht zur
Bewertung der sozialen und o6kologischen Verantwortung von allen borsennotierten
Unternehmen mit mehr als 250 Beschiftigten und einem jéhrlichen Umsatz von mehr als
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50 Millionen EUR zu erstellen;

Bildungsstrategie

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

unterstreicht die Bedeutung der Bildung im Kindesalter sowie der beruflichen Bildung,
der Hochschulbildung und der Erwachsenenbildung fiir Innovation und Wachstum und
betont die Bedeutung der angemessenen Umsetzung der Flexicurity-Grundsitze; betont
die Notwendigkeit der Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung,
um die Menschen besser mit den Kenntnissen und Fihigkeiten auszustatten, die
erforderlich sind, um hohere Beschiftigungsraten, Produktivitit, Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit sicherzustellen;

schldgt vor, ein EU-Praktikumsprogramm analog zum Erasmus-Programm unter
vollsténdiger Einbeziehung des privaten Sektors auf den Weg zu bringen; vertritt die
Auffassung, dass ein solches Programm Cluster von Hochschulen, Fachhochschulen,
Berufsbildungseinrichtungen, Industrieunternehmen, Finanzinstituten und KMU sowie
groBen Unternehmen einschlieen und Biirgern, darunter schutzbediirftigen Gruppen, den
Zugang zur Ausbildung ermdglichen sollte, insbesondere den Erwerb iibertragbarer
Qualifikationen in der wissensbasierten Wirtschaft zur Forderung des lebensbegleitenden
Lernens;

spricht sich nachdriicklich dafiir aus, MaBnahmen zur Erh6éhung der Qualitdt der
Hochschulbildung in Europa einzufiihren und zu diesem Zweck unter anderem die
Hemmnisse flir die Mobilitdt der Studierenden weiter abzubauen, die Verbindungen
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu verbessern und ein stirker unternehmerisch
ausgerichtetes Denken in der Gesellschaft zu fordern; schldgt vor, ein europdisches
Innovationsstipendium einzufiihren, das dazu beitrdgt, Kenntnisse und Féhigkeiten zu
fordern, die in innovativen Sektoren angewandt werden, und die Schaffung von
EU-Netzen sowie die Zusammenarbeit zu ermdglichen; ist der Auffassung, dass sich ein
solches Stipendium an Jugendliche in Berufsausbildungsprogrammen richten wiirde, die
in jedem Mitgliedstaat aufgelegt und gezielt umgesetzt werden;

betont, dass auf europdischer und nationaler Ebene Bedingungen geschaffen werden
miissen, damit die privaten und Offentlichen Sektoren ihre FuE-Investitionen erhéhen
konnen; stellt fest, dass die Hochschulen in erster Linie aus den 6ffentlichen Haushalten
finanziert werden, fiir die bereits ein Konsolidierungszwang besteht; fordert die
Mitgliedstaaten daher auf, sicherzustellen, dass ihr jeweiliges System der
Hochschulfinanzierung darauf ausgerichtet ist, die Kapazitidt fiir technologische
Entwicklung, Innovation und die Schaffung von Arbeitspldtzen in Europa zu férdern;

ist der Auffassung, dass die 6ffentlichen Ausgaben fiir allgemeine und berufliche Bildung
und Forschung im Zusammenhang mit der Beurteilung der mittelfristigen Haushaltsziele
der Mitgliedstaaten besonders beriicksichtigt werden sollten, um die Mitgliedstaaten zu
groferen Investitionen in den Bildungsbereich zu ermutigen;

unterstiitzt die Aufforderung der European University Association (EUA), die
offentlichen Investitionen in die Hochschulbildung auf 3 % des BIP anzuheben; vertritt
die Auffassung, dass dieses Ziel bei der Beurteilung des Stabilitdts- und Wachstumspakts
einer qualitativen Bewertung der betreffenden Ausgaben bedarf;

fordert durch die Schaffung von Lehrstellen die Verbesserung der Ausbildung fiir Berufe,
fiir die kein Hochschulabschluss erforderlich ist;
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V. Die EU iiberdenken: iiber eine europiische wirtschafispolitische Steuerung hinaus

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

betont, dass sich die Europdische Union an einem Scheideweg befindet: Entweder
entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafiir, bei der Vertiefung der Integration
zusammenzuarbeiten, oder die EU konnte aufgrund der Stagnation auf der Ebene der
Beschlussfassung und der Divergenzen auf wirtschaftlicher Ebene auseinanderdriften;

warnt vor den Gefahren der Zufluchtnahme zu einer zerkliifteten Union, die fiir
Protektionismus und Populismus anfillig ist;

fordert eine vertiefte demokratische politische Union, in der die Position der EU-Organe
bei der Gestaltung und Umsetzung der gemeinsamen Politiken gestarkt wird; unterstreicht
die Bedeutung der Stiarkung der demokratischen Legitimitit und Kontrolle der Union;

betont, wie wichtig es ist, die Grundsitze des europdischen Projekts zu achten, nimlich
die Gleichheit der Mitgliedstaaten, Solidaritdt, Zusammenhalt und Kooperation; verweist
auf die Notwendigkeit der Wahrung dieser Grundsitze iiber eine wirksame
Auseinandersetzung mit internen Ungleichgewichten und Bemiihungen zur Erzielung
einer weitgehenden Anndherung auf dem Wege der Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten der Eurozone und denen der Nicht-Eurozone;

unterstreicht die Notwendigkeit einer stirkeren Europdischen Kommission, die dem
Parlament gegeniiber in hoherem MalBle rechenschaftspflichtig ist und als wichtigste
Stimme der Biirger eine entscheidende Rolle spielt, insbesondere als Forum fiir
offentliche grenziiberschreitende Debatten, bei denen der Ausstrahlungseffekt nationaler
Entscheidungen in Bereichen wie der wirtschafts- und sozialpolitischen Steuerung
beriicksichtigt wird,

betont, dass die wirtschaftspolitische Steuerung mit einer Angleichung der
Wirtschafts-, Steuer- und Sozialpolitik unter Anwendung der Gemeinschaftsmethode
organisiert und von den EU-Organen gelenkt werden muss, wobei die nationalen
Parlamente umfassend einzubeziehen sind;

betrachtet die neuen Rechtsvorschriften {iber den Europdischen Ausschuss fiir
Systemrisiken (ESRB) und die drei europédischen Aufsichtsbehorden als ersten Schritt in
die richtige Richtung, vertritt jedoch die Auffassung, dass weitere Fortschritte
erforderlich sind, um insbesondere die direkte Aufsicht {iber systemrelevante Institutionen
wie stark fremdfinanzierte Unternehmen auf EU-Ebene sowie die Anwendung eines
einheitlichen Regelwerks sicherzustellen; betont, dass die neuen Behorden mit Personal
und Finanzmitteln ausgestattet werden miissen, die ihren zunehmenden Zustindigkeiten
angemessen sind;

vertritt die Auffassung, dass neben der Aufsicht zur Sicherstellung der
Finanzmarktstabilitit Mechanismen zur Uberwachung und Vermeidung potenzielle
Blasen eingerichtet werden miissen und dass in Anbetracht der makrodkonomischen
Herausforderungen und Ziele eine optimale Kapitalallokation sowie Investitionen in die
Realwirtschaft erforderlich sind; ist ferner der Ansicht, dass zu diesem Zweck auch die
Steuerpolitik als Instrument eingesetzt werden muss;

fordert die Kommission auf, zusétzliche Vorschlige fiir die Regulierung von
Finanzmarktstrukturen vorzulegen, deren GrofBe, systemische Integration, Komplexitét
oder Verflechtung die Finanzstabilitit und die Fahigkeit der Regulierungsbehdrden, sich
thren Forderungen zu widersetzen, gefdhrden konnen, und dabei Mallnahmen zu
berticksichtigen, die es den Aufsichtsbehorden ermdglichen, ihre Tétigkeiten sowie auch
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

das Schattenbanksystem und dessen Fremdkapitalanteil zu beaufsichtigen; fordert die
Kommission auf, Regulierungsoptionen wie etwa Deckelung oder Negativanreize fiir die
Grofe oder die Unternehmensformen in Erwidgung zu ziehen;

betont, dass die Bewiltigung der staatlichen Schuldenkrise und die Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit, Konvergenz und Solidaritit der EU eine Verlagerung von
Zustindigkeiten und Ausgaben auf die EU erfordern, infolge dessen die nationalen
Haushalte bedeutend entlastet wiirden, und unterstreicht die Notwendigkeit, mafigebliche
Synergien zwischen den nationalen Haushaltsplinen und dem Haushaltsplan der EU
herzustellen, um auf allen Ebenen eine bestmdgliche Nutzung und Zuweisung der
verfligbaren Finanzmittel zu ermoglichen, wobei gleichzeitig der Subsidiarititsgrundsatz
gewahrt werden muss, um starke Regionen und Staaten zu fordern;

gelangt zu dem Schluss, dass die EU fiir die Verwirklichung der politischen Union und
wirtschaftlichen Integration, die der Wéhrungsunion entsprechen, im Einklang mit den
vom Europdischen Rat vereinbarten wichtigsten Zielen, iiber ein ausreichendes
Haushaltsvolumen verfiigen muss, um den Euro dauerhaft zu festigen und fiir die
Wihrung einen entsprechenden Haushaltsraum auf Ebene der politischen Organisation
sicherzustellen, auf der sie ausgegeben wird;;

erinnert daran, dass die Berichte im Vorfeld der Verwirklichung der Wahrungsunion —
insbesondere der McDougall-Bericht, in dem die fiir die Umsetzung des Werner-Plans
erforderlichen Bedingungen untersucht wurden — bestétigt haben, dass der Umfang solch
eines Haushalt 2,5 bis 10 % des BNE entsprechen miisste, in Abhéngigkeit davon, ob und
welche Funktionen der Neuzuweisung vom Haushaltsplan der Union {ibernommen
werden, und dass der Haushalt durch Eigenmitteln finanziert werden miisste und der
Forderung von Strategien und Mallnahmen im Bereich Auflen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, Energie und Verkehr, Entwicklungszusammenarbeit und FuE
dienen sollte, und dass die nationalen Haushalte entsprechend verringert wiirden, um fiir
die Biirger und Unternehmen Steuerneutralitit zu erzielen;

betont die Notwendigkeit, zu einem besseren Gleichgewicht zwischen Wirtschafts- und
Sozialpolitik zu gelangen, einschlieBlich der Stirkung und Institutionalisierung des
makrodkonomischen sozialen Dialogs;

erinnert daran, dass die Europdische Union ihre Legitimitdt aus den von ihr vertretenen
demokratischen Werten, den von ihr verfolgten Zielen und den bei ihr liegenden
Zustandigkeiten, Instrumenten und Institutionen bezieht; vertritt die Auffassung, dass die
Vertiefung der wirtschaftlichen Integration Europas fiir die Sicherung der Stabilitdt der
Eurozone sowie der Union insgesamt unerldsslich ist, was weitere Entwicklungen
erfordert in Bezug auf die Vertretung der Eurozone nach auflen, die Abstimmung mit
qualifizierter Mehrheit liber die Korperschaftsteuer, Maflnahmen zur Bekdmpfung von
Steuerhinterziechung und Steuerumgehung, mogliche gegenseitige Ausgabe von
staatlichen Schuldtiteln und Eurobonds zur Forderung der Haushaltsdisziplin, die
Kreditauftnahmekapazitit der EU, ein besseres Gleichgewicht zwischen Wirtschafts- und
Sozialpolitik, Eigenmittel fiir den EU-Haushalt sowie die Rolle der nationalen Parlamente
und des Europdischen Parlaments;

ist der Auffassung, dass politische Entscheidungen zur wirtschaftspolitischen Steuerung
die auf EU-Ebene eingegangenen Verpflichtungen, die den Zielen und Interessen aller
Mitgliedstaaten entsprechen, nicht gefdhrden sollten, und dass solche Entscheidungen im
Vertrag verankert und unter vollstdndiger Einbeziehung der Europdischen Kommission
und des Parlaments umgesetzt werden sollten, die gleichzeitig auch die Kontrolle




104.

105.

106.

107.

108.

109.

-51- Drucksache 442/11

ausiiben;

fordert eine umfassende Strategie zur Bewiltigung der Herausforderungen, denen die
Union gegeniibersteht, wobei eine verstirkte wirtschaftspolitische Steuerung von
grundlegender Bedeutung fiir die Vorgehensweise ist; fordert zudem die unverminderte
und entschlossene Fortsetzung der Bemiihungen um eine Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen, ein nachhaltiges Wachstum, die Forderung von Strukturreformen sowie die
Instandsetzung des Bankensektors; nimmt den vom Rat vorgeschlagenen Euro-Plus-Pakt
als ein Element des Pakets zur wirtschaftspolitischen Steuerung zur Kenntnis, das
zwischen dem Parlament und dem Rat verhandelt wird;

fordert, dass der Euratom-Vertrag durch eine Europdische Energiegemeinschaft ersetzt
wird;

vertritt die Auffassung, dass diese miteinander verkniipften Fragen —neben den
erforderlichen Vertragsianderungen fiir den Stabilitdtsmechanismus — im Rahmen eines
Konvents nach Artikel 48 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union behandelt
werden sollten;

ist der Ansicht, dass es andernfalls notwendig sein wird, zu einer verstirkten
Zusammenarbeit nach Artikel 329 AEUV iiberzugehen, um eine demokratische und
effiziente Funktionsweise der Eurozone zu gewéhrleisten;

erinnert daran, dass die europdische Antwort auf die Krise auf einer vertieften
europdischen Integration, der Anwendung der Gemeinschaftsmethode, der Festigung des
interparlamentarischen und sozialen Dialogs, der Stirkung des Wohlfahrtsstaates durch
die Forderung der sozialen Eingliederung, der Schaffung von Arbeitsplitzen und
nachhaltigem Wachstum beruhen und dariiber hinaus durch die weitere Ausrichtung auf
die soziale Marktwirtschaft und ihre Werte als grundlegendes Ziel der
Européischen Union gepréigt sein muss, damit alle Biirger fiir das europiische Projekt
eintreten, das auf den in den Vertrdgen und in der Charta der Grundrechte der
Europédischen Union verankerten Werten beruht;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Prasidenten des Europdischen Rates, dem Vorsitzenden der Eurogruppe, der
Europdischen Zentralbank, der Europdischen Investitionsbank, der Europédischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung, dem Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss,
dem Ausschuss der Regionen, den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten
sowie den Sozialpartnern zu iibermitteln.
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Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 7. Juli 2011 zur Situation in Syrien,
Jemen und Bahrain im Zusammenhang mit der Lage in der arabischen Welt und in
Nordafrika

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Syrien, Jemen und Bahrain,
insbesondere derjenigen zur Lage in Syrien, Jemen und Bahrain vom 7. April 2011",

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Mérz 2011 {iber die Beziehungen der
Europiischen Union zum Golf-Kooperationsrat’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. April 2011 zur Uberpriifung der
Europiischen Nachbarschaftspolitik — siidliche Dimension®,

unter Hinweis auf die Erkldrungen der Hohen Vertreterin der EU/Vizeprasidentin der
Kommission vom 18. Mérz, 22. Mirz, 24. Marz, 26. Méarz, 23. April sowie 6. Juni und
11. Juni 2011 zu Syrien, vom 10. Mirz, 12. Mérz, 18. Mérz, 27. April, 11. Mai, 26. Mai,
31. Mai und 3. Juni 2011 zu Jemen sowie vom 10. Mérz, 12. Mérz, 18. Mirz, 3. Mai und
1. Juli 2011 zu Bahrain,

unter Hinweis auf die im Namen der EU abgegebene Erkldrung der Hohen
Vertreterin/Vizeprésidentin vom 29. April 2011 zu Syrien,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung vom 25. Mai 2011 ,,Eine neue Antwort auf
eine Nachbarschaft im Wandel®, die eine Erginzung der Gemeinsamen Erkldrung iiber eine
,Partnerschaft fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand im siidlichen Mittelmeerraum®
vom 8. Mirz 2011 darstellt,

unter Hinweis auf die Erklarung des Europidischen Rates vom 23.und 24. Juni 2011 zur
stidlichen Nachbarregion,

unter Hinweis auf die Resolution des Menschenrechtsrats vom 29. April 2011 zu Syrien,

unter Hinweis auf die Beschliisse des Rates 2011/273/GASP vom 9. Mai 2011,
2011/302/GASP vom 23. Mai 2011 und 2011/367/GASP vom 23. Juni 2011 zu Syrien,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswirtige Angelegenheiten® vom
23. Mai und vom 20. Juni 2011,

unter Hinweis auf die Erklarung des UN-Generalsekretdrs vom 3. Juni 2011 zu Syrien,

unter Hinweis auf die Erkldrung des UN-Generalsekretirs vom 23. Juni 2011 zu den
Urteilen gegen 21 politische Aktivisten, Menschenrechtsverteidiger und Oppositionsfiihrer
in Bahrain,

' Angenommene Texte, P7 TA(2011)0148.
* Angenommene Texte, P7 TA(2011)0109.
3 Angenommene Texte, P7 TA(2011)0154.
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— unter Hinweis auf den vorldufigen Bericht der Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte
vom 14. Juni 2011 tiber Syrien,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte aus dem Jahre 1948,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1990 iiber die Rechte
des Kindes,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte von
1966,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe von 1975,

— 1in Kenntnis der EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern von 2004, die
2008 aktualisiert wurden,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass in den Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens friedliche
Demonstranten ihre legitimen demokratischen Bestrebungen zum Ausdruck gebracht und
nachdriicklich institutionelle, politische, wirtschaftliche und soziale Reformen gefordert
haben, die darauf ausgerichtet sind, eine echte Demokratie herzustellen, Korruption und
Vetternwirtschaft zu bekdmpfen, die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten sicherzustellen, die sozialen Ungleichheiten zu verringern und
bessere wirtschaftliche und soziale Bedingungen zu schaffen,

B. in der Erwégung, dass mit der Gemeinsamen Mitteilung vom 25. Mai 2011 ,,Eine neue
Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel“ ein neuer Ansatz verfolgt wird, bei dem es
darum geht, die Verwirklichung der Grundsitze des auBenpolitischen Handelns der
Europdischen Union — das heillt die universellen Werte der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit —, die den Kern der Nachbarschaftspolitik bilden, zu
iiberpriifen und gleichzeitig dariiber nachzudenken, ob die EU den demokratischen Wandel
in Nordafrika und im Nahen Osten unterstiitzen muss,

Syrien

C. in der Erwigung, dass die Gewalt seit Beginn der Niederschlagung des Aufstands in Syrien
im Mairz 2011 eskaliert ist und die Sicherheitskrifte mit Massenverhaftungen und
zunehmender Brutalitdt auf die anhaltenden Proteste reagiert haben, wobei in Syrien
moglicherweise mehr als 1000 Menschen getdtet wurden, iiber 400 Zivilisten allein im
Gouvernement Daraa,

D. in der Erwdgung, dass weltweit ausgestrahlte Videos aus der letzten Zeit alarmierende
Bilder von willkiirlichen Verhaftungen von syrischen Kindern gezeigt haben, die wéhrend
threr Haft Opfer von Folter oder Misshandlung wurden, an deren Folgen sie in einigen
Féllen starben, wie in dem tragischen Fall des 13-jdhrigen Hamza al-Khatib; ferner in der
Erwdgung, dass der Einsatz scharfer Munition gegen Demonstranten bereits mindestens
30 Kinder das Leben gekostet hat, wie das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
UNICEF am 31. Mai 2011 berichtete;
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in der Erwédgung, dass Priasident Baschar al-Assad in seiner dritten Ansprache vom 20. Juni
2011 erklért hat, die Zukunft Syriens werde von einem nationalen Dialog geprigt sein; in
der Erwédgung, dass die Regierung trotz der wiederholten Zusagen, politische Reformen und
einen politischen Wandel in Syrien herbeizufiihren, keine glaubwiirdigen Schritte
unternommen hat, um dem Folge zu leisten, in der Erwéigung, dass
Menschenrechtsorganisationen bereits mehr als 800 Félle, in denen man Menschen
gewaltsam verschwinden lieB, und 11 000 Falle willkiirlicher Verhaftungen dokumentiert
haben,

in der Erwdgung, dass der Rat in Anbetracht der gravierenden Situation in Syrien am
23.Juni 2011 einen Beschluss und eine Verordnung zur Verhdngung restriktiver
MaBnahmen gegen sieben weitere Personen angenommen hat, die ebenfalls auf die Liste
vom 9. Mai 2011 gesetzt wurden, womit Sondermafinahmen wie ein Visaverbot und die
Einfrierung von Vermogenswerten beschlossen wurden sowie gegen vier mit dem syrischen
Regime verbiindete Einrichtungen ein Embargo in Bezug auf gegen die Landesbevolkerung
einsetzbare Waffen und Ausriistung verhiangt wurde,

in der Erwédgung, dass das Assoziationsabkommen zwischen der FEuropdischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Syrien
andererseits noch nicht unterzeichnet wurde; in der Erwédgung, dass die Unterzeichnung
dieses Abkommens auf Antrag Syriens seit Oktober 2009 verschoben ist und der Rat bereits
beschlossen hat, keine weiteren Schritte zu unternehmen; in der Erwégung, dass die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten einen wesentlichen Teil dieses
Abkommens ausmacht,

in der Erwigung, dass die groBe Gefahr besteht, dass gewaltsame Ubergriffe seitens
extremistischer Gruppen, auch bewaffneter dschihadistischer Gruppen, zunehmen; sowie in
der Erwdgung, dass der Schutz der verschiedenen religiosen Gemeinschaften in Syrien
sowie der vielen irakischen Fliichtlinge im Land sichergestellt werden muss,

in der Erwdgung, dass die Sicherheitskriafte nach der Belagerung von Daraa einen grof3
angelegten Militdreinsatz starteten und in einem Feldzug Bewohner der Nachbarstiddte von
Daraa willkiirlich verhafteten; in der Erwdgung, dass Schitzungen zufolge 12 000 Syrer aus
Dschisr al Schughur und den umliegenden Gebieten Syrien aus Angst vor
Vergeltungsmafinahmen der Sicherheitskréfte iiber die tiirkische Grenze verlassen haben
und dass Angaben des Roten Halbmonds zufolge weitere 17 000 Menschen auf ihre
Ausreise warten,

Jemen

J.

in der Erwédgung, dass die Lage in Jemen nach Monaten der Gewalt und der Unruhen
weiterhin sehr besorgniserregend ist, da das jemenitische Volk sehr unter den Zustinden
leidet, viele Tote und Verletzte zu beklagen sind, Demonstranten festgenommen wurden
und eine Verschdrfung der wirtschaftlichen und politischen Krise im Land zu verzeichnen
ist,

in der Erwidgung, dass auf Initiative des Golf-Kooperationsrats ein Plan fiir einen friedlichen
Fiihrungswechsel entstanden ist, der vom Prisidenten Jemens, Ali Abdullah Saleh, noch
nicht unterzeichnet wurde,

in der Erwégung, dass Prisident Saleh bei den jiingsten Angriffen auf seine Residenz am
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3. Juni 2011 schwer verletzt wurde und zurzeit in Saudi-Arabien behandelt wird sowie dass
seine Amtsgewalt voriibergehend dem Vizeprésidenten des Landes, Abed Rabbo Mansur
Hadi, iibertragen wurde,

. in der Erwdgung, dass Jemen das drmste Land im Nahen Osten ist, wobei allgemeine

Unterernihrung herrscht, die Olreserven schwinden, die Bevolkerung wichst, eine
schwache Zentralregierung an der Macht ist, die Wasserknappheit zunimmt und kaum in die
Wirtschaft des Landes investiert wird; in der Erwédgung, dass ernsthaft zu befiirchten ist,
dass sich der Staat Jemen wieder auflost, da seit Februar ein briichiger Waftenstillstand mit
den schiitischen Rebellen im Norden besteht, im Siiden eine sezessionistische Bewegung
aktiv ist und viele Kdémpfer von Al-Qaida den Jemen Berichten zufolge als Riickzugsgebiet
nutzen,

Bahrain

N.

in der Erwdgung, dass der nationale Notstand in Bahrain am 1. Juni 2011 aufgehoben wurde
und Konig Hamad bin Isa Al-Chalifa zu einem nationalen Dialog aufgerufen hat, der am
2. Juli 2011 aufgenommen wurde,

in der Erwédgung, dass Konig Hamad am 29. Juni 2011 eine unabhdngige Kommission mit
Beteiligung unabhéngiger Vertreter der internationalen Gemeinschaft eingesetzt hat, um die
Menschenrechtsverletzungen zu untersuchen, denen im Zuge der jiingsten Niederschlagung
der Aufstinde durch die Regierung Demonstranten zum Opfer fielen, die sich fiir Reformen
einsetzten,

in der Erwigung, dass das bahrainische Gericht fiir Nationale Sicherheit, ein Militdrgericht,
am 22. Juni gegen 21 bahrainische Aktivisten der Opposition — bei sieben in Abwesenheit —
sein Urteil verkiindete, wobei gegen acht Oppositionelle lebenslange Haftstrafen und gegen
13 Haftstrafen von bis zu 15 Jahren wegen geplanten Umsturzes der Regierung verhdngt
wurden; in der Erwidgung, dass viele weitere politische  Aktivisten,
Menschenrechtsaktivisten und Journalisten bei den friedlichen Protesten fiir Reformen
verhaftet und Menschenrechtsorganisationen zufolge anschliefend gefoltert, misshandelt
und schikaniert wurden,

in der Erwégung, dass die Entscheidung iiber die Todesstrafe, die am 22. Mai 2011 wegen
der Totung von zwei Polizisten wihrend der Proteste gegen die Regierung in Bahrain gegen
Ali Abdullah Hassan al-Sankis und Abdulaziz Abdulridha Ibrahim Hussein verhdngt wurde,
vom Berufungsgericht fiir nationale Sicherheit vertagt worden ist und die Hinrichtungen auf
September verschoben worden sind,

in der Erwiigung, dass 47 Arzte und Krankenschwestern in Bahrain des Aufrufs zum
gewaltsamen Umsturz der Regierung angeklagt und vor ein bahrainisches Militirgericht
gestellt wurden; in der Erwigung, dass das medizinische Personal alle Verletzten gemil
dem ethischen Berufskodex gleich behandelt hatte,

in der Erwigung, dass auf Ersuchen der Regierung von Bahrain ausléndische Streitkréfte
unter der Flagge des Golf-Kooperationsrates in Bahrain stationiert wurden,

verurteilt nachdriicklich die unverhdltnismiBige Anwendung von Gewalt gegen friedliche
Demonstranten durch die Regime und bekundet sein Bedauern iiber die grofle Zahl der
getdteten und verletzten Personen; spricht den Familien der Todesopfer und der Verletzten
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sein Mitgefiihl aus; fordert ein sofortiges Ende des BlutvergieBens und die Freilassung aller
festgenommenen Personen; ersucht um die Untersuchung der Todesfille, Verhaftungen und
mutmaBlichen Folterungen;

wiirdigt den von den Menschen bei ihrem Einsatz fiir demokratischen Wandel gezeigten
Mut, insbesondere seitens der Frauen, die die Proteste oft angefiihrt haben und dies
weiterhin tun;

fordert die fiihrenden Politiker der arabischen Lénder auf, ihre Verpflichtungen zu erfiillen,
indem sie unverziiglich und bedingungslos in einen offenen konstruktiven und politischen
Dialog eintreten, der alle demokratischen Parteien und Bewegungen sowie Vertreter der
Zivilgesellschaft einbezieht und darauf ausgerichtet ist, den Weg fiir eine echte Demokratie
und die Umsetzung realer, ehrgeiziger und bedeutender institutioneller, politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Reformen zu ebnen, die fiir die langfristige Stabilitit und
Entwicklung in diesen Landern und in der gesamten Region entscheidend sind;

Syrien

4,

verurteilt aufs Schérfste die Eskalation der Gewalt in Syrien und die fortgesetzten schweren
Menschenrechtsverletzungen, einschlieBlich der Belagerung einer Reihe von Stidten wie
Daraa, Dschisr al-Shughur und Hama, der Massenverhaftungen, auBergerichtlichen
Toétungen, willkiirlichen Verhaftungen sowie der Féille, in denen man Menschen
mutmallich gewaltsam verschwinden lieB3 oder folterte;

bedauert, dass die am 21. April 2011 verkiindete Authebung des Ausnahmezustands und die
von Prisident Assad zugesagten Reformen noch nicht umgesetzt wurden und dass trotz der
vom Prisidenten kiirzlich angekiindigten Amnestie politische Gefangene nach wie vor
inhaftiert bleiben; fordert die syrischen Behorden eindringlich auf, die Belagerung der
betroffenen Stddte unverziiglich aufzuheben und humanitiren Hilfsdiensten und ihren
Mitarbeitern umgehend ungehinderten Zugang zu gewéhren;

fordert die syrische Regierung und Prisident Baschar al-Assad auf, nicht lidnger
unbewaffnete Demonstranten zu téten und unverziiglich alle inhaftierten Demonstranten,
Journalisten, Menschenrechtsaktivisten und politischen Gefangenen freizulassen; fordert,
dass alle demokratischen Krifte sowie Vertreter der Zivilgesellschaft umgehend in einen
echten politischen Prozess einbezogen werden, damit sie auf der Grundlage einer konkreten
Agenda fiir grundlegende Reformen sowie die Achtung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit an der demokratischen Wende in Syrien mitwirken kdnnen;

fordert die syrischen Behorden auf, die ausldndische Presse ins Land zu lassen, damit in
allen Féllen der Behauptung nachgegangen werden kann, die dem Regime zur
Rechtfertigung des derzeitigen inakzeptablen Blutbads dient, dass ndmlich ,,bewaftnete
Extremistenbanden® als erste das Feuer auf die Sicherheitskriafte erdffnen; fordert die
syrischen Behorden auf, umfassend mit dem Amt des Hohen Kommissars fiir
Menschenrechte (OHCHR) und anderen Stellen der Vereinten Nationen zu kooperieren und
diesen ungehinderten Zugang zu gewihren;

fordert die syrischen Behorden eindringlich auf, alle Kinder, die im Zuge der
Unterdriickung der Demonstrationen oder bei anderen entsprechenden Vorgéngen
festgenommen wurden, unverziiglich freizulassen, in den gemeldeten Fillen von Gewalt
gegen Kinder sorgfiltig zu ermitteln und alle weiteren Verhaftungen und Gewaltakte gegen
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Kinder sowie Verstdfe gegen die Rechte von Kindern zu unterlassen;

9. begriifit den Beschluss des Rates, restriktive Mallnahmen gegen Syrien und gegen Personen,
die fiir die gewaltsame Unterdriickung der Zivilbevolkerung verantwortlich sind, zu
verhdngen, alle Vorbereitungen im Zusammenhang mit neuen bilateralen
Kooperationsprogrammen auszusetzen, die laufenden bilateralen Programme mit den
syrischen Behorden im  Rahmen des  Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments (ENPI) und des MEDA-Instruments auszusetzen, die Européische
Investitionsbank (EIB) zu ersuchen, vorerst keine neue EIB-Finanzierung in Syrien zu
genehmigen, die Aussetzung weiterer Gemeinschaftshilfen fiir Syrien vor dem Hintergrund
der derzeitigen Entwicklungen zu priifen und in Bezug auf das Assoziierungsabkommen mit
Syrien keine weiteren Schritte zu unternehmen; unterstiitzt die vom Rat beschlossenen
intelligenten Sanktionen und fordert den Rat auf, andere Linder auf diplomatischem Wege
zur Annahme derselben Sanktionen zu bewegen; vertritt die Ansicht, dass der Rat auch
weiterhin zielgerichtet Sanktionen gegen alle mit dem Regime verbiindeten Personen und
Unternehmen verhingen sollte, um diese zu schwichen und zu isolieren und damit den Weg
fiir den demokratischen Ubergang zu ebnen;

10. unterstiitzt nachdriicklich die diplomatischen Bemiihungen, die die EU bei ihren Partnern in
der internationalen Gemeinschaft unternimmt, um sicherzustellen, dass der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen die derzeitige Gewalt in Syrien verurteilt, weist darauf hin, dass die
Schuldigen nicht ungestraft bleiben diirfen, und fordert die syrischen Behorden eindringlich
auf, den rechtmifBigen Wiinschen des syrischen Volkes gerecht zu werden; bedauert, dass
diese Bemiihungen bisher nicht erfolgreich waren und keine Resolution eingebracht werden
konnte; fordert die EU-Mitgliedstaaten und die Hohe Vertreterin/Vizeprésidentin auf, sich
gemeinsam mit ihren internationalen Partnern weiterhin fiir eine Befassung des UN-
Sicherheitsrates mit der Lage in Syrien und dafiir einzusetzen, dass die syrische Regierung
ihrer Verantwortung gerecht wird, die syrischen Biirger zu schiitzen;

11. begriiit die Politik der Tiirkei, die Grenzen fiir syrische Fliichtlinge offenzuhalten, und die
rasche Organisation und Mobilisierung der Ressourcen des Roten Halbmonds;

12. begriifit, dass die EU die Bemiihungen der Tiirkei und anderer regionaler Partner in Bezug
auf die einzelnen Aspekte der Krise, insbesondere die humanitiaren Aspekte, anerkennt, und
betont, dass es mit diesen Lindern zusammenarbeiten wird, um sich der Lage Syriens
anzunehmen; fordert die Tiirkei und die EU auf, sich auBlenpolitisch stirker abzustimmen,
und setzt sich nachdriicklich dafiir ein, dass konzertierte Bemiithungen zur Unterstiitzung der
Demokratisierung und der Entwicklung im Nahen Osten und in Nordafrika unternommen
werden;

13. fordert den Rat und die Kommission auf, die tiirkischen und libanesischen Behorden
unverziiglich bei ihren Maflnahmen zur Bewiltigung der humanitdren Krise an ihren
Grenzen zu Syrien zu unterstiitzen, auch durch die Einrichtung eines humanitiren Korridors
auf UN-Ebene;

14. fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprisidentin, den Rat und die Kommission auf, die
innerhalb und auBlerhalb des Landes entstehende demokratische Oppositionsbewegung zu
unterstiitzen; fordert in diesem Zusammenhang umgehend die Aufnahme eines echten
politischen Dialogs mit dem Ziel eines tiefgreifenden demokratischen Ubergangs in Syrien;

Jemen
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

verurteilt aufs Schérfste die jlingsten bewaffneten Angriffe in Jemen, auch den Angriff auf
die Residenz des Préisidenten am 3.Juni 2011; fordert alle Parteien auf, sdmtliche
Feindseligkeiten einzustellen, die Menschenrechte zu achten und sich zu einem dauerhaften
Waffenstillstand zu bekennen;

begriiBt das Engagement des Vizeprisidenten Abed Rabbo Mansur Hadi fiir die Einhaltung
des Waffenstillstands, die Demilitarisierung der jemenitischen Stidte und die
Gewihrleistung eines angemessenen Schutzes aller weiteren friedlichen Proteste und
Demonstrationen;

bekundet seine Solidaritit mit dem Volk Jemens, begriifit seine Bestrebungen nach
demokratischem Wandel im Land und unterstiitzt die Bemiihungen des Golf-
Kooperationsrats insoweit, als diese auf eine Losung auf dem Verhandlungsweg
ausgerichtet sind, was bedeutet, dass Priasident Saleh und die Mitglieder seiner Familie, die
Amter bekleiden, zuriicktreten miissen und der Rahmen fiir ein partizipatorisches politisches
System geschaffen wird, mit dem es gelingen kann, die Armut zu lindern und die
Lebensbedingungen der Bevolkerungsmehrheit zu verbessern;

bedauert, dass die jemenitischen Behorden nicht in der Lage waren, am 22. Mai 2011 den
sicheren Abzug von Diplomaten — darunter der Generalsekretir des Golf-Kooperationsrates
und die Botschafter der Mitgliedstaaten des Golf-Kooperationsrates, der EU, des
Vereinigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten — aus der Botschaft der Vereinigten
Arabischen Emirate in Sanaa zu gewihrleisten; fordert die jemenitischen Behorden auf, das
Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehungen in jeder Hinsicht einzuhalten;

bekundet seine Besorgnis angesichts fehlender Fortschrittsberichte des von der
jemenitischen Regierung eingesetzten hochrangigen Ausschusses zur Untersuchung des
Angriffs auf Demonstranten am 18. Mérz 2011 in Sanaa, bei dem 54 Menschen getotet und
iiber 300  verletzt  wurden;  wiederholt seine  Forderung an die  Hohe
Vertreterin/Vizeprisidentin, die Forderungen nach einer unabhdngigen internationalen
Untersuchung des Vorfalls zu unterstiitzen;

begriift die Mission des Amts des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte (OHCHR) im
Jemen, in deren Rahmen die Lage der Menschenrechte in diesem Land gepriift wurde und
die der jemenitischen Regierung und der internationalen Gemeinschaft Empfehlungen
unterbreiten wird;

Bahrain

21.

22.

verurteilt die Repression in Bahrain und fordert die sofortige und bedingungslose
Freilassung aller friedlichen Demonstranten, auch der politischen Aktivisten, Journalisten
und Menschenrechtsverteidiger, sowie der 47 bahrainischen Arzte und Krankenschwestern,
die ihrer beruflichen Pflicht entsprechend gehandelt haben; ist zutiefst besorgt liber die
lebenslangen Haftstrafen fiir acht Aktivisten der Opposition und die Haftstrafen von
15 Jahren, die gegen 13 weitere Oppositionelle verhdngt wurden;

begriift die Authebung des nationalen Notstands in Bahrain und die Forderung von Hamad
bin Isa Al-Chalifa nach einem nationalen Dialog; ist der Auffassung, dass der von Konig
Hamad eingeleitete nationale Dialog nur unter Mitwirkung aller politischen Krifte,
einschlieBlich der Opposition und der Zivilgesellschaft, méglich wire und darauf abzielen



23.

24.

25.

26.
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sollte, den Weg fiir eine wirkliche Demokratie und politische Reformen in Bahrain zu
ebnen;

fordert die Behorden in Bahrain auf, die Todesurteile gegen Ali Abdullah Hassan al-Sankis
und Abdulaziz Abdulridha Ibrahim Hussein in Haftstrafen umzuwandeln und das De-facto-
Moratorium in Bezug auf die Todesstrafe wiederherzustellen;

nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass Konig Hamad die Einsetzung einer unabhéngigen
Kommission beschlossen hat, die die Menschenrechtsverletzungen untersuchen soll, denen
im Zuge der jlingsten Niederschlagung der Aufstinde durch die Regierung Demonstranten
zum Opfer fielen, die sich fiir Reformen einsetzten; verlangt die vollkommene
Unparteilichkeit und Transparenz der Kommission und fordert die Regierung von Bahrain
auf, sich nicht in deren Tatigkeit einzumischen;

begriilt die Einrichtung eines Ministeriums fiir Menschenrechte und soziale Entwicklung in
Bahrain und fordert das Ministerium auf, im Einklang mit den volkerrechtlich verankerten
Menschenrechtsnormen und -verpflichtungen zu handeln;

bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass sich in Bahrain auslédndische Truppen
unter der Agide des Golf-Kooperationsrats authalten; fordert den Golf-Kooperationsrat auf,
seine Ressourcen als kollektiver Akteur in der Region zu nutzen, um konstruktiv zu handeln
und im Interesse friedlicher Reformen in Bahrain zu vermitteln;

Die arabische Welt und Nordafrika

27.

28.

29.

unterstiitzt den demokratischen Ubergangsprozess in Agypten und Tunesien als erstes
Beispiel fiir den gegenwirtigen Demokratisierungsprozess und die neue Welle der
Biirgerbeteiligung, vor allem der Mitwirkung der Jugend, in der arabischen Welt; unterstiitzt
nachdriicklich das Streben der Menschen nach Freiheit, Menschenrechten und Demokratie;
fordert, dass in beiden Ladndern transparente, faire und freie Wahlen stattfinden, die den
jeweiligen Gegebenheiten Rechnung tragen; fordert die internationale Gemeinschaft auf,
weitere Anstrengungen zu unternehmen, um den politischen Reformprozess in den Lédndern
Nordafrikas und des Nahen Ostens mit aufrechtzuerhalten und zu unterstiitzen;

betont noch einmal, dass sich die internationale Gemeinschaft dafiir einsetzt, Zivilisten in
Libyen, auch durch verstirkten Druck auf das libysche Regime, zu schiitzen und den
Aufbau eines demokratischen libyschen Staates zu unterstiitzen; begriiit den Beschluss der
EU, ihre Sanktionen gegen das Regime zu verschidrfen und weitere sechs unter der
Kontrolle des Regimes stehende Hafenbehorden auf die Liste der Einrichtungen zu setzen,
deren Vermogenswerte in der EU eingefroren werden; fordert Oberst Muammar Abu
Minyar al-Gaddafi noch einmal auf, die Macht unverziiglich abzugeben;

ist besorgt angesichts der Not der libyschen Bevolkerung aufgrund von
Nahrungsmittelknappheit, fehlendem Zugang zu medizinischer Hilfe und fehlenden Mitteln
zur Zahlung von Gehéltern und Bewiltigung verschiedener administrativer Erfordernisse;
fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin und die EU-Mitgliedstaaten auf, rasch zu
handeln, um dem Nationalen Ubergangsrat nach Genehmigung und unter Aufsicht des
Sanktionskomitees des UN-Sicherheitsrates einen Teil der eingefrorenen libyschen
Vermogenswerte zur Verfligung zu stellen, damit der Bedarf an Soforthilfe gedeckt werden
kann;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

fordert den Rat und die Hohe Vertreterin/Vizeprésidentin auf, weitere Initiativen zu
ergreifen, um unter Beriicksichtigung des jiingst ergangenen Haftbefehls des Internationalen
Strafgerichtshofs gegen Oberst Gaddafi, seinen Sohn Saif al-Islam und Abdullah al-Sanussi
eine Losung des Konflikts zu finden;

begriilit den Reformprozess in Marokko und insbesondere den per Referendum
angenommenen Vorschlag fiir eine Verfassungsreform als Schritt in die richtige Richtung,
das heiBt zur Offnung des Regierungssystems fiir eine Modernisierung und
Demokratisierung; fordert die politischen Parteien in Marokko auf, sich an diesem
Wandlungsprozess aktiv zu beteiligen; betont, dass die Biirger, die Organisationen der
Zivilgesellschaft und die politischen Parteien weiterhin im Mittelpunkt der kontinuierlichen
Umsetzung der Reformen stehen sollten, und weist darauf hin, dass Marokko das erste Land
der Region gewesen ist, dem in den Beziehungen zur EU der ,fortgeschrittene Status®
zuerkannt wurde;

begriiBt die vielversprechenden Ankiindigungen des Prisidenten von Algerien, den
Demokratisierungsprozess einzuleiten und eine bessere Regierungsfithrung des Landes zu
gewihrleisten sowie den Ausnahmezustand aufzuheben und eine Verfassungsreform auf
den Weg zu bringen; hebt hervor, dass die entsprechenden Initiativen schneller umgesetzt
werden miissen, und fordert, dass die algerische Regierung sich fiir diesen Reformprozess,
der integrativ sein muss und auch der Zivilgesellschaft offenstehen sollte, nachdriicklich
einsetzt;

begrilit das Bekenntnis zu politischen Reformen in Jordanien und insbesondere die
Uberarbeitung der jordanischen Verfassung und die Arbeit des Nationalen
Dialogausschusses; wiirdigt die Bemiihungen der jordanischen Behorden und betont, dass
die Reformen nun konkret umgesetzt werden miissen; weist darauf hin, dass die EU
Jordanien 2010 den ,,fortgeschrittenen Status* zuerkannt hat;

hebt hervor, dass das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit ein
grundlegendes Menschenrecht darstellt, das von den Regierungsstellen garantiert werden
sollte; fordert die Behorden nachdriicklich auf, fiir einen verldsslichen und wirksamen
Schutz der Glaubensgemeinschaften in ihren Lindern zu sorgen und die personliche
Sicherheit und die korperliche Unversehrtheit der Mitglieder aller Glaubensgemeinschaften
zu gewiahrleisten;

unterstiitzt nachdriicklich den Standpunkt des Rates, dem zufolge die Europdische
Nachbarschaftspolitik auf die neuen Herausforderungen in der siidlichen Nachbarregion
abgestimmt werden muss; begriift die Zusagen der EU und ihrer Mitgliedstaaten, den
Regierungen, die ernsthaft auf politische und wirtschaftliche Reformen hinarbeiten, sowie
den entsprechenden Zivilgesellschaften bei ihren konkreten Bemiihungen zur Seite zu
stthen und sie zu unterstiitzen; begriilit den Beschluss der Hohen
Vertreterin/Vizeprasidentin, eine Task Force fiir den stidlichen Mittelmeerraum einzusetzen;

fordert die Kommission und den Rat auf, in Bezug auf die Linder des siidlichen
Mittelmeerraums einen differenzierten Ansatz zu verfolgen, der sich, wie in der
Gemeinsamen Mitteilung vom 25. Mai 2011 vorgesehen, auf die Maxime ,,Mehr fiir mehr*
stiitzt, sodass echte Fortschritte in den Bereichen Demokratie, freie und faire Wahlen und
vor allem Menschenrechte entsprechend honoriert werden,;

fordert die Europdische Union auf, den Vertriebenen in der Region, von denen viele
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inzwischen als Fliichtlinge an den Grenzen ihrer Heimatlinder leben, weiterhin die
notwendige humanitédre Hilfe zukommen zu lassen;

38. begriiBit die von den Mitgliedern der G8 in die Wege geleitete ,,Deauville-Partnerschaft* mit
den Menschen der Region; stellt fest, dass Agypten und Tunesien zu den ersten Lindern der
Partnerschaft gehoren werden; fordert den Rat und die Mitgliedstaaten der EU auf, sich bei
ihren Bemiihungen mit den Mitgliedern der G8 abzustimmen, da diese die Partnerschaft auf
alle Linder der Region ausweiten wollen, die sich fiir den Ubergang zu einer freien,
demokratischen und toleranten Gesellschaft einsetzen;

39. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der Hohen
Vertreterin der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik/Vize-Prisidentin der Kommission,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament
der Arabischen Republik Syrien, der Regierung und dem Parlament der Arabischen
Republik Jemen, der Regierung und dem Parlament der Tirkischen Republik, der
Regierung und dem Parlament des Konigreichs Bahrain, dem Nationalen Ubergangsrat, der
Regierung und dem Parlament des Konigreichs Marokko, der Regierung und dem
Parlament der Demokratischen Volksrepublik Algerien, der Regierung und dem Parlament
des Konigreichs Jordanien, der Regierung der Arabischen Republik Agypten, der Regierung
der Republik Tunesien, dem Generalsekretir des Golf-Kooperationsrates und dem
Generalsekretér der Union fiir den Mittelmeerraum zu tibermitteln.
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Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 7. Juli 2011 zu den auflenpolitischen
MafBinahmen der EU zur Forderung der Demokratisierung (2011/2032(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, insbesondere deren
Artikel 21, und den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte,
insbesondere dessen Artikel 25,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau von 1979 (CEDAW),

unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und auf die 1990 in Kopenhagen und 1999 auf dem Gipfeltreffen von
Istanbul vereinbarten Verpflichtungen der OSZE, wo sich alle OSZE-Teilnehmerstaaten
verpflichtet haben, internationale Beobachter — wund insbesondere das Biiro fiir
Demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) — zu ihren Wahlen einzuladen,

unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker
sowie die Amerikanische Konvention fiir Menschenrechte,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen 169 iiber eingeborene und in Stimmen lebende
Volker der ILO vom 7. Juni 1989,

gestiitzt auf die Artikel 2, 6, 8 und 21 des Vertrags iiber die Européische Union,

unter Hinweis auf die am 12. Dezember 2007 in Straburg proklamierte Charta der
Grundrechte der Européischen Union,

unter Hinweis auf Artikel 8, 9 und 96 des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens (2000),

unter Hinweis auf die Resolution der UN-Generalversammlung mit dem Titel ,,Férderung
und Konsolidierung der Demokratie vom 4. Dezember 2000' sowie ihrer Resolution zur
»Stirkung der Rolle regionaler, subregionaler und sonstiger Organisationen und
Abmachungen bei der Férderung und Festigung der Demokratie* vom 20. Dezember 20047,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einfilhrung eines Finanzierungsinstruments fiir die
weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte (Europdisches Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte, EIDHR),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. September 1996 zu der Mitteilung der
Kommission iiber die Beriicksichtigung der Wahrung der Grundsétze der Demokratie und
der Achtung der Menschenrechte in den Abkommen zwischen der Gemeinschaft und

1
2

A/RES/55/96.
A/RES/59/201.
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Drittlindern (KOM(1995)0216)" und auf seine EntschlieBung vom 14. Februar 2006 zu der
Menschenrechts- und Demokratieklausel in Abkommen der Européischen Union?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Mérz 2001 zur Mitteilung der Kommission
mit dem Titel ,, Wahlunterstiitzung und Wahlbeobachtung durch die EU*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. April 2002 zur Mitteilung der Kommission
mit dem Titel ,,Rolle der Europdischen Union bei der Forderung der Menschenrechte und
der Demokratisierung in Drittlindern® (KOM(2001)0252)*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Mai 2008 mit dem Titel ,,EU-

Wahlbeobachtungsmissionen: Ziele, Verfahren und kiinftige Herausforderungen*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. Oktober 2009 zum Demokratieautbau in
den AuBenbeziehungen der EU®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Mérz 2010 zu den Auswirkungen der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Entwicklungsldnder und die
Entwicklungszusammenarbeit’,

unter Hinweis auf seinen Bericht vom 21. September 2010 mit dem Titel ,,Verringerung der
Armut und zur Schaffung von Arbeitsplidtzen in Entwicklungsldndern: Der Weg in die
Zukunft“, insbesondere die Ziffern 71, 72 und 73%,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2010 zur sozialen Verantwortung
von Unternehmen in internationalen Handelsabkommen’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2010 zu Menschenrechten,
Sozial- und Umweltnormen in internationalen Handelsabkommen'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 2010 zu dem Jahresbericht zu
Menschenrechten in der Welt 2009 und zu der Politik der Européischen Union in diesem
Bereich“,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Miarz 2011 mit dem Titel ,,Steuerwesen und
Entwicklung — Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern bei der Forderung des
verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich*'*

unter Hinweis auf seinen Bericht vom 5. April 2011 mit dem Titel ,,Migrationsstrome
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infolge instabiler Verhiltnisse: Reichweite und Rolle der AuBenpolitik der EU*',

unter Hinweis auf alle zwischen der EU und Drittlindern abgeschlossene Abkommen und
die in diesen Abkommen enthaltenen Menschenrechts- und Demokratieklauseln,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Mai 2009 zur ,,Unterstiitzung
der demokratischen Staatsfithrung — Fiir einen verbesserten EU-Rahmen®,

unter Hinweis auf die beiden separaten Schlussfolgerungen des Rates vom 17. November
2009 zur ,,Unterstiitzung der Demokratie in den AuBenbeziehungen der Europdischen
Union“ sowie vom 13. Dezember 2010 mit dem ,,Fortschrittsbericht 2010 und Liste der
Pilotlander®,

unter Hinweis auf das Gemeinsame Arbeitspapier der Kommission und des
Generalsekretariats des Rates zur ,,Demokratieforderung in den AuBlenbeziehungen der EU*
(SEK(2009)1095),

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung an den Européischen Rat, das Europiische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Eine
Partnerschaft mit dem siidlichen Mittelmeerraum fiir Demokratie und gemeinsamen
Wohlstand* (KOM(2011)0200),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europidischen Rates von Kopenhagen vom
22. Juni 1993,

unter Hinweis auf die thematischen und geografischen Finanzierungsinstrumente der
Europdischen Kommission in den Bereichen Demokratisierung, Menschenrechte und
Menschenhandel (wie beispielsweise AENEAS, dessen Nachfolger, das Thematische
Programm fiir Migration und Asyl, MIEUX, EIDHR, TAIEX, ENPI, etc.),

unter Hinweis auf den Bericht des Sonderbeauftragten des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen fiir die Frage der Menschenrechte und transnationaler Unternehmen sowie anderer
Wirtschaftsunternehmen vom 21. Mérz 20117,

unter Hinweis auf die Schaffung des Amtes eines Vizeprasidenten der Kommission/Hohen
Vertreters der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (VP/HV) und eines einsatzbereiten
Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) vom 1. Januar 2011 an,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir auswértige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau
und die Gleichstellung der Geschlechter (A6-0231/2011),

in der Erwdgung, dass die Menschenrechte und die Demokratie in den EU-Vertriagen als
Grundwerte der EU sowie als Grundsétze und Ziele des auswértigen Handelns der Union
bezeichnet werden, die die Europidische Union als universelle Werte fordern muss,

in der Erwidgung, dass Demokratic die beste Garantie fiir Menschenrechte und
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Grundfreiheiten, Toleranz gegeniiber allen Gruppen der Gesellschaft und Chancengleichheit
fiir jedermann ist,

in der Erwigung, dass sich die Demokratie zu einem universellen Wert entwickelt hat, dass
aber demokratische Systeme in ithrer Form und Ausgestaltung sehr unterschiedlich sein
konnen, wie dies die unterschiedlichen aber gleichwertigen — jeweils durch Geschichte,
Kultur und Gegebenheiten geprigten — Formen der Demokratie in den 27 Mitgliedstaaten
der EU sowie die EU selbst, die eine weltweit einzigartige Art liberstaatlicher Demokratie
darstellt, zeigen; in der Erwdgung, dass es kein alleingiiltiges Modell und nicht nur einen
Entwurf von Demokratie gibt, sondern dass eine gemeinsame Ubereinkunft {iber die
wesentlichen Elemente der Demokratie besteht,

. in der Erwégung, dass diese in zwei Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten

Nationen definiert sind’,

in der Erwédgung, dass Menschenrechte und Demokratie untrennbar miteinander verbunden
sind und dass Menschen ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten nur in einer Demokratie
uneingeschrankt wahrnehmen konnen; ferner in der Erwédgung, dass Demokratie nur
bestehen kann, wenn die Menschenrechte geachtet werden,

in der Erwidgung, dass die Rechtsstaatlichkeit gewahrt werden, die Gleichheit vor dem
Gesetz gewihrleistet sein und private Besitzrechte anerkannt werden miissen, ohne dass sich
staatliche Stellen in rechtlicher oder praktischer Hinsicht willkiirlich einmischen; deshalb in
der Erwdgung, dass offentliche Einrichtungen ihre Befugnisse iiber transparent arbeitende
und rechenschaftspflichtige gewéhlte offizielle Vertreter ausiiben miissen und dass ein
unabhingiges und unparteiisches Justizwesen unverzichtbar ist,

in der Erwidgung, dass Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung von mafgeblicher
Bedeutung sind; ferner in der Erwégung, dass jedermann Anspruch darauf hat, ohne
Diskriminierung wegen der Rasse, des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, der Geburt oder eines sonstigen Status in den Genuss aller Menschenrechte zu
kommen; in der Erwégung, dass in der Demokratie die Rechte aller Menschen gewihrleistet
werden sollten, einschlieBlich der Rechte der Angehorigen von Minderheiten, der indigenen
Volker und anderer schwicherer Gruppen; in der Erwigung, dass die gleichberechtigte
Teilhabe von Ménnern und Frauen am politischen Leben und an Entscheidungsprozessen
eine Grundvoraussetzung fiir echte Demokratie ist,

. in der Erwigung, dass eine demokratische Staatsfiihrung unter anderem den Schutz der

Menschenrechte und Grundfreiheiten, den Zugang zur Justiz, eine wichtige Rolle der
Parlamente und der lokalen Behorden in den Beschlussfassungsverfahren sowie eine
transparente Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen einschlie3t; ferner in der Erwédgung, dass
die Rechenschaftspflicht von Fiihrungspersonlichkeiten und Amtstrigern gegeniiber den
Biirgern ein wesentliches Element der Demokratie ist; in der Erwigung, dass in diesem
Zusammenhang die Bekdmpfung der Korruption von wesentlicher Bedeutung ist; ferner in
der Erwidgung, dass eine demokratische Staatsfiihrung auch die zivile Kontrolle des
Sicherheitssektors umfasst,

in der Erwigung, dass alle Biirger das Recht haben, regelméBig in freien und fairen Wahlen

1
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abzustimmen und fiir ein 6ffentliches Amt zu kandidieren,

J. in der Erwdgung, dass die allgemeine Meinungs- und Redefreiheit zu politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Angelegenheiten ohne Gefahr einer Bestrafung durch den Staat ein
universelles Recht ist, was auch fiir die Mdglichkeit gilt, auf unterschiedliche
Informationsquellen zuriickzugreifen,

K. in der Erwigung, dass alle Biirger das Recht haben, unabhédngige Vereinigungen und
Organisationen zu griinden, einschlieBlich unabhingiger politischer Parteien und
Interessengruppen,

L. in der Erwédgung, dass politische Parteien und die Bandbreite der politischen Ansichten,
Interessen, regionalen oder kommunalen Beziehungen, die von ihnen vertreten werden, von
mafgeblicher Bedeutung sind; in der Erwdgung, dass politische Parteien ohne Einmischung
durch den Staat und durch Vertreter der Exekutive arbeiten miissen; in der Erwédgung, dass
gewdhlte Vertreter unabhédngig davon, ob sie Anhidnger oder Gegner der Regierung sind,
iiber die Befugnis und die Mittel verfiigen miissen, iiber Rechtsvorschriften und nationale
Haushalte zu debattieren und diese zu billigen sowie die Regierung fiir die Durchfiihrung
der offentlichen Verwaltung und die Verwendung von Mitteln zur Rechenschaft zu ziehen;
in der Erwdgung, dass starke Parlamente als das oOffentliche Forum fiir die friedliche
Aushandlung wettbewerbsfahiger Konzepte von politischem und sozialem Rang und
nationale Gesetzgebungsorgane fiir die Erfahrung einer integrativen Demokratie
entscheidend sind,

M. in der Erwigung, dass Organisationen der Zivilgesellschaft und nichtstaatliche Akteure
wichtige Bausteine einer gut funktionierenden Demokratie und fiir die Herausbildung einer
tief in der Gesellschaft verwurzelten demokratischen Kultur maBgeblich sind; in der
Erwigung, dass sie die Forderungen der Offentlichkeit steuern und die &ffentlichen
Behorden fiir ihr Handeln zur Rechenschaft ziehen,

N. in der Erwidgung, dass unabhdngige und vielfiltige Medien unabdingbar sind, um zu
gewihrleisten, dass ein breites Spektrum von Meinungen und Auffassungen gedulert wird
und an die Offentlichkeit gelangt; ferner in der Erwigung, dass der freie Zugang zu
Informationen, Kommunikation und der unzensierte Zugang zum Internet (Internetfreiheit)
universelle Rechte und unerldsslich sind, um im offentlichen Leben Transparenz und
Rechenschaftspflicht zu gewéhrleisten,

O. in der Erwigung, dass Bildung im Bereich der demokratischen Werte wichtig fiir die
Erhaltung der Demokratie ist, ebenso die altersgerechte  Teilhabe an
Entscheidungsprozessen in Bildungseinrichtungen,

P. in der Erwédgung, dass die EU-Organe diese wesentlichen Elemente der Demokratie der
Forderung spezieller Bereiche durch die EU zur Unterstiitzung von Drittldndern, die ihren
eigenen Weg zur Demokratie beschreiten, als Bausteine zugrunde zu legen miissen,

Q. in der Erwdgung, dass die Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung der Demokratie
in den AuBlenbeziehungen der EU von 2009 und 2010 diese Elemente reflektieren,

R. in der Erwdgung, dass durch den Beitritt der EU zur Europédischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) das europdische System fiir den Schutz
der Menschenrechte gestérkt und die Position der EU gegeniiber Drittlandern gefestigt wird,
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in der Erwégung, dass eine Bekriftigung der Interdependenz und der wechselseitigen
Starkung von biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten
von grofter Bedeutung ist und dass nur die Durchsetzung all dieser Rechte zur Begriindung
einer echten Demokratie beitragen kann; in der Erwédgung, dass die Demokratie das beste
Mittel ist, die Menschenrechte zu garantieren und zu schiitzen und eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung zu erméglichen; in der Erwdgung, dass die aktive Teilnahme
und der aktive Beitrag der Zivilgesellschaft an Prozessen der Staatsfiilhrung von
maBgeblicher Bedeutung sind und allzu oft vernachlissigt werden,

in der Erwédgung, dass der Rat in seinem Aktionsprogramm fiir Demokratie zwar seinen
Willen bekundet, die Kohdrenz und Wirksamkeit seiner Unterstlitzung zu verbessern, in
dieser Hinsicht aber nur begrenzt Fortschritte erzielt werden konnten,

in der Erwédgung, dass die Europdische Union zwar iiber ein breites Spektrum an
Instrumenten zur Forderung von Demokratie und Menschenrechten verfligt (wie u.a.
politische Abkommen sowie Wirtschafts- und Handelsabkommen und -partnerschaften, die
Menschenrechts- und Demokratieklauseln enthalten; die Sonderregelung fiir nachhaltige
Entwicklung und verantwortungsvolle Staatsfithrung (APS+); politische Dialoge;
MaBnahmen der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik (GASP); Missionen im
Rahmen der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP); spezielle
Finanzinstrumente; Twinning-Projekte und Wahlbeobachtungsmissionen); jedoch in der
Erwédgung, dass es unbedingt notwendig ist, eine kohdrente und ergebnisorientierte
Menschenrechts- und Demokratiepolitik auf der Basis einer — auf die Situation in jedem
Land zugeschnittenen — Standardmethodik zu entwickeln, die bestehende Unstimmigkeiten
und doppelte MaBstidbe in den auBlenpolitischen MaBBnahmen der EU zur Forderung der
Demokratisierung beseitigt und die Schaffung neuer vermeidet, besonderes Augenmerk auf
die spezifischen Erfordernisse prekdrer Lagen und Situationen nach Beendigung von
Konflikten legt sowie Demokratie, Menschenrechte und die Entwicklung als miteinander
verkniipfte Ziele fordert,

in der Erwédgung, dass die EU bei der Entscheidung {iber die Zu- oder Aberkennung von
Handelspriferenzen wie zum Beispiel GSP+ den sozialen, politischen, wirtschaftlichen und
strategischen Realititen eines Landes sensibler Rechnung tragen sollte,

. in der Erwédgung, dass die EU ihre Bemiihungen um eine Férderung demokratiebezogener

Normen und Elemente durch ihre Tétigkeiten innerhalb internationaler Organisationen
verstirken sollte und sich weiterhin fiir die wirksame Umsetzung der in Foren unter
Teilnahme der EU-Mitgliedstaaten und durch diese Foren geduBlerten Verpflichtungen
einsetzen sollte,

in der Erwigung, dass im Hinblick auf die Uberwachung und Umsetzung
rechtsverbindlicher Menschenrechtsklauseln in den internationalen Abkommen der EU nach
wie vor groBe Probleme bestehen; in der Erwégung, dass die Aussetzung eines
internationalen Abkommens zwischen der Union und einem Partnerland als Reaktion auf
gravierende Verletzungen der Menschenrechte oder der Demokratie ein Instrument darstellt,
das in bestimmten Situationen herangezogen werden kann; in der Erwigung, dass — trotz
hdufiger Verletzungen der Menschenrechts- und Demokratieklauseln und der
Nichteinhaltung der in den internationalen Abkommen festgelegten Verpflichtungen durch
einige Drittlinder — liber die Regierungen der betreffenden Linder selbst bei groben
Menschenrechtsverletzungen nur selten Sanktionen verhdngt bzw. diese hinreichend zur
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Rechenschaft gezogen werden; in der Erwégung, dass der Verzicht auf eine Anwendung
dieses Instruments durch die EU ihre Glaubwiirdigkeit als starker und entschlossener Akteur
in der internationalen Arena untergrabt,

in der Erwdgung, dass die Sanktionen gerecht, gemdBigt und durchdacht sein miissen und
dass sie keinesfalls in erster Linie die Bevolkerung treffen diirfen,

in der Erwdgung, dass die EU in diesem Bereich eine wirklich anreizorientierte Politik
verfolgt, um Reformen anzustoBen, deren Potenzial aus politischen Griinden und
insbesondere aufgrund eines in der gesamten EU fehlenden Bewusstseins und Konsenses
fiir die Bedeutung einer Forderung der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte im
Gegensatz zu anderen Prioritéten aber nicht voll ausgeschopft wurde; in der Erwégung, dass
auf den ersten Blick kein strukturelles oder rechtliches Hindernis fiir die koordinierte
Nutzung externer Finanzinstrumente zur Unterstiitzung der Demokratisierung existiert,

in der Erwédgung, dass in der von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am
18. Dezember 2008 verabschiedeten Resolution 63/168 ein weltweites Moratorium fiir die
Anwendung der Todesstrafe gefordert wird; in der Erwédgung, dass die Todesstrafe nach
wie vor in vielen Landern der Welt als Bestrafung angewendet wird, in einigen Féllen
sogar bei Minderjéhrigen,

in der Erwdgung, dass das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR) durch seinen Schwerpunkt auf MaBnahmen, die nicht im Rahmen der
bilateralen Zusammenarbeit durchgefiihrt werden konnen, ein Schliisselelement der
Gemeinschaftspolitik darstellt,

in der Erwigung, dass das EIDHR die Finanzierung der Wahlbeobachtungsmissionen der
Europdischen Union (EUEOM), die wichtige Instrumente der Zusammenarbeit im
Bereich der Demokratiefestigung sind, ermdglicht, eine Weiterverfolgung und
Umsetzung ihrer Empfehlungen jedoch oft ausgeblieben ist,

in der Erwidgung, dass diese Situation auf einen Mangel an politischem Willen der
Regierungen in den Léndern, in die EU-Wahlbeobachtungsmissionen entsendet werden,
sowie auf das Unvermdgen der Europidischen Kommission und der Mitgliedstaaten
zurlickzufithren ist, dafiir zu sorgen, dass diese Empfehlungen sich in konkreten
Forderprogrammen, insbesondere zur Unterstiitzung der neu gewihlten Parlamente,
niederschlagen,

in der Erwédgung, dass dem Européischen Parlament noch keine hinreichenden Analysen
vorliegen, um den Umfang der Unterstiitzung der Demokratie durch die Union und ihre
Mitgliedstaaten einzuschdtzen; in der Erwadgung, dass dies zum Teil auf Probleme im
Zusammenhang mit der Transparenz, dem Zugang zu Dokumenten und der Konsultation
zuriickzufiihren ist, die der Rat bisher nicht 16sen konnte,

in der Erwdgung, dass es nur durch Verfolgung des Grundsatzes der uneingeschrinkten
Konditionalitidt der Hilfen moglich ist, die Ziele einer wahren Demokratisierung, einer
tatsdchlichen Achtung der Menschenrechte und einer wirklichen Verbesserung der
wirtschaftlichen Perspektiven fiir die Bevolkerung vor Ort zu erreichen; in der Erwagung,
dass dieser Grundsatz der Konditionalitit gemeinsam mit den Empféngerldndern definiert
werden muss, in enger Abstimmung nicht nur mit den Regierungen, sondern auch mit der
Zivilgesellschaft, und unter voller Achtung der tatsdchlichen Bediirfnisse der Menschen
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vor Ort,

in der Erwidgung, dass Parteien und frei und fair gewdhlte Parlamentarier fiir jede
Demokratie und jeden Demokratisierungsprozess von zentraler Bedeutung sind, und in
der Erwigung, dass die Unterstiitzung und Anwendung des EIDHR bislang nicht der
Bedeutung dieser Akteure Rechnung getragen hat,

in der Erwigung, dass die Arbeit von UN Women von mafBgeblicher Bedeutung fiir die
Forderung des Beitrags und der Teilhabe von Frauen am Prozess der Demokratisierung
ist,

in der Erwdgung, dass unter den EU-Organen weitgehende Einigkeit in Bezug auf den
mehrdimensionalen, komplexen und langfristigen Charakter der Demokratie besteht, die
Kommission und die Mitgliedstaaten jedoch bei der Programmplanung und bei der
Umsetzung von Maflnahmen zur Férderung der Demokratie nicht den vollen Wahlzyklus
berticksichtigt haben,

in der Erwédgung, dass in Staaten, die sich im Prozess der Demokratisierung befinden,
Frauen und kleine Kinder besonders gefihrdet sind, in Menschenhandel verwickelt zu
werden, darunter zum Zwecke der Prostitution,

Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels

1.

ist der Ansicht, dass allein Demokratien auf der Grundlage der Rechtsstaatlichkeit als
Fundament fiir ausgewogene strukturelle Partnerschaften zwischen Drittléindern und der EU
dienen konnen, in denen auch die Bediirfnisse und Interessen beider Seiten und ihrer
Bevdlkerung berticksichtigt werden;

betont, dass Partnerschaften auf der Basis von Dialog und Konsultation die Identifizierung
mit demokratischen Aufbauprozessen und Elementen der demokratischen Staatsfiihrung
fordern; fordert alle EU-Organe auf, groBere Anstrengungen fiir eine kohirentere,
konsequentere und koordiniertere Nutzung dieser Dialoge zu unternehmen;

ist der Ansicht, dass die Rolle der EU als ,,sanfter Macht* (soft power) auf globaler Ebene
nur zum Tragen kommt, wenn in ihrer Politik gegeniiber Drittlindern dem Schutz der
Menschenrechte tatsdchlich Prioritét eingerdumt wird;

weist darauf hin, dass eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine glaubhafte und
konsequente ~ AuBenpolitik  der  Union  sowie die  Unterstiitzung  von
Demokratisierungsprozessen darin besteht, jetzt und in Zukunft bei der Verwirklichung der
Menschenrechte und einer demokratischen Politik auch innerhalb der EU und in ihren
Mitgliedstaaten mit gutem Beispiel voranzugehen;

ist der Ansicht, dass die Bekdmpfung der Armut und die Beseitigung der Hindernisse, die
der Entwicklung von Léndern entgegenstehen, entscheidend zu demokratischen Prozessen
beitragen konnen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Ereignisse in Nordafrika und im Nahen Osten die Grenzen
einer Fokussierung auf Sicherheit — vor allem auf die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung — und Stabilitdt aufgezeigt und deutlich gemacht haben, dass es auf diese
Weise nicht gelungen ist, Armut und soziale Ungerechtigkeit zu verringern; betont, dass
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10.

11

12.

kein Gegensatz zwischen Sicherheit und Demokratie besteht, da es in einer Gesellschaft
ohne demokratische und rechenschaftspflichtige Regierung keine Sicherheit fiir die
Menschen geben kann; ist der Ansicht, dass sofern eine wirtschaftliche Entwicklung zu
verzeichnen war, diese nicht allen Biirgern zugutegekommen ist; vertritt daher die
Auffassung, dass die Frage der sozialen Gerechtigkeit und die Bekdmpfung von
Ungleichheiten ein wesentliches Ziel der EU-Auflenpolitik werden miissen, da sie einen
unverzichtbaren Faktor fiir den Aufbau einer friedlichen, blithenden und demokratischen
Gesellschaft darstellen;

unterstreicht die Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels, der sich auf eine echte
Festigung der Demokratie auf der Grundlage einer endogenen, nachhaltigen und
umfassenden Entwicklung zugunsten der Bevdlkerung und unter Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit und der grundlegenden Menschenrechte und Freiheiten stiitzt; vertritt die
Auffassung, dass die EU die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung
einer demokratischen Gesellschaft unterstiitzen sollte;

betont, dass die Demokratie als ein Regierungssystem Mechanismen fiir die Verteilung
politischer Macht und die Konfliktbewiltigung bereitstellt, die wesentlich fiir stabile und
friedliche Gesellschaften sind; stellt jedoch fest, dass die Demokratie in dem jeweiligen
Land entwickelt werden muss und sie diesem nicht von externen Akteuren kiinstlich
aufgezwungen werden kann; vertritt die Auffassung, dass die EU gemeinsam mit der
internationalen Gemeinschaft Prozesse demokratischer Konsolidierung aktiv unterstiitzen
kann;

vertritt die Auffassung, dass es fiir eine erfolgreiche Demokratisierung von entscheidender
Bedeutung ist, das Augenmerk auf die soziale und wirtschaftliche Entwicklung des
betreffenden Landes zu legen, um zu gewéhrleisten, dass den grundlegenden Rechten der
Bevolkerung, wie dem Recht auf Bildung, Gesundheitsfiirsorge und Beschéftigung
Rechnung getragen wird;

vertritt die Auffassung, dass die Erfahrungen des demokratischen Ubergangsprozesses nach
dem Zusammenbruch der kommunistischen Diktaturen in Mittel- und Osteuropa an die
aufstrebenden demokratischen Kréfte in Nordafrika und im Nahen Osten weitergegeben
werden sollten; legt der Kommission und dem EAD nahe, sich aktiver in dem sich
entfaltenden Demokratisierungsprozess in dieser wichtigen Nachbarregion zu engagieren;
ermutigt die europdischen Parteien, Parteikooperationsprogramme mit den neuen Partnern
in allen Nachbarschaftsregionen zu entwickeln;

. betont, dass der Schwerpunkt nunmehr auf den verstirkten, konkreten und entschiedenen

Einsatz bestehender Instrumente und Anreize, die im Rahmen von auf die Lage des
jeweiligen Landes abgestimmten Strategien gebiindelt werden, zu legen ist, sowie auf die
Beseitigung von Unstimmigkeiten und doppelten MaBstdben, die die Wahrnehmung von
Europa und seine Fiahigkeit, eine starke und kohédrente AuBenpolitik umzusetzen,
beeintridchtigen; unterstreicht, dass ein derartiger Ansatz einen wirklichen Kurswechsel
notwendig macht, bei dem Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte zu einem
Eckpfeiler der AuBBenpolitik der EU werden, sodass diese nicht nur in strategischen Zielen
formuliert werden, sondern auch Teil ihrer Artikulierung und ihrer Grundstruktur bilden;

fordert, dass die internationalen Abkommen, die landerspezifischen Strategiepapiere, die
Aktionspldne, das APS+-Programm und alle iibrigen vertraglichen Beziehungen zwischen
der EU und Drittlindern durch eine klarere Formulierung der Menschenrechts- und
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Demokratieklauseln sowie der Klauseln iiber das Recht indigener Volker auf vorherige
Konsultation, gute Regierungsfiihrung, eindeutige Mechanismen fiir den Fall von VerstoBen
(auf der Grundlage zumindest der im Abkommen von Cotonou enthaltenen),
Verpflichtungen und spezifische, messbare, erreichbare und zeitlich festgelegte Kriterien
zur Bewertung der erreichten Fortschritte und einen genauen Fahrplan fiir die Umsetzung
gestirkt werden; bedauert, dass die EU trotz der Menschenrechtsklauseln im Cotonou-
Abkommen oftmals die Augen vor anhaltenden systematischen
Menschenrechtsverletzungen vonseiten einiger Regierungen der Cotonou-Partnerldnder
verschlieft und im Verhéltnis zu diesen Regierungen einfach zur Tagesordnung iibergeht;
fordert die Kommission auf, konsequente MaBBnahmen gegen Menschenrechtsverletzungen
einzuleiten, wie zum Beispiel eine Senkung der Finanzausstattung fiir Regierungen, die
Demokratie und Menschenrechte nicht achten, und zwar durch die Verweigerung von
Budgethilfen bei gleichzeitiger Bereitstellung von Finanzmitteln zur Stirkung der
Zivilgesellschaft unter Umgehung dieser Regierungen;

weist darauf hin, dass die Ziele der gemeinsamen Handelspolitik und die globalen Ziele der
Européischen Union vollstindig aufeinander abgestimmt werden sollten; weist ferner darauf
hin, dass die Handelspolitik der Europdischen Union gemél Artikel 207 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union im Rahmen der Grundsidtze und Ziele des
auswirtigen Handelns der Union zu gestalten ist und dass sie gemil3 Artikel 3 des Vertrags
iber die Européische Union unter anderem einen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung, zur
Beseitigung der Armut und zum Schutz der Menschenrechte zu leisten hat;

unterstreicht die Bedeutung einer stindigen Uberwachung der Abkommen und fordert in
dieser Hinsicht Untersuchungen der Auswirkungen auf Menschenrechte und Demokratie in
Ergidnzung zu den entsprechenden Untersuchungen zur nachhaltigen Entwicklung, um eine
kontinuierliche Bewertung der Abkommen sicherzustellen;

stellt fest, dass demokratische Grundsitze und Werte durch eine Forderung der
Ratifizierung des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs mit Schwerpunkt
auf unterreprdsentierten Regionen gestiarkt werden konnen, um dessen universellen
Charakter und die Bekdmpfung von Straflosigkeit, Volkermord, Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu verstirken;

bedauert, dass die Kommission nur duflerst selten von den Mechanismen zur Riicknahme
der unter der Sonderregelung APS+ gewdéhrten Zollpriferenzen aufgrund von Verstof3en
gegen die dazugehdrigen Ubereinkommen Gebrauch macht; wirft der Kommission vor, dass
sie trotz libereinstimmender Berichte mehrerer internationaler Organisationen nicht bereit
ist, Untersuchungen zu verschiedenen begiinstigten Lidndern der APS+-Regelung
einzuleiten, die unter dem dringenden Verdacht stehen, die von ihnen unterzeichneten
Ubereinkommen nicht einzuhalten;

weist darauf hin, dass das Parlament ausdriicklich die Aufnahme rechtsverbindlicher Sozial-
, Umwelt- und Menschenrechtsklauseln in alle Freihandelsabkommen oder zumindest in
alle im Verzeichnis in der APS+-Verordnung genannten Ubereinkommen unterstiitzt;

bekriftigt, dass das Europdische Parlament diesbeziiglich eine strengere Kontrolle ausiiben
muss; fordert daher, dass der Rat und die Kommission das Parlament an allen Phasen der
Verhandlungen, des Abschlusses, der Anwendung und der Aussetzung internationaler
Abkommen mit Drittlindern und vor allem an der Festlegung des Mandats fiir die
Aushandlung neuer Abkommen, insbesondere im Bereich der Forderung der
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Menschenrechte, am Dialog mit dem Assoziationsrat oder einem anderen fiir die
Verwaltung eines Abkommens zustdndigen Organ, an der Umsetzung der Verpflichtungen
im Bereich der Demokratisierung und am Entscheidungsprozess iiber die Einleitung einer
Anhorung oder die Aussetzung eines Abkommens beteiligen;

ist der Auffassung, dass fiir den Entscheidungsprozess und die Verbesserung der
Beziehungen zu den Partnerldndern Lehren aus der Vergangenheit gezogen werden miissen;
betont, dass der fortgeschrittene Status nur dann gewidhrt werden darf, wenn die
Partnerldnder eindeutige Menschenrechts- und Demokratieanforderungen erfiillen; fordert
erneut einen klaren Konsultationsmechanismus, der gewihrleistet, dass das Parlament in
allen Phasen der Verhandlungen umfassend auf dem Laufenden gehalten wird;

vertritt die Auffassung, dass die Uberwachung der Menschenrechtssituation in den
jeweiligen Lindern in erster Linie dadurch ihre Legitimitit gewinnt, indem sie im Rahmen
der Vereinten Nationen erfolgt, und bekréftigt die Notwendigkeit, dass die Mitgliedstaaten
in allen UN-Gremien einen einheitlichen Standpunkt vertreten; fordert jedoch die
Kommission und den EAD auf, regelmiBig ausfiihrliche Berichte iiber die Umsetzung der
insbesondere in die Abkommen mit der EU aufgenommenen Verpflichtungen im Bereich
Demokratie und Menschenrechte seitens der Drittléinder vorzulegen;

bekriftigt die anhaltende Unterstiitzung der Europdischen Union fiir die Arbeit des
Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, von UN Women und
UNICEF; fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, eng
mit dem Menschenrechtsrat zusammenzuarbeiten;

fordert die EU ferner auf, ihre Strategien in einem derart sensiblen Bereich wie dem Aufbau
demokratischer Strukturen auf eine grundlegende Analyse des Reformpotenzials in den
Drittstaaten sowie des politischen Willens der Fiihrung, sich an einem solchen Prozess zu
beteiligen, zu stiitzen und vor der Festlegung der am besten geeigneten Strategien mogliche
Hindernisse zu ermitteln; ist der Ansicht, dass zu diesem Zweck ein regelmiBiger
Gedankenaustausch mit allen demokratischen Kréften eines Landes gefiihrt werden sollte,
um sicherzustellen, dass gegenseitiges Vertrauen und Verstdndnis die Grundlage dieses
Prozesses bilden;

stellt fest, dass europdische Hilfe, die als Budgethilfe an autoritire Staaten flie3t, nicht
immer eine demokratische Entwicklung garantiert und dass im Rahmen unserer Bewertung
der Wirksamkeit der Hilfe die mit ihr erzielten Ergebnisse anstatt der investierten Mittel im
Mittelpunkt stehen sollten;

empfiehlt der Europdischen Union, im Falle der schwierigsten Partnerschaften diese Lander
nicht zu isolieren, sondern die Beziehungen zu ihnen auf der Grundlage einer
zweckmifBigen und wirksamen Konditionalitdt, die als wirklicher Anreiz fiir demokratische
Reformen, FEinhaltung der Regeln der guten Regierungsfiihrung und Achtung der
Menschenrechte dient, zu fiihren und dafiir Sorge zu tragen, dass die Bevolkerung von der
Zusammenarbeit tatséchlich profitiert; gibt seine Zustimmung zu dem in der Mitteilung iiber
eine Partnerschaft mit dem siidlichen Mittelmeerraum fiir Demokratie und gemeinsamen
Wohlstand formulierten leistungsbezogenen Ansatz (,,more for more®); ist der Ansicht, dass
die EU im Gegenzug Finanzmittel, die zuvor fiir Lidnder vorgesehen waren, deren
Regierungen ihre Verpflichtungen auf dem Gebiet der demokratischen Staatsfithrung nicht
erfiillen, unverziiglich zugunsten der Lander der Partnerschaft Europa-Mittelmeer sowie der
Ostlichen Partnerschaft umwidmen sollte, die ihre Verpflichtungen besser erfiillen, und
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fordert eine stirkere Schwerpunktlegung auf die Forderung der Demokratie in der
Partnerschafts- und Nachbarschaftspolitik;

fordert die EU auf, nicht zu z6gern, geeignete, verhéltnismafige und kluge Sanktionen, die
auf die wichtigsten Behorden des Regimes abzielen, gegen Lénder zu verhdngen, die ihre
Verpflichtungen in Bezug auf die Achtung der Menschenrechte, verantwortungsvolle
Staatsfithrung und Demokratisierung nicht einhalten, zugleich aber die Bevolkerung zu
unterstiitzen und groBere Direkthilfen zur Stirkung der Zivilgesellschaft bereitzustellen,
wobei vor der Verhdngung der Sanktionen die Folgen fiir die Bevolkerung der
Empfingerldnder gepriift werden sollten; betont, dass sich die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten auf die Pramisse des gleichen und gegenseitigen Respekts zwischen den Staaten
stiitzen muss; fordert die Schaffung eines Finanzhilfenetzwerks unter der Agide einer
Europa-Mittelmeer-Bank, um Initiativen zur technischen und unternehmerischen
Entwicklung zu fordern;

betont jedoch, dass dieser Ansatz zusammen mit der kommenden {iberarbeiteten
Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP) bedeutet, dass das differenzierte Vorgehen nur
dann ein wertvolles und iiberzeugendes Instrument sein kann, wenn es fiir alle ENP-
Partnerlédnder die gleichen Menschenrechte und Demokratieziele fordert; weist darauf hin,
dass die EU ihre Glaubwiirdigkeit wieder verlieren wird, wenn sie einen Unterschied
zwischen der Einhaltung von ,,Mindestnormen® in den schwierigsten Lindern und
anspruchsvolleren Normen fiir die fortgeschrittenen Linder macht;

fordert den Rat und den EAD auf, in alle Bereiche die Anwendung ,intelligenter*
Sanktionen und deren Androhung als Instrumente der EU-Menschenrechtspolitik gegeniiber
den repressivsten Regimes aufzunehmen; ist tiberzeugt, dass selektive Strafmaflnahmen wie
etwa das Blockieren von Guthaben und Reisesperren gegen hochrangige Personen so
eingesetzt werden konnen und sollten, dass der diplomatische Austausch, der bilaterale
Handel, die Bereitstellung von EU-Hilfe sowie personliche Kontakte weiterhin stattfinden
konnen; fordert allerdings, dass gezielte Sanktionen systematisch, konsequent und mit
moglichst breiter internationaler Unterstlitzung verhdngt werden, damit sie als wirksames
Abschreckungsmittel gegen Menschenrechtsverletzungen wirken;

fordert von der EU und den Mitgliedstaaten, auf die Regierungen von Staaten, die fiir ihre
schlechte Menschenrechtsbilanz bekannt sind, Druck auszuiiben, wann immer dies
erforderlich ist, um die Lage der Menschenrechte in diesen Staaten zu verbessern und so
den Prozess der Demokratisierung zu beschleunigen;

fordert die Einrichtung eines gemeinsamen Forums der nationalen Parlamente und des
Européischen Parlaments zur Erdrterung von auBlenpolitischen Fragen, insbesondere von
sensiblen Themen wie Menschenrechte und Demokratie;

Vertiefung der politischen Dimension

30.

erachtet einen umfassenden und kohidrenten Ansatz auf der Grundlage zielgerichteter
Strategien in den Bereichen Entwicklung, Menschenrechte, verantwortungsvolle
Staatsfilhrung, soziale Integration, Forderung der Frauen und der Minderheiten und
religiose Toleranz als zusétzliches Instrument der EU-AuBenpolitik als notwendig und
unverzichtbar, um die beiden im Bereich der Demokratieforderung bestehenden Ansétze,
d. h. den Entwicklungsansatz, bei dem der Schwerpunkt auf dem sozio6konomischen
Fortschritt fiir alle und dem Wachstum zugunsten der Armen liegt, und den politischen
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Ansatz, der den politischen Pluralismus und die parlamentarische Demokratie sowie die
Achtung von Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten und Grundfreiheiten sowie eine
funktionierende Zivilgesellschaft unterstiitzt, aufeinander abzustimmen; bekriftigt, dass
diese Unterstiitzung der politischen Dimension der Drittlinder pluralistisch sein und dem
Aufbau institutioneller Kapazititen dienen muss — insbesondere mit Blick auf die
Unabhéngigkeit und Integritit des Justizwesens und auf Mechanismen der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung, einschlieBlich der Bekdmpfung von Korruption — und
dass diese Unterstlitzung institutionell sein muss und keine Einflussnahme darstellen darf;
hebt den zusétzlichen Nutzen hervor, der durch die Beteiligung ehemaliger Abgeordneter
des Europdischen Parlaments an MaBnahmen der EU zur Férderung der Demokratisierung
entsteht;

. fordert Verbesserungen bei der Einbeziehung der Menschenrechte, der Demokratie, der

demokratischen Staatsfiihrung und der Rechtsstaatlichkeit in alle Aktivititen der EU-
Auflenbeziehungen entsprechend den bestehenden und neuen Verpflichtungen, und zwar
sowohl aus institutioneller Sicht als auch in strategischen und geografischen/thematischen
Instrumenten;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, am unpolitischen Charakter der humanitdren
Hilfe festzuhalten, die wéhrend des Demokratisierungsprozesses geleistet wird;

erkennt die Anstrengungen an, die die EU unternommen hat, um bestimmte Gruppen von
Akteuren, die sich fiir demokratische Reformen einsetzen, unter anderem
Menschenrechtsverteidiger und unabhingige Medien, zu unterstiitzen; bekréftigt jedoch die
Notwendigkeit, den politischen Pluralismus im Hinblick auf die Férderung des Ubergangs
zur Demokratie zu stirken; fordert eine systematische Unterstiitzung von neuen, frei und
fair gewihlten Parlamenten, insbesondere in den Ubergangslindern oder in Lindern, die
von einer EUEOM profitiert haben; ist der Auffassung, dass diese Unterstiitzung nicht nur
automatisch liber das EIDHR, sondern auch iiber geografische Instrumente finanziert
werden sollte;

begriilit den Beschluss der Kommission und der Hohen Vertreterin, die Einrichtung eines
Europédischen Fonds fiir Demokratie (EFD) als ein flexibles und sachgerechtes Instrument
zur Unterstlitzung der politischen Akteure, die einen demokratischen Wandel in nicht
demokratischen Lindern und Ubergangslindern — insbesondere in der &stlichen und
siidlichen Nachbarschaft der EU — anstreben, zu fordern, weist mit Nachdruck darauf hin,
dass der kiinftige EFD das EIDHR und andere bereits vorhandene Instrumente zur
Demokratieférderung und externe Finanzierungsinstrumente im Hinblick auf die
Zielsetzungen sowie in finanzieller und verwaltungstechnischer Sicht ergénzen sollte;
befiirwortet das Konzept der Dezentralisierung in Bezug auf die Ubernahme von
Verantwortung (,,ownership®) im Rahmen der Demokratieforderungspolitik der EU, indem
Partnerschaften zwischen den Akteuren der Demokratieforderung in der EU und den
Ziellindern eingegangen werden; fordert den EAD, die Kommission und den
bevorstehenden polnischen Ratsvorsitz auf, eine klare Abgrenzung der Zustidndigkeiten
eines kiinftigen EFD im Vergleich zu diesen Instrumenten und Rahmen vorzunehmen;
beharrt auf einer Kontrollbefugnis und Beteiligung des Europdischen Parlaments bei der
Gestaltung des EFD und bei seiner Arbeit, der Festlegung der jdhrlichen Ziele, Prioritéten,
erwarteten Ergebnisse und finanziellen Zuwendungen im Allgemeinen und bei der
Umsetzung und Uberwachung der Titigkeiten;
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ermutigt die Geber, den Aufbau der Demokratie als eine politische und moralische
Notwendigkeit und nicht als einen rein technischen Vorgang zu behandeln und ihr Wissen
iiber die lokalen Gegebenheiten in den Empfiangerldndern zu vertiefen, damit die Hilfe
entsprechend den lokalen Umstanden wirksam eingesetzt werden kann;

hebt hervor, dass sich alle Strategien zur Forderung der Demokratie auf einen Dialog mit
einem moglichst breiten Spektrum der lokalen Akteure stiitzen miissen, um
uneingeschrankte Legitimitdt zu erhalten und vom Willen des Volkes getragen zu werden;
fordert den Rat, den EAD und die Kommission nachdriicklich auf, umfassende und
grundlegende Konsultationen mit allen Beteiligten zu fiihren;

begriifit die effiziente, unmittelbare und integrierte Reaktion des Instruments fiir Stabilitat
auf Krisensituationen und Instabilitét in Drittldindern und dessen Hilfe bei der Schaffung der
fiir die Durchfiihrung der Politiken der anderen Instrumente, insbesondere des Instruments
fiir Heranfithrungshilfe, des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments,
des Instruments fiir Entwicklungszusammenarbeit und des Instruments fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit erforderlichen Voraussetzungen;

betont, wie wichtig der Schutz der Rechte von Méddchen und Frauen, einschlieBlich des
Rechts auf Gleichbehandlung und auf Bildung, bei der Demokratisierung jeder Gesellschaft
ist; unterstiitzt nachdriicklich alle in den auBlenpolitischen Maflnahmen der EU enthaltenen
Initiativen, Anreize und MaBnahmen zum Kapazititsaufbau, um die Mitwirkung von Frauen
am Beschlussfassungsprozess auf allen Ebenen, sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten
Bereich, zu gewihrleisten; betont, dass die gleichberechtigte Mitwirkung von Frauen und
Mainnern in allen Lebensbereichen ein wesentliches Element der Demokratie ist und dass
die Mitwirkung von Frauen bei der Entwicklung einen grundlegenden und allgemein
anerkannten Wert darstellt und Voraussetzung fiir die soziodkonomische Entwicklung und
verantwortungsvolles demokratisches Regierungshandeln ist; fordert deshalb die EU-
Organe auf, der Gleichstellung der Geschlechter in ihrer Agenda zur Demokratieférderung
Vorrang zu geben; unterstreicht, dass Frauenrechtsverteidiger und Parlamentarierinnen
unterstiitzt werden miissen, unter anderem durch Entwicklung von Kapazititen fiir das
»Gender Budgeting; fordert insbesondere die EU auf, Frauenrechtsorganisationen und
Kandidatinnen fiir politische Amter finanziell sowie mit dem Aufbau von Kapazititen zu
unterstiitzen; unterstiitzt die Einbeziehung und Férderung von Fragen der Gleichstellung der
Geschlechter in relevanten Themenbereichen und durch die Verwendung von
partizipatorischen Ansétzen bei der Programmgestaltung und -entwicklung, wobei ein
Schwerpunkt auf der Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Stereotype und jeder Form der
Diskriminierung von und der Gewalt gegen Frauen liegen muss;

schldgt vor, das Mandat der Koordinierungsgruppe Wahlen zu erweitern, damit MaBnahmen
zur Demokratieforderung unbeschadet der Zustindigkeiten der relevanten Ausschiisse
einbezogen werden konnen, und fordert das OPPD auf, eng mit der Koordinierungsgruppe
Wahlen zusammenzuarbeiten,;

fordert den EAD und die EU-Delegationen auf anzuerkennen, wie wichtig eine stirkere
Sensibilisierung von EU-Delegationsvertretern fiir Malnahmen zur Demokratieforderung
und insbesondere zur Unterstiitzung von Parlamenten ist;

unterstreicht, dass Demokratisierungsmafnahmen in die gesamte Arbeit des Européischen
Parlaments wie auch seiner Delegationen einbezogen werden miissen; wiirdigt aulerdem
den hohen Stellenwert einer weltweiten interparlamentarischen Zusammenarbeit bei
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Demokratisierungsmafinahmen iiber Foren wie ,,Parliamentarians for Global Action®;

betont, dass rechtméfBige demokratische politische Parteien, echte soziale Bewegungen und
eine freie Presse bei der Wahrung des oOffentlichen Interesses eine groBle Rolle spielen
konnen, indem sie iiber die Transparenz und Rechenschaftspflicht von Regierungen
wachen, wodurch Staaten die Menschenrechte schiitzen und die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung férdern kdnnen;

unterstreicht die wichtige Rolle der Biirgergesellschaften und der Parlamente von
Drittlandern fiir die demokratische Haushaltskontrolle und ist iiberzeugt, dass jede von der
Union bereitgestellte direkte Budgethilfe durch eine technische und politische Verstarkung
der Kontrollkapazititen der nationalen Parlament ergéinzt werden muss; bestdtigt, dass die
EU die Parlamente der Drittlinder iiber den Inhalt der EU-Zusammenarbeit aktiv
informieren sollte; ermutigt das OPPD, bei der Unterstiitzung von Parlamenten im Hinblick
auf die demokratische Haushaltskontrolle eine aktive Rolle zu iibernehmen; bringt in
diesem Zusammenhang seine gro3e Genugtuung sowie seine Erwartungen im Hinblick auf
eine verstirkte Zusammenarbeit mit den Parlamenten der Linder der Ostlichen
Partnerschaft im Rahmen von EURONEST, die sich am 3. Mai 2011 konstituiert hat, zum
Ausdruck; weist auf die Bedeutung dieser Initiative des Europdischen Parlaments als
wichtiges aullenpolitisches Instrument der EU zur  Forderung des
Demokratisierungsprozesses hin;

erkennt die Bemiihungen des Biiros des Europdischen Parlaments zur Forderung der
parlamentarischen Demokratie (OPPD) an, Parlamente in neuen und aufstrebenden
Demokratien wie auch regionale Parlamente zu férdern und zu unterstiitzen; wiirdigt den
Beitrag des OPPD zum Aufbau institutioneller und administrativer Kapazititen der
Parlamente neuer und aufstrebender Demokratien und dessen diesbeziigliche
Zusammenarbeit mit dem UNDP und der IPU; fordert das OPPD auf, sich fiir einen
weltweiten Konsens zu den grundlegenden Normen guter parlamentarischer Praxis
einzusetzen;

hdlt es fiir unbedingt notwendig, dass die Zivilgesellschaft in der Zukunft einen
unmittelbaren Beitrag zu den Verfahren der verantwortungsvollen Staatsfithrung und damit
zur Kontrolle der Umsetzung von Vereinbarungen leistet; fordert die Kommission und den
Rat in diesem Zusammenhang dringend auf, einen strukturierten Mechanismus zur
Uberwachung der internationalen Vereinbarungen der EU einzurichten, der Organisationen
der Zivilgesellschaft aus Drittlindern in all ihren Formen, einschlieBlich nichtstaatliche
Akteure und Sozialpartner, in den Evaluierungsprozess zur Umsetzung von Vereinbarungen
einbezieht;

begriift die Entscheidung der EU, ladnderspezifische Strategien im Bereich der
Menschenrechte zu entwickeln; betont, dass diese auch Aspekte der Demokratisierung
umfassen sollten; und regt deren schnelle Umsetzung an, damit die EU unverziiglich eine
gemeinsame Analyse der Situation und des Bedarfs in den jeweiligen Léandern vornehmen
und einen Aktionsplan aufstellen kann, in dem festgelegt ist, wie die Instrumente der EU in
vollem Umfang und ergénzend genutzt werden; betont zugleich, dass das Ziel der neuen
Strategien und ihrer Umsetzung im Interesse der Menschenrechte und der Demokratisierung
in der Beseitigung bestehender und der Vermeidung neuer Unstimmigkeiten und doppelter
Malstidbe in der AuBlenpolitik der EU bestehen muss; erklért, dass dieses Dokument die
gesamte AuBenpolitik und sdmtliche auf Drittlinder ausgerichtete Instrumente der
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Europiischen Union beeinflussen sollte; fordert, die Landerstrategiepapiere dem Parlament
zur Verfiigung zu stellen;

fordert die EU auf, kiinftige finanzielle Zusagen mit den Fortschritten von Drittlindern bei
der Umsetzung von Menschenrechtsstrategien und wirklichen demokratischen Fortschritten
zu verkniipfen;

betont, dass starke Biindnisse mit anderen Akteuren auf der Weltblihne wie der
Afrikanischen Union und der Arabischen Liga geschlossen werden miissen, um
demokratische Werte wirksamer zu fordern; fordert die EU auf, sich aktiv um diese
Biindnisse zu bemiihen, insbesondere mit den Vereinigten Staaten von Amerika im Rahmen
der gemeinsamen Bemiithungen der EU und der USA um eine bessere Koordinierung ihrer
Entwicklungspolitik;

begriilt die Einrichtung einer Direktion fiir Demokratie und Menschenrechte im EAD und
fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin  der Kommission auf, in den
Auslandsvertretungen der EU jeweils eine Kontaktperson fiir den Bereich Demokratie und
Menschenrechte zu benennen;

spricht sich dafiir aus, dass Frauen als ,Friedensmittlerinnen” bei der Verhiitung und
Bewiltigung von Konflikten mitwirken, und setzt sich filir ihre aktive Beteiligung zum
Wohle der Gesellschaft ein;

befiirwortet regionale Programme zum Schutz besonders schutzbediirftiger Menschen,
insbesondere zugunsten von Kindern, Frauen und alten Menschen;

ist zutiefst davon iliberzeugt, dass die Starkung von Individuen, insbesondere der Frauen und
der der Zivilgesellschaft, durch Bildung, Ausbildung und Bewusstseinsbildung, wobei
gleichzeitig ein wirksames Eintreten fiir alle Menschenrechte, einschlieBlich sozialer,
wirtschaftlicher und kultureller Rechte erleichtert wird, eine wesentliche Ergdnzung zur
Entwicklung und Umsetzung von allen MaBBnahmen und Programmen zur Demokratisierung
darstellt, fiir die die notwendigen Mittel gewéhrleistet werden sollten;

fordert den Rat und die Kommission zur Erarbeitung einer politischen Strategie auf, die auf
die EU-Wahlbeobachtungsmissionen ausgerichtet ist, insbesondere, indem das politische
Projekt, dem die jeweilige Mission gewidmet ist, vorgelegt wird; fordert, zwei Jahre nach
der jeweiligen Mission im Rahmen der jahrlichen Aussprache im Européischen Parlament
tiber die Menschenrechte mit der Hohen Vertreterin/Vizeprésidentin eine Bilanz iiber den
erreichten demokratischen Fortschritt und die noch verbesserungswiirdigen Bereiche zu
erstellen; bekriftigt, dass es von Vorteil ist, ehemalige Parlamentarier aufzufordern, ihre
Kompetenzen und  Erfahrungen den  Wahlbeobachtungsmissionen oder  fir
FolgemaBnahmen zur Verfiigung zu stellen;

weist insbesondere angesichts der begrenzten verfiigbaren Mittel auf die Notwendigkeit hin,
Schwerpunktldnder fiir Wahlbeobachtungsmissionen auf der Basis der tatsdchlichen
Auswirkungen, die eine Mission im Bezug auf die Forderung eines wahren, langfristigen
Demokratisierungsprozesses haben kann, auszuwihlen; fordert den EAD auf, bei der
Auswahl dieser Lénder einen stark selektiven Ansatz zu verfolgen; weist darauf hin, dass
die Koordinierungsgruppe Wahlen, die zum jdhrlichen Programm der EU
Wahlbeobachtungsmissionen konsultiert wird, diesbeziiglich eindeutige Kriterien aufgestellt
hat; fordert eine stirkere Kontrolle der Einhaltung auf internationaler Ebene festgelegter
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Verfahren und Regeln, insbesondere zur Unabhingigkeit und Wirksamkeit der Mission;

unterstreicht die Notwendigkeit, am Ende einer jeden Wahlbeobachtungsmission
realistische und umsetzbare Empfehlungen zu erarbeiten; fordert, dass die Organe und
Mitgliedstaaten der EU sich an den Schlussfolgerungen der Missionen orientieren, und dass
die Kommission, der EAD und die Mitgliedstaaten der Unterstiitzung der Umsetzung der
Empfehlungen im Wege der Zusammenarbeit besondere Beachtung schenken; betont, dass
es #AuBerst wichtig ist, eine angemessene Uberwachung der Umsetzung dieser
Empfehlungen sicherzustellen; fordert, dass die Verbreitung und Uberwachung dieser
Empfehlungen den EU-Delegationen anvertraut wird, und dass die dazu erforderlichen
Mittel bereitgestellt werden; betont die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit mit den
Unterzeichnern der Grundsatzerkldrung iiber internationale Wahlbeobachtungsmissionen,
um den Einfluss der weltweiten Wahlarbeit zu festigen;

vertritt die Auffassung, dass die Rolle der stindigen Delegationen des EP und der
Gemeinsamen Parlamentarischen Versammlungen bei der Weiterbehandlung der
Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen und der Analyse der Fortschritte in den
Bereichen Menschenrechte und Demokratie deutlich gestirkt werden sollte;

hebt die Wichtigkeit eines politischen Begleitprozesses hervor, der sich nicht nur auf den
Zeitraum unmittelbar vor und nach den Wahlen fokussiert, sondern vielmehr auf
Kontinuitdt beruht; spricht sich in diesem Zusammenhang anerkennend fiir die wertvolle
Arbeit von politischen Stiftungen aus;

betont, dass Regierungen fir Menschenrechtsverletzungen, eine unzuldngliche
Staatsfithrung, Korruption und Veruntreuung nationaler Ressourcen, die zum Wohle der
gesamten Gesellschaft verwendet werden sollten, zur Rechenschaft gezogen werden
miissen; fordert daher den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre
Bemiihungen zur Forderung einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung und den Kampf
gegen Straffreiheit fortzusetzen, was auch die Forderung nach uneingeschrinkter
Zusammenarbeit von Drittlindern mit dem Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) und das
Bekenntnis zum Rémischen Statut in neuen Abkommen einschlief3t;

fordert die entsprechenden EU-Organe auf, am EIDHR festzuhalten und es zu stirken sowie
andere bestehende Instrumente und Rahmenbedingungen fiir die Foérderung der Demokratie
in Drittlindern zu optimieren und zu straffen;

Unterstiitzung der Zivilgesellschaft

60.

61.

betont die Notwendigkeit eines dezentralen Ansatzes als Ergénzung zur politischen
Dimension, um der Lage der Bevdlkerung in den einzelnen Léndern durch die
Unterstiitzung lokaler und regionaler Organisationen, die durch die Bereitstellung von Foren
fiir den Dialog und den Austausch bewdéhrter Verfahren mit der Union sowie mit den
iibrigen Partnerldndern einer Region zur Konsolidierung der Demokratie beitragen, besser
gerecht zu werden;

schligt vor, eine offenere und dynamischere Politik zu entwickeln, um die treibenden Kréfte
in der Biirgergesellschaft und diejenigen, die sich fiir die Biirgerbeteiligung einsetzen, zu
unterstiitzen; schldgt vor, den Einfluss der Biirgergesellschaft durch spezifische Programme
und durch die Aufnahme dieses Konzepts in die bestehenden Programme zu férdern;
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betont, dass die Kapazititen der Zivilgesellschaft — durch Bildung sowie Sensibilisierung —
verbessert und deren Beteiligung an den politischen Prozessen gefordert werden miissen;
betont, dass die Forderung der Demokratie eine enge Partnerschaft zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor sowie die Stirkung der Rolle von Kontrollinstanzen,
einschlieflich der nationalen Parlamente, erfordert;

fordert die gezielte Unterstiitzung von nicht-extremistischen gesellschaftlichen
Bewegungen, wirklich unabhingigen Medien und politischen Parteien, die sich in
autoritiren Staaten und neuen Demokratien fiir die Demokratie einsetzen, um die
Beteiligung der Offentlichkeit zu fordern, ein nachhaltiges Mehrparteiensystem zu
unterstiitzen und den Schutz der Menschenrechte zu verbessern; ist der Ansicht, dass das
Europédische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte in dieser Hinsicht eine
wichtige Rolle spielen sollte.

fordert, alle Betroffenen auf breiter Basis an der Entwicklung von Landern zu beteiligen
und ruft daher alle Teile der Gesellschaft auf, beim Aufbau der Demokratie mitzuwirken;
erkennt die wichtige Rolle der NRO und anderer nichtstaatlicher Akteure bei der Forderung
von Demokratie, sozialer Gerechtigkeit und Menschenrechten an;

unterstiitzt die bewéhrte Praxis der Suche nach innovativen Wegen zur Einbeziehung der
Zivilgesellschaft, politischer Parteien, der Medien und anderer nichtstaatlicher politischer
Akteure in die Dialoge der EU mit Drittlindern; bekréftigt, dass es die Freiheit, den Schutz
und die Foérderung der Medien, die Verringerung der ,,digitalen Kluft* und die Erleichterung
des Internet-Zugangs unterstiitzen will;

unterstiitzt eine finanzielle Forderung der Zivilgesellschaft durch das EIDHR und die
Bereitstellung von Mitteln flir lokale Projekte von NRO; schldgt vor, zunehmend mehr
Mittel bereitzustellen, wenn die Lage in einem Land so beschaffen ist, dass sich erfolgreich
eine Zivilgesellschaft und Demokratie entwickeln;

unterstreicht, dass der Zugang zu Informationen und unabhéngigen Medien entscheidend
ist, um Forderungen der Offentlichkeit nach demokratischen Reformen voranzutreiben, und
fordert deshalb eine verstdrkte Unterstiitzung in den Bereichen Forderung der Freiheit
»alter und ,,neuer” Medien, Schutz unabhéingiger Journalisten, Verringerung der digitalen
Kluft und Erleichterung des Internetzugangs;

begriift die MaBnahmen der EU-Mitgliedstaaten zur Forderung der weltweiten
Demokratisierung wie etwa das ,,Programm fiir Zusammenarbeit der Biirgerbeauftragten der
Staaten der Ostlichen Partnerschaft der EU 2009-2013%, das gemeinsam vom polnischen
Biirgerbeauftragten und dem Biirgerbeauftragten der Franzosischen Republik initiiert wurde
und darauf abzielt, die Fihigkeit der Biirgerbeauftragten, der 6ffentlichen Verwaltungen
sowie der Nichtregierungsorganisationen der Linder der Ostlichen Partnerschaft der EU
zum Schutz der Rechte des Einzelnen und zum Aufbau eines demokratischen Rechtsstaates
zu stirken; betont die Notwendigkeit, dass diese MaBnahmen im Rahmen der EU
koordiniert und die Erfahrungen der Akteure von den Institutionen der EU genutzt werden;

bekriftigt das Engagement der EU fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels und fordert
die Kommission auf, Staaten, in denen sich eine Demokratisierung vollzieht, besondere
Aufmerksamkeit zu schenken, da deren Bevolkerung gegeniiber den Gefahren des
Menschenhandels besonders anfillig ist; fordert diesbeziiglich eine enge Zusammenarbeit
zwischen der GD DEVCO, der GD ENLAR, der GD HOME und der EU-Koordinatorin fiir
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die Bekdmpfung des Menschenhandels;

70. unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit der Europdischen Union mit dem
Europarat zur Forderung des weltweiten Demokratisierungsprozesses; begriiit die
Ankiindigung der Umsetzung gemeinsamer Programme der Europdischen Union und des
Europarates zur Forderung von Demokratie, verantwortungsvoller Staatsfithrung und
Stabilitit in den Landern der Ostlichen Partnerschaft;

71. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem EAD
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 7. Juli 2011 zu den Vorbereitungen auf
die Wahlen zur russischen Staatsduma im Dezember 2011

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der
Europédischen Union und der Russischen Fdderation, das 1997 in Kraft getreten ist und
solange verlangert wird, bis es durch ein neues Abkommen ersetzt wird,

unter Hinweis auf die laufenden Verhandlungen iiber ein neues Abkommen, mit dem ein
neuer umfassender Rahmen fiir die Beziehungen zwischen der EU und Russland geschaffen
werden soll, sowie auf die 2010 in Gang gesetzte ,,Partnerschaft fiir Modernisierung®,

unter Hinweis auf seine fritheren Berichte und Entschliefungen zu Russland und zu den
Beziehungen EU-Russland, insbesondere auf seine Entschliefungen vom 9. Juni 2011 zum
Gipfeltreffen EU-Russland', vom 17. Februar 2011 zur Rechtsstaatlichkeit in Russland?,
vom 17.Juni2010 zu den Ergebnissen des Gipfeltreffens EU-Russland’, vom
12. November 2009* zu den Vorbereitungen auf das Gipfeltreffen EU-Russland am
18. November 2009 in  Stockholm, sowie auf seine EntschlieBungen vom
17. September 2009 zur Ermordung von Menschenrechtsaktivisten in Russland® und zu
externen Aspekten der Energieversorgungssicherheit’,

unter Hinweis auf die Konsultationen zwischen der EU und Russland iiber
Menschenrechtsthemen und die jiingste Tagung in diesem Rahmen, die am 4. Mai 2011
stattgefunden hat,

unter Hinweis auf den Beschluss des russischen Justizministeriums vom 22. Juni 2011, den
Antrag der Partei der Volksfreiheit (PARNAS) auf ihre offizielle Registrierung abzulehnen,
und auf frithere dhnliche Fille, wodurch die Teilnahme dieser Parteien an den Wahlen
verhindert wird,

unter Hinweis auf die Erkldrung der Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik und Vizeprdsidentin der Kommission, Catherine Ashton, vom
22. Juni 2011 zur Parteienregistrierung in Russland,

unter Hinweis auf die Verpflichtung zur Achtung demokratischer Grundsétze, die sich aus
der Mitgliedschaft Russlands im Europarat und als Unterzeichnerstaat der Europdischen
Menschenrechtskonvention ergibt,

unter Hinweis auf die Ergebnisse des Gipfeltreffens EU-Russland in Nischni Nowgorod am
9.und 10. Juni 2011,

o T N S R

Angenommener Text dieses Datums, P7_TA(2011)0268.
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ABI. C 224E vom 19.8.2010, S. 23.
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— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass der politische Pluralismus eine der Sdulen der Demokratie und der
modernen Gesellschaft sowie die Grundlage politischer Legitimitét ist,

B. in der Erwigung, dass der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte am 12. April
2011 Kritik daran geiibt hat, dass die Verfahren fiir die Registrierung politischer Parteien in
Russland umstédndlich sind und nicht mit der Europédischen Menschenrechtskonvention in
Einklang stehen,

C. in der Erwidgung, dass Wahlbeobachter des BDIMR sich wihrend der Parlamentswahlen
2003 in  Russland  aufgehalten @ und  empfohlen  haben, dass  eine
Standardwahlbeobachtungsmission der OSZE sechs Wochen vor den Wahlen ihre Arbeit
aufnehmen und 60 Wahlbeobachter iiber einen ldngeren und 400 Wahlbeobachter iiber
einen kurzen Zeitraum dort titig werden sollten,

D. in der Erwdgung, dass in Bezug auf die Achtung und den Schutz der Menschenrechte sowie
die Achtung gemeinsam vereinbarter demokratischer Grundsitze, Regeln und Verfahren
weiterhin Besorgnis iiber die Entwicklungen in der Russischen Foderation besteht, und in
der Erwigung, dass die Russische Foderation Vollmitglied des Europarats, der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und der Vereinten Nationen ist und sich
damit den Grundsétzen der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte, wie sie von
diesen Organisationen verfochten werden, verpflichtet hat,

1. bekriftigt seine Uberzeugung, dass Russland weiterhin einer der wichtigsten Partner der
Européischen Union beim Aufbau einer strategischen Zusammenarbeit ist, mit dem die EU
nicht nur Wirtschafts- und Handelsinteressen gemeinsam hat, sondern auch das Ziel, in der
gemeinsamen Nachbarschaft und auf internationaler Bithne eng zusammenzuarbeiten;

2. bekriftigt seine EntschlieBung vom 9. Juni 2011 zum Gipfeltreffen EU-Russland in Nischni
Nowgorod;

3. bedauert den Beschluss der staatlichen Stellen Russlands, der Partei der Volksfreiheit
(PARNAS) die Registrierung fiir die bevorstehenden Wahlen zur Duma im Dezember 2011
zu verweigern; fordert die staatlichen Stellen Russlands auf, freie und faire Wahlen zu
gewihrleisten und alle Beschliisse und Regelungen zuriickzunehmen, die im Widerspruch
zu diesem Grundsatz stehen;

4. bekriftigt seine Besorgnis angesichts der Schwierigkeiten, mit denen politische Parteien bei
der Registrierung fiir Wahlen konfrontiert sind und durch die der politische Wettstreit in
Russland wirksam eingeschrinkt wird, die Wahlmoglichkeiten der Wéhlerschaft verringert
werden und verdeutlicht wird, dass fiir den politischen Pluralismus des Landes immer noch
wirkliche Hindernisse bestehen,

5. betont, dass die Wahlen zur Staatsduma auf der Umsetzung der Wahlstandards des
Europarats und der OSZE beruhen sollten; fordert die staatlichen Stellen Russlands auf, eine
langfristige Wahlbeobachtungsmission der OSZE und des Europarats zuzulassen und von
Anfang an wumfassend mit ihr zusammenzuarbeiten, und fordert die Hohe
Vertreterin/Vizeprasidentin der Kommission auf, sich nachdriicklich fiir die Einrichtung
einer solchen Mission einzusetzen; fordert, dass diese Beobachtungsmission eng mit
Gruppen der Zivilgesellschaft und den Uberwachungsgruppen zusammenarbeitet;
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6. bedauert das gegen Boris Nemtsov am 5. Juli 2011 verhidngte sechsmonatige Reiseverbot
und fordert dessen umgehende Authebung;

7. erklart sich besorgt iiber den Entwurf eines Gesetzes, das noch in der Duma zu erértern ist
und es russischen Gerichten ermdglichen wiirde, die Urteile des Europédischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte in bestimmten Bereichen zu ignorieren, zumal eine solche Initiative im
Widerspruch zu den Grundsédtzen der Europdischen Menschenrechtskonvention steht;
begriiit die vor kurzem getroffene Entscheidung der russischen Duma, sich mit diesem
Gesetzesentwurf derzeit nicht zu befassen und hofft, dass sie letztendlich auf diese Initiative
verzichten wird.

8. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Hohen Vertreterin der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidentin der Kommission, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der OSZE, dem Europarat sowie dem
Prisidenten, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation zu iibermitteln.
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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 7. Juli 2011 zu der Vorgehensweise des
Europiischen Parlaments bei der Umsetzung der Artikel 9 und 10 des Protokolls Nr. 1
zum Vertrag von Lissabon iiber die Zusammenarbeit der Parlamente im Bereich der
GASP/GSVP

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag liber die Europdische Union und den Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union sowie insbesondere Artikel 9 und 10 des Protokolls Nr. 1 iiber die
Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen Union,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juli 2010' zu dem Europiischen Auswirtigen
Dienst und zu der im Anhang enthaltenen Erkldrung der Vizeprdsidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik {iber die
politische Rechenschaftspflicht?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mai 2011 zum Jahresbericht des Rates an
das Europdische Parlament iiber die Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) im Jahr 2009, der dem Europdischen
Parlament gemdf3 Teil Il Buchstabe G Nummer 43 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 17. Mai 2006 vorgelegt wurde, und insbesondere auf Ziffer 18 dieser EntschlieBung?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mai 2011 zu der Entwicklung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) nach Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon (2010/2299(INI)) und insbesondere auf die Ziffern 12, 13 und 144,

— unter Hinweis auf die Konferenz der Parlamentspriasidenten der EU vom 4./5. April 2011 in
Briissel,

— unter Hinweis auf den Beitrag und die Schlussfolgerungen des XLV. COSAC-Treffens vom
29. bis 31. Mai 2011 in Budapest,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass gemél Protokoll Nr. 1 Artikel 9 das Europdische Parlament und die
nationalen Parlamente gemeinsam festlegen, wie eine effiziente und regelméBige
Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten gestaltet und gefordert werden kann,

B. in der Erwégung, dass fiir die Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin als Mitglied des Kollegiums

Angenommene Texte, P7 TA(2010)0280.
Ibid, Anhang II.

Angenommene Texte, P7_TA(2011)0227.
Angenommene Texte, P7 TA(2011)0228.
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der Kommissionsmitglieder ein Zustimmungsvotum des FEuropdischen Parlaments
erforderlich ist,

. in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament gemeinsam mit dem Rat iiber den EU-
Haushalt fiir den auBBenpolitischen Bereich entscheidet, darunter den Haushalt fiir die zivilen
Missionen im Rahmen der GASP und der GSVP und die Verwaltungskosten im
Zusammenhang mit der militarischen Koordinierung der EU,

. in der Erwégung, dass das Europidische Parlament vertragsgemill regelmiBig zu den
Hauptaspekten und grundlegenden Optionen der GASP konsultiert wird und dass seine
Zustimmung erforderlich ist, um EU-Strategien in Gesetze umzuwandeln und internationale
Abkommen zu schlieBen, darunter Abkommen, die hauptsdchlich die GASP betreffen,
wobei nur die einzig und allein auf die GASP Bezug nehmenden Abkommen
ausgeschlossen sind,

. weist darauf hin, dass das Européische Parlament die GASP und die GSVP demokratisch
legitimiert und politisch kontrolliert;

ist liberzeugt, dass gleichzeitig eine verstirkte interparlamentarische Zusammenarbeit im
Bereich der GASP und der GSVP den Einfluss der Parlamente auf die politischen
Entscheidungen der EU und ihrer Staaten stirken wiirde, dank der Zustindigkeiten des
Européischen Parlaments fiir die gemeinsamen politischen MaBBnahmen der Union, darunter
GASP/GSVP, und der Vorrechte der nationalen Parlamente in Bezug auf die die nationale
Sicherheit und Verteidigung betreffenden politischen Entscheidungen;

. bedauert das fehlende Einverstindnis bei der Konferenz der Parlamentspréisidenten der EU
vom 4./5. April 2011 und beabsichtigt, die Bemiihungen der polnischen Prédsidentschaft um
eine Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten
iiber neue Modalitdten einer interparlamentarischen Zusammenarbeit in diesem Bereich zu
unterstiitzen;

. bestdtigt seinen in den einschldgigen Berichten vertretenen Standpunkt insbesondere
dahingehend, dass

— gemiB3 dem Protokoll Nr. 1 Artikel 9 zum Vertrag von Lissabon ,,das Europidische
Parlament und die nationalen Parlamente gemeinsam festlegen, wie eine effiziente und
regelmifBige Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten innerhalb der Union gestaltet
und gefordert werden kann“, um die gemeinsame Verantwortung fiir die Gestaltung und
Durchfiihrung  einer  effizienten und  regelmidfligen  interparlamentarischen
Zusammenarbeit zu férdern,

— seine eigene Vertretung in einer neuen Form der interparlamentarischen Zusammenarbeit
eine Dimension haben sollte, die dem Umfang und der Bedeutung seiner Rolle bei der
Kontrolle der GASP/GSVP entspricht sowie dem gemeinsamen europédischen Charakter
derartiger politischer MaBBnahmen und der Notwendigkeit Rechnung trigt, den politischen
und geografischen Pluralismus des Parlaments widerzuspiegeln,

— zwecks Erbringung eines Mehrwerts sowie Erzielung von Einsparungen Sekretariat und
Raumlichkeiten des Europdischen Parlaments grundsétzlich zur Verfiigung stehen, um
Organisation und Ausrichtung der interparlamentarischen Treffen zu unterstiitzen,
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— die Schlussfolgerungen der interparlamentarischen Treffen fiir die teilnehmenden Partner
nicht verbindlich sind;

. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der polnischen Prisidentschaft, der
Konferenz der Parlamentsprédsidenten der EU, den Préisidenten der Parlamente der EU und
der Vizeprasidentin der Europdischen Kommission/Hohen Vertreterin der Union flir Au3en-
und Sicherheitspolitik zu ibermitteln.
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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 7. Juli 2011 zu Indien, insbesondere der
Todesstrafe fiir Davinder Pal Singh

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Resolution 63/168 der UN-Vollversammlung, in der die Umsetzung
der Resolution 62/149 der UN-Vollversammlung vom 18. Dezember 2007 gefordert wird,
womit 106 Lander fiir eine Resolution stimmten, in der ein weltweites Moratorium in Bezug
auf Todesurteile und Hinrichtungen gefordert wurde, 34 Léander sich enthielten und nur 46
Liander dagegen stimmten,

— unter Hinweis auf die Resolution 65/206 der UN-Vollversammlung vom 21. Dezember
2010 zu einem Moratorium fiir die Vollstreckung der Todesstrafe,

— in Kenntnis der EU-Leitlinien zur Todesstrafe,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. September 2007 zu einem weltweiten
Moratorium fir die Todesstrafel,

— unter Hinweis auf das Kooperationsabkommen von 1994 zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und Indien,

— unter Hinweis auf den thematischen Dialog iiber die Menschenrechte zwischen der EU und
Indien,

— unter Hinweis auf Artikel 2 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober zum Internationalen Tag gegen die
Todesstrafe’,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass 2011 bis Mai nur in neun Landern Hinrichtungen stattfanden, was ein
klarer Hinweis ist, dass der grausame und unmenschliche Charakter der Todesstrafe
weltweit zunehmend anerkannt wird,

B. in der Erwigung, dass Indien die Todesstrafe seit 2004 nicht vollstreckt hat,

C. in der Erwédgung, dass die Genehmigung fiir die Hinrichtung von zwei Verurteilten erteilt
wurde,

D. in der Erwégung, dass der indische Président Pratibha Patil die geméf Artikel 72 der
indischen Verfassung im Namen von Davinder Pal Singh Bhullar (Punjab) und Mahendra
Nath Das (Assam) eingereichten Petitionen auf Uberpriifung der Urteile auf Empfehlung
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des Innenministeriums zuriickwies,

. in der Erwédgung, dass Mahendra Nath Das 1997 wegen Mordes zum Tode verurteilt wurde,
dass alle Rechtsmittel ausgeschopft wurden und dass seine Hinrichtung vom Obersten
Gericht in Gauhati (Assam, Nordostindien) bis 21. Juli 2011 ausgesetzt wurde, da die
Regierung um Zeit fiir ihre Antwort an das Gericht gebeten hat,

. in der Erwigung, dass Davinder Pal Singh Bhullar am 29. August 2001 zum Tode veruteilt
wurde, nachdem er der Mitwirkung an dem Bombenanschlag von 1993 auf das Biiro des
Jugendkongresses in Neu-Delhi fiir schuldig befunden wurde,

. in der Erwdgung, dass die Umsténde der Riickkehr von Davinder Pal Singh Bhullar aus
Deutschland nach Indien und der lange Aufenthalt von Mahendra Nath Das in der
Todeszelle Fragen aufwerfen,

. in der Erwdgung, dass sich Indien bei der Einreichung seiner Kandidatur fiir den
Menschenrechtsrat im Vorfeld der Wahlen vom 20. Mai 2011 verpflichtete, die hdchsten
Standards zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte aufrechtzuerhalten,

. bekundet seine tiefe Sorge, dass die indische Regierung entgegen dem weltweiten Trend zur
Abschaffung der Todesstrafe nach einem siebenjdhrigen De facto-Moratorium erneut die
Vollstreckung der Todesstrafe anordnen konnte;

. bekriftigt seine entschlossene Unterstiitzung der Forderung der UN-Vollversammlung nach
einem Moratorium in Bezug auf Hinrichtungen mit Blick auf die Abschaffung der
Todesstrafe;

. appelliert nachdriicklich an die indische Regierung, Davinder Pal Singh Bhullar und
Mahendra Nath Das nicht hinzurichten und ihre Todesurteile in Haftstrafen umzuwandeln;

. fordert die indischen Behorden auf, in den Féllen von Davinder Pal Singh Bhullar und
Mahendra Nath Das mit besonderer Transparenz vorzugehen;

. fordert die Regierung und das Parlament Indiens auf, ein Gesetz zur Einfiihrung eines
endgiiltigen Moratoriums in Bezug auf Hinrichtungen mit dem Ziel einer Abschaffung der
Todesstrafe in naher Zukunft zu verabschieden;

. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Prisidenten, der Regierung und
dem Parlament Indiens, dem indischen Minister fiir Recht und Justiz, dem indischen
Innenminister, dem UN-Hochkommissar fiir Menschenrechte, der Hohen Vertreterin der
Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, der Europdischen Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.
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