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Das Nationale Reformprogramm 2012

Das Nationale Reformprogramm 2012 (NRP) wurde der Europaischen Kommission im April
2012 durch die deutsche Bundesregierung Ubermittelt. Es baut auf dem Nationalen Reform-

programm 2011 auf.

Die Struktur des NRP orientiert sich insbesondere an den Leitfaden der Européaische Kom-
mission fur die Nationalen Reformprogramme vom 18. Januar 2012 und den Schlussfolge-
rungen des Européaischen Rates vom 1./2. Marz 2012. Inhaltlich bezieht sich das NRP haupt-

sachlich auf
o die Ziele der Strategie Europa 2020,

¢ die Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung im Rahmen der Strategie Eu-
ropa 2020,

o die landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europaischen Union, verdffentlicht
am 19. Juli 2011,

e das deutsche Aktionsprogramm 2011 fur den Euro-Plus-Pakt, veréffentlicht im Nationalen

Reformprogramm 2011, und

e den Jahreswachstumsbericht 2012 der Europaischen Kommission vom 23. November
2011.

Zitate aus nationalen oder européaischen Bezugsdokumenten sind grau unterlegt.

Das NRP wurde unter Einbeziehung der Lander von der Bundesregierung erarbeitet. Im Text
und in den Tabellen werden ausgewéahlte Maflinahmen der Lander aufgefuhrt. Fachminister-
konferenzen der Lander haben Stellungnahmen zum NRP abgegeben, die in das Dokument

eingeflossen sind und im Wortlaut parallel zum Bericht veroffentlicht werden.

Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbénden, Gewerkschaften, Arbeitgeber und andere
zivilgesellschaftliche Gruppen haben ebenfalls zur Entstehung des Dokuments beigetragen.
Dazu gehdren die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, der Deutsche
Gewerkschaftsbund, der Deutsche Industrie- und Handelskammertag, der Zentralverband
des Deutschen Handwerks, die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, die
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege, die Nationale Armutskonferenz, der
Deutsche Verein fur offentliche und private Firsorge und die Gemeinsame Wissenschafts-

konferenz.

Das NRP wurde am 21. Marz 2012 vom Bundeskabinett verabschiedet. Unmittelbar nach der

Kabinettsverabschiedung wurde das NRP Bundestag und Bundesrat zugeleitet.
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Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht auf geschlechtsspezifisch diffe-
renzierende Formulierungen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten fur Frau-

en und Manner gleichermalZen.
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Einflhrung

(1) Die Strategie Europa 2020 ist die gemeinsame Wachstumsstrategie der Europaischen
Union fur dieses Jahrzehnt. Mit ihr soll eine intelligente, nachhaltige und integrative Wirt-
schaft in Europa umgesetzt werden. Dies druickt sich konkret in ehrgeizigen Zielen aus, die
Europaische Union und Mitgliedstaaten in den funf Bereichen Beschaftigung, Innovation, Bil-
dung, soziale Integration und Klima/Energie gesetzt haben. Das vorliegende Nationale Re-
formprogramm ist ein wichtiger Eckpfeiler des Européischen Semesters. Dieses gibt einen
verbindlichen Fahrplan fiir die wirtschafts-, beschaftigungs- und finanzpolitische Uberwa-
chung in Europa vor. Es verzahnt zeitlich den Europa 2020-Prozess, den Stabilitats- und
Wachstumspakt und das neue Verfahren zur Uberwachung von makrotkonomischen Un-
gleichgewichten. Teil des Europaischen Semesters sind der Jahreswachstumsbericht und
die landerspezifischen Empfehlungen der Europaischen Kommission an die Mitgliedstaaten.
Die Umsetzung der dort dargelegten MalRnahmen soll den Mitgliedstaaten helfen, Fortschrit-
te in den Bereichen Wachstum, Arbeitspléatze und 6ffentliche Finanzen zu erzielen. Darlber
hinaus haben die Staats- und Regierungschefs des Euroraums und sechs weitere EU-
Mitgliedstaaten im Marz 2011 den Euro-Plus-Pakt beschlossen. Er sieht vor, dass sich die
teilnehmenden Lander jahrlich selbst zu konkreten Zielen und MalRnahmen zur Férderung
der Wettbewerbsfahigkeit und der Beschéaftigung, zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

und zur Starkung der Finanzstabilitat verpflichten.

(2) Wohlstand in Deutschland und in Europa sind zwei Seiten einer Medaille. Stetiges
Wachstum in Deutschland ist ohne Wachstum in Europa undenkbar — und umgekehrt. Den
Weg zu mehr Wachstum und Stabilitat in Europa aktiv mitzugestalten, ist daher ein zentrales
Anliegen der deutschen Wirtschaftspolitik. Bund und Lander bekennen sich gemeinsam da-
zu, die Voraussetzungen fir einen stetigen wirtschaftlichen Aufwértsprozess in Deutschland
weiter zu verbessern. Leitlinien dafur sind die erfolgreichen Grundsatze der Sozialen Markt-
wirtschaft. Vertrauen und Zuversicht sind von entscheidender Bedeutung. Birger und Unter-
nehmen missen in offenen Markten und im Wettbewerb ihre Chancen ergreifen kdnnen, um
dauerhaften Wohlstand zu erarbeiten. Dies setzt einen verlasslichen Rechtsrahmen, Chan-
cengleichheit und Teilhabe, gesunde 6ffentliche Finanzen, ein faires Abgabensystem, gut
ausgebildete Fachkréfte, eine hohe Innovationskraft sowie eine sichere, bezahlbare und
umweltvertragliche Versorgung mit Energie und Rohstoffen voraus. Die deutsche Politik
steht mit ihren Zielen und MalBhahmen im Einklang mit der Strategie Europa 2020 und dem
Framework for Strong, Sustainable and Balanced Growth der G20. Der sparsame Umgang

mit allen Ressourcen ist integraler Bestandteil einer nachhaltigen Politik in 6konomischer,
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Okologischer und sozialer Hinsicht. Die Bundesregierung orientiert sich am Leitbild nachhal-
tiger Entwicklung. Dies zeigt auch der am 15. Februar 2012 beschlossene Fortschrittsbericht

2012 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

(3) Deutschland bekennt sich ausdrtcklich dazu, die europdischen und nationalen Ver-
pflichtungen konsequent umzusetzen. Das Nationale Reformprogramm 2012 (NRP) doku-
mentiert die erheblichen Fortschritte, die dabei im vergangenen Jahr erzielt wurden, und

stellt dar, welche weiteren MalRBnahmen geplant sind.

Kapitel | beschreibt die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die die Bundesregierung im lau-
fenden Jahr erwartet. In Kapitel Il wird dokumentiert, welchen Stand Deutschland bei den
funf Kernzielen der Strategie Europa 2020 und den dartiber hinausgehenden nationalen Zie-
len erreicht hat. Die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen in Deutschland ist

Gegenstand von Kapitel 111.

Ein wichtiger Bestandteil der Nationalen Reformprogramme sind die Aktionsprogramme im
Rahmen des Euro-Plus-Pakts, in denen sich die teilnehmenden Staaten zu konkreten Maf3-
nahmen verpflichten. Im Nationalen Reformprogramm 2011 hat Deutschland sein Aktions-
programm 2011 vorgestellt; Kapitel IV des vorliegenden Nationalen Reformprogramms zeigt,
wie diese MaRnahmen umgesetzt wurden. Das neue deutsche Aktionsprogramm 2012 fir

den Euro-Plus-Pakt ist ebenfalls Gegenstand von Kapitel IV.

Kapitel V stellt weitere Malinahmen vor, mit denen die Leitlinien fir Wachstum und Beschéf-

tigung in Deutschland umgesetzt werden.

l. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

(4) Die Bundesregierung erwartet in ihrer Jahresprojektion 2012 einen Zuwachs des preis-

bereinigten Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2012 von 0,7 Prozent. Damit wéachst die deutsche

Wirtschaft weiterhin starker als der Durchschnitt Europas. Mit einem preisbereinigten Wachs-
tum von 3,7 Prozent im Jahr 2010 und 3,0 Prozent im Jahr 2011 fiel der Aufschwung im in-

ternationalen Vergleich bereits in den vergangenen beiden Jahren sehr kraftig aus.

(5) Im Winterhalbjahr rechnet die Bundesregierung zunachst mit einer vortibergehenden
konjunkturellen Schwachephase. Dies ist vor allem auf die Eintribung im weltwirtschaftlichen
und europaischen Umfeld zurlickzuflhren. Im weiteren Jahresverlauf wird die deutsche Wirt-
schaft zu einem héheren Wachstum zurtickfinden. Im Jahr 2013 wird der Anstieg der Wirt-

schaftleistung mit 1,6 Prozent wieder deutlich kraftiger ausfallen.
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(6) Infolge der deutlichen Wachstumsabschwachung im internationalen Umfeld werden die
Exporte im Jahr 2012 nur sehr moderat um 2,0 Prozent zunehmen. Die Importe entwickeln
sich aufgrund der weiterhin robusten Binnenwirtschaft mit 3,0 Prozent dynamischer als die
Exporte. Der rechnerische Wachstumsbeitrag des AulRenhandels wird daher negativ ausfal-
len. Die Wachstumskrafte haben sich bereits in den letzten Jahren zunehmend zur Binnen-
wirtschaft verlagert. Im Jahr 2012 ist die Inlandsnachfrage — rein rechnerisch — alleiniger
Wachstumstrager. Von der kraftigen deutschen Binnenwirtschaft profitieren auch — nicht zu-
letzt Uber eine steigende Importnachfrage — die Handelspartner deutscher Unternehmen in

Europa und in der Welt.

(7) Durch den lang anhaltenden Aufwartstrend am Arbeitsmarkt konnte auch im Jahr 2011
ein weiterer Beschaftigungsrekord erreicht werden. Die Arbeitslosigkeit sank im Jahres-
durchschnitt unter die Drei-Millionen-Marke. Die Bundesregierung erwartet, dass sich die po-
sitive Entwicklung am Arbeitsmarkt mit geringerem Tempo fortsetzt. Im Jahresdurchschnitt
2012 wird sich die Zahl der Erwerbstatigen gegeniiber dem Vorjahr voraussichtlich um weite-
re 220.000 Personen auf rund 41,3 Millionen Personen erhdhen. Die Arbeitslosigkeit wird um
100.000 Personen auf 2,9 Millionen Personen sinken. Das entspricht dem niedrigsten Stand
seit 20 Jahren. Vor dem Hintergrund einer weiterhin guten Arbeitsmarktentwicklung werden
die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte voraussichtlich um 3,0 Prozent zulegen.

Der Aufschwung kommt bei den Menschen an.

(8) Das Verbraucherpreisniveau steigt in diesem Jahr um 1,8 Prozent an. Damit liegt die

Teuerung im Zielbereich der Europdischen Zentralbank. Getragen von der weiter steigenden
Beschaftigung und dem deutlichen Anstieg der verfiigbaren Einkommen werden die privaten
Konsumausgaben um 1,2 Prozent zunehmen und somit zur bedeutendsten Wachstumsstut-

ze.

(9) Das Produktionspotenzial wird im Zeitraum von 2012 bis 2016 durchschnittlich um
knapp 1¥2 Prozent pro Jahr wachsen. Damit liegt das Wachstum des Potenzials tGber dem
Durchschnitt der letzten 10 Jahre. Aufgrund des demografisch bedingten Rickgangs des Ar-
beitsangebots dirfte das Potenzialwachstum jedoch von 1,5 Prozent im Jahr 2011 auf 1,3
Prozent im Jahr 2016 zuriickgehen. In ihrer aktuellen Mittelfristprojektion geht die Bundesre-
gierung davon aus, dass das Bruttoinlandsprodukt im Zeitraum 2014 bis 2016 preisbereinigt
um durchschnittlich gut 1%2 Prozent pro Jahr wéchst.

(10) Eine detaillierte Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung,

die sich insbesondere am Code of Conduct fur die Stabilitatsprogramme der Euro-
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Mitgliedstaaten orientiert, ist im Deutschen Stabilitatsprogramm enthalten, das ebenfalls im

April an die Europaische Kommission tibermittelt wird.*
Ubersicht 1: Eckdaten der Jahresprojektion der Bundesregierung

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts  (preisbereinigt) [1] 2010 2011 2012 2013

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent

Bruttoinlandsprodukt 3,7 3,0 0,7 1,6
Konsumausgaben privater Haushalte [2] 0,6 15 1,2 1,4
Konsumausgaben des Staates 1,7 1,2 1,0 1,3
Bruttoanlageinvestitionen 55 6,5 15 3,6
darunter: Ausriistungen 10,5 8,3 2,0 53
Bauten 2,2 54 0,8 2,2
Inlandsnachfrage 2,4 2,2 1,1 1,7
Exporte 13,7 8,2 2,0 4,3
Importe 11,7 7,2 3,0 4,8
Preisentwicklung
Konsumausgaben privater Haushalte [2] 1,9 2,1 1,7 1,6
Bruttoinlandsprodukt 0,6 0,8 15 1,3
Erwerbstatige (Inland) 0,5 1,3 0,5 0,2
nachrichtlich: Verbraucherpreisindex 11 2,3 1,8 1,7
absolute Werte in Mio.
Erwerbstatige (Inland) 40,6 41,1 41,3 41,4
Arbeitslose (BA) 3,2 3,0 2,9 2,8

[1] Bis 2011 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: 11. Januar 2012;
[2] EinschlieBlich aller Organisationen ohne Erwerbszweck

! Datengrundlagen und Ergebnisse der Schatzungen der Bundesregierung zum gesamtwirtschaftli-
ches Produktionspotenzial und den Konjunkturkomponenten sind im Internet unter
http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/projektionen.html erhaltlich.
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Schaubild 1: Produktionspotenzial und Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
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I. Uberfuhrung der funf EU-2020-Kernziele in nationale Ziele

(11) Der Europaische Rat hat in der Strategie Europa 2020 funf Kernziele formuliert, fir die
guantitative Indikatoren entwickelt wurden. Konkret bedeutet dies,

die Beschaftigung zu férdern,
die Bedingungen fur Innovation, Forschung und Entwicklung zu verbessern,
die Ziele hinsichtlich Klimaschutz und Energie zu erflllen,

das Bildungsniveau zu verbessern und

A A

die soziale Eingliederung vor allem durch Verringerung der Armut zu férdern.

(12) Die Bundesregierung sieht in diesen funf Zielen wichtige Prioritaten fir die deutsche
Politik. Allerdings weist sie darauf hin, dass die Aussagekraft einzelner quantitativer Indikato-
ren bei der Erfassung dieser Ziele naturgemal begrenzt ist. Nach Auffassung der Bundesre-
gierung kdnnen Indikatoren Ausgangspunkt fur eine Diskussion des Erfolgs der jeweiligen
Politiken sein. Die Beurteilung eines gesamten Politikbereichs allein auf Basis eines einzel-

nen Indikators birgt dagegen die Gefahr falscher Schlussfolgerungen.

(13) Deutschland kann im Hinblick auf die EU 2020-Kernziele groR3e Erfolge verzeichnen.
Dies gilt insbesondere fir die Bereiche Beschaftigung, Bildung und Armut. Die Zahl der Er-

werbstatigen in Deutschland ist so hoch wie nie zuvor, und eine Beschéftigungsquote von
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75 Prozent wurde bereits 2010 so gut wie erreicht. Auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist
—wenngleich regional sehr unterschiedlich — im Bundesdurchschnitt im Vergleich zum Jahr
2008 um 15 Prozent gesunken. Der Anteil der Menschen mit Hochschul- oder vergleichba-
rem Bildungsabschluss Ubersteigt das EU-Ziel deutlich. Aber auch die Quote fur Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung steigt kontinuierlich. Mit der Neuausrichtung der Energie-
politik schlie3lich wird Deutschland international zu einem Vorreiter im Bereich Klima und

Energie.

Gleichwohl hat sich Deutschland Uber die funf EU 2020-Kernziele hinaus zusétzlich nationale
Ziele gesetzt, die noch ambitionierter sind. Bundesregierung und Lander haben sich damit

einer Politik fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum verpflichtet.

1. Beschaftigung férdern

LJnter den 20- bis 64-jahrigen Frauen und M&nnern wird eine Beschaftigungsquote von
75 % angestrebt, auch durch die vermehrte Einbeziehung von Jugendlichen, élteren Ar-
beitnehr271ern und Geringqualifizierten sowie die bessere Eingliederung von legalen Mig-
ranten.”

(14) Die Beschéftigung zu sichern und auszubauen, sind Grundpfeiler der deutschen Politik.
Fur die Erwerbstatigenquote hat Deutschland deshalb folgende, Uber die EU-Vorgabe hi-

nausgehenden Ziele formuliert:

o Die Erwerbstatigenquote fir Frauen und Méanner im Alter von 20 bis 64 Jahre soll bis
zum Jahr 2020 auf 77 Prozent erhoht werden.
Die Quote lag im Jahr 2010 bei 74,9 Prozent (vgl. Schaubild 1). Deutschland ist auf ei-
nem guten Weg, auch das héhere nationale Ziel von 77 Prozent bald zu erreichen. Be-
reits im dritten Quartal 2011 lag die Quote bei 76,6 Prozent.

e Fir Altere zwischen 55 und 64 Jahren wird eine Erwerbstatigenquote in Hohe von
60 Prozent angestrebt.
Die Quote betrug im Jahr 2010 bereits 57,7 Prozent. Im vergangenen Jahr stieg sie wei-
ter, bis zum dritten Quartal auf 60,2 Prozent. Damit wurde zu diesem Zeitpunkt das nati-

onale Ziel erreicht.

e Die Erwerbstatigenquote von Frauen soll 73 Prozent erreichen.
Die Erwerbstéatigenquote fir Frauen lag im Jahr 2010 bei 69,6 Prozent. Im dritten Quartal
2011 erreichte sie 71,4 Prozent.

Z Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17. Juni 2010 (Dokument EUCO 13/10).
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Schaubild 2: Erwerbstatigenquoten in Deutschland
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung.

2. Bedingungen fur Innovation, Forschung und Entwicklung verbessern

.Die Bedingungen fiir Forschung und Entwicklung sollen verbessert werden — insbeson-
dere mit dem Ziel, ein offentliches und privates Investitionsvolumen auf diesem Gebiet
von insgesamt 3 % des BIP zu erreichen.”

(15) Die Stéarke der deutschen Wirtschaft beruht ganz wesentlich auf ihrer Innovationskraft.
Die Bundesregierung hat daher — tiber das EU-Ziel hinaus — folgende nationale Ziele zur

Forderung von Forschung und Entwicklung beschlossen:

¢ Das Investitionsvolumen fir Forschung und Entwicklung soll auf 3 Prozent des BIP ge-
steigert werden, wobei zwei Drittel durch den privaten und ein Drittel durch den 6ffentli-
chen Sektor erbracht werden sollen.
Deutschland ist auf einem guten Weg, das 3-Prozent-Ziel zu erreichen (vgl. Schaubild 3).
Die Quote fir Investitionen in Forschung und Entwicklung ist zuletzt kontinuierlich gestie-
gen. Die Schatzung fur das Jahr 2010 liegt bei 2,82 Prozent (2008: 2,68 Prozent).

¢ Bund und Lander haben darlber hinaus fur die Ausgaben im Bereich Forschung und Bil-

dung ein Ziel von 10 Prozent des BIP bis 2015 vereinbart.
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Schaubild 3: Ausgaben des Bundes und der Lander fir Forschung und Entwicklung
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3. Emissionen reduzieren, erneuerbare Energien und Energieeffizienz voran-

bringen

.Die Treibhausgasemissionen sollen gegeniber dem Niveau des Jahres 1990 um 20 %
verringert werden, der Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch soll
auf 20 % steigen, und es wird eine Erhdohung der Energieeffizienz in Richtung 20 % ange-
strebt.”

(16) Deutschland hat sich weit Gber die EU-Vorgaben hinausgehende, ambitionierte Ziele

bei der Emissionsreduzierung, den erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz gesetzt:

e Treibhausgasemissionen sollen bis 2020 um 40 Prozent gegentber 1990 reduziert wer-
den. Nach dem Energiekonzept der Bundesregierung sollen sie dartber hinaus entspre-
chend der Zielformulierung der Industriestaaten bis 2050 um mindestens 80 Prozent ge-
genuber 1990 reduziert werden.

Bis zum Jahr 2010 wurde gegentiber dem Jahr 1990 bereits eine Minderung der Treib-

hausgase von 24,8 Prozent erzielt.

e Erneuerbare Energien sollen bis 2020 18 Prozent des gesamten Bruttoendenergie-

verbrauchs ausmachen. Bis 2050 soll dieser Anteil nach dem deutschen Energiekonzept
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auf 60 Prozent steigen. Im Strombereich soll er bis spatestens 2050 bei mindestens 80
Prozent liegen.

Erneuerbare Energien hatten im Jahr 2011 bereits einen Anteil von 12,2 Prozent am ge-
samten Endenergieverbrauch bzw. von 20 Prozent am deutschen Stromverbrauch (vgl.
Schaubild 4).

o Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, den Primarenergieverbrauch bis 2020 um
20 Prozent und bis 2050 um 50 Prozent gegentiber 2008 zu senken. Das erfordert pro
Jahr eine Steigerung der Energieproduktivitdt um durchschnittlich 2,1 Prozent bezogen
auf den Endenergieverbrauch. Dariiber hinaus strebt die Bundesregierung an, den
Stromverbrauch bis 2020 gegeniiber 2008 in einer GréRenordnung von 10 Prozent und
bis 2050 um rund 25 Prozent zu vermindern. Bis 2020 soll so der Warmebedarf des Ge-
baudebestands um 20 Prozent vermindert werden. Bis 2050 soll Deutschland einen na-
hezu klimaneutralen Gebaudebestand haben. Daflr ist eine Verdopplung der energeti-
schen Sanierungsrate fir Gebaude auf 2 Prozent erforderlich. Im Verkehrsbereich soll
der Endenergieverbrauch bis 2020 um rund 10 Prozent und bis 2050 um rund 40 Prozent

gegeniber 2005 zuriickgehen.
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Schaubild 4: Bruttostromerzeugung in Deutschland

Erzeugter Strom in Deutschland im Jahr 2011 (brutto):
614,5 Mrd. Kilowattstunden *

Kernenergie 18 %

Heizol, Pumpspeicher
und Sonstige 5%

Steinkohle 19 %
Wind 8 %

Erneuerbare 20 % Biomasse 5 %

Wasser 3 %

Photovoltaik 3 %

Erdgas 14 % . .
biogener Hausmill 1 %

Braunkohle 25 %

Quellen: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V. (AGEB), *Vorlaufige Angaben (Stand Februar 2012).
Bundesverband der Energie- und Wasserw irtschaft e. V. (BDEW) Abw eichungen in den Summen durch Rundungen.

4. Bildungsniveau verbessern

.Das Bildungsniveau soll verbessert werden, wobei insbesondere angestrebt wird, die
Schulabbrecherquote auf unter 10 % zu senken und den Anteil der 30- bis 34-Jéhrigen,
die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder tber einen gleichwertigen Ab-
schluss verfiigen, auf mindestens 40 % zu erhéhen.*®

(17) Der gesellschaftliche Wandel hin zu einer Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft
sowie die demografische Entwicklung machen erhebliche Anstrengungen zum Ausbau des

Bildungssystems auf allen Ebenen erforderlich:

e Bund und Lander streben an, den Anteil der frihen Schulabgénger ohne einen Abschluss
der Sekundarstufe IlI, die sich zudem nicht in (Aus-)Bildung befinden und in den letzten
vier Wochen auch nicht an non-formalen Bildungsveranstaltungen teilgenommen haben,
auf weniger als 10 Prozent der 18- bis 24-Jahrigen zu verringern. Im Jahr 2010 lag dieser
Anteil bei 11,9 Prozent.

e Zudem wurde national vereinbart, den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertiaren
oder vergleichbaren Abschluss (ISCED 4, 5A/B und 6) auf 42 Prozent zu steigern.

3 Der Européaische Rat betont, dass es Sache der Mitgliedstaaten ist, quantitative Ziele im Bildungsbe-
reich festzulegen und zu verwirklichen.
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Mit 41,3 Prozent lag Deutschland im Jahr 2010 bereits deutlich tber dem EU-Ziel von 40

Prozent.

Schaubild 5: Anteil der 30- bis 34-J&hrigen mit einem tertidren oder vergleichbaren

Abschluss in Deutschland

Prozent
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) :l
32 4
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

5. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verringerung von Armut férdern

.Die soziale Eingliederung soll insbesondere durch die Verminderung der Armut geférdert
werden, wobei angestrebt wird, mindestens 20 Millionen Menschen vor dem Risiko der
Armut oder der Ausgrenzung zu bewahren.*

(18) Der Europaische Rat hat die Auswahl eines geeigneten Indikators den Mitgliedstaaten
Uberlassen. Da Langzeitarbeitslosigkeit ein wesentlicher Bestimmungsgrund fir das Risiko
ist, Armut und soziale Ausgrenzung zu erfahren, hat die Bundesregierung ihr quantitatives
Ziel anhand der Personenzahl definiert, die in von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Haus-
halten lebt. Die Anzahl der langzeitarbeitslosen Personen (langer als ein Jahr arbeitslos) soll
bis 2020 um 20 Prozent (gemessen am Jahresdurchschnitt 2008) reduziert werden. Nach

aktuellem Datenstand entspricht dies einem Rickgang um etwa 320.000 Langzeitarbeitslose

* Diese Bevolkerungsgruppe wird als die Anzahl der Personen definiert, die nach drei Indikatoren (Ar-
mutsrisiko, materielle Deprivation, Erwerbslosenhaushalt) von Armut oder Ausgrenzung bedroht sind,
wobei es den Mitgliedstaaten freigestellt ist, ihre nationalen Ziele auf der Grundlage der am besten
geeigneten Indikatoren und unter Beriicksichtigung ihrer nationalen Gegebenheiten und Prioritaten
festzulegen. Bei der Beurteilung des quantitativen nationalen Ziels zur Armutsbekampfung missen
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(Jahresdurchschnitt 2008: 1,62 Millionen). Bei — konservativ geschatzt — zwei Personen pro

Erwerbslosenhaushalt reduziert dies die Zahl der armutsgeféahrdeten Personen um 640.000.

(19) Mit der auBerordentlich positiven Beschéaftigungsentwicklung in Deutschland hat sich
bereits in den letzten Jahren die Langzeitarbeitslosigkeit deutlich verringert. Im Jahresdurch-
schnitt 2010 betrug die Zahl der Langzeitarbeitslosen 1,38 Millionen Personen. Gegenuber
dem Jahr 2008 ging sie damit um rund 15 Prozent oder tUber 240.000 Personen zurick (auf

Basis der Arbeitskréfteerhebung von Eurostat; vgl. Schaubild 6).°

Schaubild 6: Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit

Personen
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3.000.000,0 -

Foens ‘ B

darunter:
Langzeitarbeitslose
1.000.000,0 4

0,0

>

2005

Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung.

lll.  Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates

der Européischen Union fur Deutschland

(20) Im Rahmen des ersten Europaischen Semesters 2011 hat die Europaische Kommission
die bisherigen Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union bewertet.
Der Rat der Européischen Union hat — unter anderem auf Grundlage dieser Bewertung —

landerspezifische Empfehlungen fir weitere Strukturreformen ausgesprochen.

auch die weiteren qualitativen Ziele und Maf3nahmen zur Armutshek&dmpfung mit berticksichtigt wer-
den (siehe hierzu Kapitel V.9).

® Legt man die Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit zugrunde, lag die Zahl der Langzeitarbeitslosen
im Jahresdurchschnitt 2011 bei rund 1,06 Millionen Personen (2010: rund 1,13 Millionen). Gegeniber
dem Jahr 2008 ging sie damit um 20,5 Prozent oder gut 270.000 Personen zurtick.
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(21) Die Strukturreformen, die der Rat der Européischen Union Deutschland fur den Zeit-
raum 2011 bis 2012 empfohlen hat, wurden umfassend auf den Weg gebracht. Die vollstan-
dige Umsetzung einzelner Mal3nahmen wird allerdings noch tber das Jahr 2012 hinaus rei-
chen. In allen angesprochenen Bereichen — 6ffentliche Finanzen, Finanzmarkte, Erwerbsbe-
teiligung und Wettbewerb — konnten aber bereits erhebliche Fortschritte erzielt werden. Um-
fassende Projekte wie die deutsche Schuldenregel, der Ausbau der Kinderbetreuung oder
die Novellierung des Telekommunikationsgesetzes wurden jeweils von einer Reihe weiterer
MalRnahmen begleitet, die ebenfalls mal3geblich zur erfolgreichen Umsetzung der lander-

spezifischen Empfehlungen beigetragen haben.

(22) Uber die an Deutschland direkt gerichteten landerspezifische Empfehlungen hinaus
wird Deutschland auch mit den Empfehlungen angesprochen, die der Rat der Europaischen
Union an die Lander des Euroraums gerichtet hat. Diese betreffen zu grof3en Teilen Fragen
der offentlichen Finanzen und werden damit im Detail im Stabilitatsprogramm abgedeckt.
Daruber hinaus werden Reformen im Dienstleistungssektor (vgl. Tz. (39)) und die vollstandi-
ge Umsetzung der Selbstverpflichtungen im Rahmen des Euro-Plus-Pakts (vgl. Kapitel 1V)

angesprochen.

1. Bereich Offentliche Finanzen

,Der Rat der Européischen Union [...] empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum 2011 und
2012

1. die Haushaltsstrategie fiir das Jahr 2012 und die Folgejahre in Ubereinstimmung mit
den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens wie geplant umsetzt und
dadurch den hohen Schuldenstand auf einen Abwartspfad bringt; danach eine angemes-
sene Anstrengung zur strukturellen Anpassung im Hinblick auf das mittelfristige Ziel si-
cherstellt; eine vollstandige Umsetzung der Schuldenregel auf Landerebene sicherstellt
und den dazugehérigen Kontroll- und Sanktionsmechanismus weiter starkt; an einem
wachstumsfreundlichen Konsolidierungskurs festhalt, insbesondere durch Sicherstellung
angemessener Bildungsausgaben und durch weitere Erhéhung der Effizienz der 6ffentli-
chen Ausgaben fiir Gesundheitswesen und Langzeitpflege.“®

(23) Schon im vergangenen Jahr unterschritt die Defizitquote fir die offentlichen Haushalte
insgesamt mit 1,0 Prozent das 3-Prozent-Maastricht-Kriterium erneut deutlich. Deutschland
erfillte damit die Vorgaben des Européaischen Stabilitats- und Wachstumspakts bereits zwei
Jahre friher, als es im Defizitverfahren aus dem Jahr 2009 von der Europaischen Union ge-

fordert worden war (vgl. Schaubild 7).

(24) Trotz zusatzlicher Haushaltsbelastungen sowie erheblicher Haushaltsrisiken aufgrund

des schwierigen europaischen und weltwirtschaftlichen Konjunkturumfelds wird die Bundes-

® Amtsblatt der Europaischen Union vom 19.07.2011



Drucksache 146/12
-19-

regierung den eingeschlagenen Konsolidierungskurs entschlossen fortsetzen. Sie halt am
Kurs strikter Ausgabendisziplin fest und tragt so wesentlich dazu bei, die Staatsquote anhal-
tend zurtickzufiihren. Die Bundesregierung halt damit den Abbaupfad fir das strukturelle De-

fizit des Bundes ein, der von der Schuldenregel vorgegeben wird.

(25) Auch die Lander haben im Jahr 2011 die Konsolidierung ihrer Haushalte vorangetrie-
ben. Sie haben die positive Entwicklung der Steuereinnahmen genutzt, um Finanzierungsde-
fizite deutlich zurtickzufihren. Im Jahr 2012 wird der eingeschlagene Konsolidierungskurs
fortgesetzt. Die Lander bekennen sich zum Ziel einer nachhaltigen Haushaltspolitik und wir-
ken darauf hin, dass die grundgesetzlich verankerte Schuldenbremse spatestens im Jahr
2020 eingehalten wird. Durch Einhaltung der Schuldenbremse tragen Bund und Lander dazu
bei, die deutsche Schuldenstandsquote, also den Schuldenstand im Verhaltnis zum Bruttoin-

landsprodukt, nachhaltig zuriickzufiihren.

(26) Der Konsolidierungsprozess wird durch den Stabilitatsrat, der die laufende Uberwa-
chung der Haushalte von Bund und Landern sicherstellt, unterstutzt. Ziel ist es, drohende
Haushaltsnotlagen friihzeitig zu erkennen, um rechtzeitig geeignete Gegenmalinahmen ein-

zuleiten.

(27) Um der Schuldenregel und dem Ziel tragfahiger Staatsfinanzen besser gerecht werden
zu konnen, erfolgte im vergangenen Jahr die Aufstellung des Bundeshaushalts 2012 und des
Finanzplans bis 2015 erstmals im Top-Down-Verfahren. Das Top-Down-Verfahren ermdg-
licht, die Haushalts- und Finanzplanung friihzeitig und klar an politischen Prioritaten und

wachstumsfreundlichen Schwerpunkten auszurichten (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 1).
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Schaubild 7: Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staates

Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staates
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1) Ohne die Vermdgenstransfers infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungsbauunternehmen der DDR. Inklusive dieses Effekts belief
sich das gesamtstaatliche Defizit auf 9,5 % des BIP.
2) Ohne UMTS-Erlose. Inklusive dieses Effekts wies der Staatshaushalt einen Uberschuss in Héhe von 1,1 % des BIP auf.

(28) Die Bundesregierung hat den Bereich Bildung und Forschung in der laufenden Legisla-
turperiode mit zuséatzlich 12 Milliarden Euro ausgestattet. Fur die Jahre 2014 und 2015 ist
vorgesehen, das erreichte Niveau fortzuschreiben. Dies ist zugleich ein Beitrag des Bundes,
die FUE-Quote auf 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu erhéhen. Dazu leisten auch die
Lander und die privaten Akteure ihren Beitrag. Darliber hinaus werden die Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur des Bundes in diesem Jahr um 500 Millionen Euro, in den Jahren
bis 2016 um insgesamt nochmals 500 Millionen Euro erhdht. Der Anteil der Investitionsaus-

gaben im Bundeshaushalt wird so gestarkt.

(29) Die Bundesregierung wird die Pflegeversicherung weiterentwickeln. Die Reform der So-
zialen Pflegeversicherung zielt insgesamt auf bedarfsgerechtere Leistungen. Der Grundsatz
ambulant vor stationér wird weiter gestarkt. Zum Burokratieabbau im Pflegebereich wird die
Bundesregierung ein eigenes MalRnahmenpaket vorlegen. Die freiwillige private Vorsorge fur
Leistungen bei Pflegebedurftigkeit wird zusatzlich zum heutigen System der kapitalgedeck-

ten Altersvorsorge ab dem 1. Januar 2013 steuerlich gefordert.

2. Bereich Finanzmarkte

,Der Rat der Europaischen Union [...] empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum 2011 und
2012 [...]
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2. die strukturellen Schwéachen im Finanzsektor behebt und zu diesem Zweck insbeson-
dere Landesbanken, die ein angemessen finanziertes und rentables Geschaftsmodell be-
notigen, umstrukturiert.”

(30) Um die temporar erhdhte Eigenkapitalquote bei systemrelevanten Banken im Rahmen
des koordinierten Vorgehens der EU sicherzustellen, hat die Bundesregierung den Entwurf
eines Zweiten Finanzmarktstabilisierungsgesetzes (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 2) verabschiedet.
Damit erhélt die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht die Befugnis, fir einzelne
Institute hohere Eigenkapitalanforderungen festzusetzen, wenn dies erforderlich ist, um eine

drohende Stérung der Funktionsfahigkeit des Finanzmarktes abzuwenden.

(31) Fur den Fall, dass eine Bank in Schieflage gerat, bestehen in Deutschland seit 2011
rechtliche Mdglichkeiten, sie zu restrukturieren und notfalls geordnet abzuwickeln. Dieses In-
strumentarium wurde insbesondere flir systemrelevante Banken entwickelt. Die Bankenauf-
sicht kann dann in die Geschaftsfihrung der Bank eingreifen und systemrelevante Ge-
schaftsbereiche ausgliedern und auf eine Briickenbank tbertragen. Nicht systemrelevante
Geschaftsbereiche kbnnen abgewickelt werden. Damit wird sichergestellt, dass auch private
Glaubiger an Verlusten beteiligt werden kénnen. Ein Fonds, der sich aus einer Bankenabga-

be speist, soll lAngerfristig die Restrukturierung finanzieren (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 3).

(832) Die Finanzkrise hat Schwachen der Geschéftsmodelle einzelner Landesbanken deutlich
werden lassen. Die Landesbanken dienen im Wesentlichen als Sparkassenzentralbanken
und Geschéftsbanken fir Unternehmen. Bei der Restrukturierung des Landesbankensektors
wurden erste Konsolidierungsschritte vollzogen. Risikopositionen und nichtstrategische Ge-
schaftsbereiche wurden gebindelt und auf interne oder externe Abwicklungseinheiten verla-
gert, die Bilanzsummen wurden reduziert und die Kapitalbasis gestarkt. Zudem haben viele
Landesbanken den Verwaltungsaufwand gesenkt und die Zahl ihrer Beschéftigten reduziert.
In- und auslandische Standorte wurden geschlossen, Beteiligungen wurden abgebaut. Der
eingeleitete Reformprozess wird von den betroffenen Landern weiter konsequent vorange-

trieben.

3. Bereich Erwerbsbeteiligung

,Der Rat der Européischen Union [...] empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum 2011 und
2012 [...]

3. die Erwerbsbeteiligung erhéht, indem es einen gerechteren Zugang zum allgemeinen
und beruflichen Bildungssystem schafft und weitere Schritte unternimmt, um die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung in haushaltsneutraler Weise zu verringern und die Anreize
zur Arbeitsaufnahme fiir Personen mit geringen Einkommensperspektiven zu verbessern;
die Zahl der ganztagigen Kinderbetreuungsplatze und Ganztagsschulen erhéht; die Wir-
kungen der jingsten Reformmafl3nahmen zur Verringerung der steuerlichen Regelungen,
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die potenzielle Zweitverdiener von der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit abhalten, beo-
bachtet und weitere MaRBhahmen ergreift, sollten weiterhin Hemmnisse bestehen.”

(33) Das Kinderférderungsgesetz hat die entscheidenden Voraussetzungen dafir geschaf-
fen, ein bedarfsgerechtes Kinderbetreuungsangebot zu ermdglichen und hierdurch Frauen
starker am Erwerbsleben zu beteiligen. Ab 1. August 2013 hat jedes Kind ab dem ersten Le-
bensjahr einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Bund und Lander haben bekraf-
tigt, am Ziel eines bedarfsgerechten Ausbaus mit einer zu erwartenden Betreuungsquote von
bundesweit durchschnittlich 35 Prozent 2013 festzuhalten und ihre Ausbauanstrengungen
weiter zu verstarken. Die Bundesregierung unterstitzt dies mit einem Finanzierungsanteil
von insgesamt 4 Milliarden Euro bis 2013 und ab 2014 dauerhaft jahrlich 770 Millionen Euro
an den Kosten des Ausbaus. Lander und Gemeinden haben zugesagt, sich mit jeweils 4 Mil-

liarden Euro an den Ausbaukosten zu beteiligen.

Die zweite Evaluation der Umsetzung vom Mai 2011 zeigt, dass das Ausbauziel von 750.000
Betreuungsplatzen bis 2013 erreicht werden kann (vgl. Schaubild 8). Zum 1. Méarz 2011 be-
trug die Betreuungsquote fur Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter 93,5
Prozent (alte Bundeslander: 93 Prozent, neue Bundeslander 95,8 Prozent, Berlin 94,6 Pro-
zent). Fur die Altersgruppe der Kinder von 0 bis 3 Jahren betrug die Betreuungsquote bun-
desweit 25,4 Prozent (alte Bundeslander 20 Prozent, neue Bundesléander 49 Prozent, Berlin
41,9 Prozent). In den westdeutschen Bundeslandern, bei denen aufgrund des niedrigeren
Ausgangspunktes ein hoher Ausbaubedarf gegeben ist, ist die Betreuungsquote seit 2008

fast verdoppelt worden.

Der dritte Zwischenbericht zur Evaluation des Kinderférderungsgesetzes wird 2012 einen
besonderen Schwerpunkt auf die Qualitat der Kinderbetreuung legen. Bei der Kindertages-
pflege fordert der Bund — unter anderem seit August 2011 mit einem Weiterbildungszu-
schuss — die Erst- und Weiterbildung von Tagespflegepersonen nach Mindeststandards. Im
Jahr 2011 hat der Bund zudem das Programm Anschwung fir friihe Chancen gestartet, das

lokale Initiativen fur friihkindliche Entwicklung fordert (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 7).
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Schaubild 8: Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland

Kinder Prozent
500000 3,5
450000 -
400000 - - 3,0
350000
300000 2,5
250000
200000 + - 2,0
150000 -
100000 - - 1,5

50000

0 - 1,0
2006 2007* 2008 2009 2010 2011

mmm Anteil der Ausgaben fur Jugendarbeit und Kindertageseinrichtungen am Gesamthaushalt (rechte Achse)
—e— Kinder unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen (linke Achse)
Quelle: Statistisches Bundesamt
*) Ausgabenanstieg beim Bund 2007 durch Zufihrung von 2,15 Mrd. Euro zum Sondervermégen

(34) Die Bundesregierung hat die Instrumente zur Forderung junger Menschen neu geord-
net. Mittlerweile unterstitzen an 2.000 Schulen Berufseinstiegsbegleiter Schiler erfolgreich
beim Ubergang in die Ausbildung (vgl. Tabelle IIl Ifd. Nr. 52). Dieses Modell wird ab April
2012 zum Regelinstrument. Die Bundesregierung hat dartuber hinaus die Zahl der Vermittler
im ESF-Programm Passgenaue Vermittlung Auszubildender an ausbildungswillige Unter-
nehmen verdoppelt (vgl. Tabelle I [fd. Nr. 12). Die Chancen, die eine Ausbildung auch fur
leistungsstarke Jugendliche bietet, stehen im Mittelpunkt der von Bund und Wirtschaft im
Rahmen des Ausbildungspakts getragenen Informationsoffensive Berufliche Bildung — prak-
tisch unschlagbar, die im November 2011 gestartet wurde und bis 2013 lauft (vgl. Tabelle |
Ifd. Nr. 13). Die Initiative Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungsab-
schluss hat das Ziel, Jugendliche beim Berufseinstieg zu begleiten und Warteschleifen im
Ubergangssektor zu vermeiden (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 14). Auch die Lander verbessern durch
eigene MaRnahmen den Ubergang zwischen Schule und Beruf in enger Zusammenarbeit mit
den Kommunen und der Arbeitsverwaltung. Die Initiative zur Flankierung des Strukturwan-
dels (IFLAS) ermdglicht es Geringqualifizierten, einen Berufsabschluss oder eine Teilqualifi-
zierung zu erwerben, wenn eine Berufsausbildung an einem Stiick nicht durchfiihrbar ist (vgl.
Tabelle I Ifd. Nr. 15).



Drucksache 146/12
-24 -

(35) Die Bundesregierung unterstitzt Studierende in vielfaltiger Weise. Sie hat im Jahr 2011
das Deutschlandstipendium eingefiuhrt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 16). Es stellt Studierenden mo-
natlich 300 Euro zur Verfligung, von denen die Halfte von privaten Mittelgebern, die andere
Halfte vom Staat getragen wird. 2011 konnten maximal 0,45 Prozent der Studierenden je
Hochschule gefordert werden, 2012 wird diese Quote auf 1 Prozent gesteigert. Schwerpunk-
te der Studierendenférderung liegen auch auf der Verbesserung der Chancengerechtigkeit
fur Frauen in MINT-Berufen und der Mobilitdt von Studierenden (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 17).

(36) Die Bundesregierung wird ihren Weg zu Gunsten von mehr Beschéftigung weitergehen.
Mit dem Gesetz zum Abbau der kalten Progression leistet die Bundesregierung einen Beitrag
zur Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung (vgl. Kasten 2,Nr. 2). Die vom Arbeitskreis
Steuerschéatzungen im November 2011 prognostizierten Steuermehreinnahmen fir die
nachsten Jahre erdffnen hierfir einen gesamtstaatlichen finanziellen Spielraum von jahrlich
sechs Milliarden Euro. Eine regelmaRige Uberpriifung der Wirkung der kalten Progression im

Tarifverlauf soll ab der 18. Legislaturperiode im Zwei-Jahres-Rhythmus stattfinden.

Weitere Anreize zur Beschaftigungsaufnahme insbesondere fiir Menschen mit geringen Ein-
kommensperspektiven entstanden durch die Absenkung des Rentenbeitragssatzes von 19,9

auf 19,6 Prozent zum 1. Januar 2012.

(37) Die Bundesregierung hat die Freibetrage von Erwerbseinkommen beim Bezug von Ar-
beitslosengeld Il bereits im vergangenen Jahr weiterentwickelt. Dadurch werden Leistungs-
bezieher in ihrer Bereitschaft unterstitzt, eine voll sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung aufzunehmen, und gleichzeitig wird einer tbermaRigen Inanspruchnahme von Kleinst-
erwerbstatigkeiten und anderen Beschéftigungsverhaltnissen, die Schwarzarbeit vertuschen
sollen, entgegengewirkt. Die Auswirkungen der aktuellen Freibetrage auf den Arbeitsmarkt
werden nun beobachtet, um in diesem Jahr gegebenenfalls die erforderlichen Malihahmen

zu ergreifen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr.19).

Die Bundesregierung prift die Erhohung und Dynamisierung der Grenze sozialversiche-

rungsfreier Mini-Jobs. Diese Priifung ist noch nicht abgeschlossen.

(38) Ehegatten kdnnen zwischen verschiedenen Lohnsteuerklassenkombinationen sowie
dem im Jahr 2009 als zuséatzliche Option eingefiihrten Faktorverfahren wéhlen. Dies gestat-
tet, eine fur jeden Ehepartner individuell zutreffende monatliche Steuerbelastung mit
Lohnsteuer zu erreichen. Nachzahlungen oder Erstattungen im Verfahren der Einkommens-
teuerveranlagung kénnen so weitgehend vermieden werden. Die gemeinsame steuerliche
Veranlagung zur Einkommensteuer ermdglicht den Ehepartnern die freie Entscheidung dar-
uber, wer das Familieneinkommen erwirtschaftet. Durch das mit der Zusammenveranlagung

zur Einkommensteuer anzuwendende Splitting-Verfahren werden die Ehepartner im Ergeb-
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nis so gestellt, als ob jeder Ehegatte die Halfte des gemeinsamen Einkommens individuell
versteuern musste. Damit ist das Ehegattensplitting ein neutrales Verfahren, das die Ehe-
partner im Hinblick auf ihren Beitrag zum Familieneinkommen gleich behandelt, ohne darauf
abzustellen, ob der Ehemann oder die Ehefrau das Erwerbseinkommen erwirtschaftet. Die
Zusammenveranlagung einschlief3lich des Ehegattensplittings ist fir Ehegatten insgesamt
betrachtet zwar regelmaRig gunstiger. Sie kbnnen jedoch darauf verzichten und stattdessen
die getrennte Veranlagung zur Einkommensteuer wahlen, die den Prinzipien der Individual-
besteuerung Rechnung tragt. Derzeit wenden rund 12,6 Millionen steuerpflichtige Ehepaaren

das Splitting-Verfahren an.

Regelmafig wird darauf geachtet, welche Wirkungen das Ehegattensplitting entfaltet. Diese
werden auch im Rahmen der Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen
und MalBnahmen, die derzeit im Auftrag der Bundesregierung durchgefuhrt wird, bis zum

Jahr 2013 wissenschaftlich untersucht.

4. Bereich Wettbewerb

,Der Rat der Europaischen Union [...] empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum 2011 und
2012 [...]

4. ungerechtfertigte Beschrankungen bei bestimmten freien Berufen und im Handwerk
abschafft; den Wettbewerb in den Netzindustrien intensiviert, die Aufsichtsfunktion der
Bundesnetzagentur im Schienensektor starkt und sich im Zusammenhang mit dem ange-
kiindigten nationalen Energiekonzept darauf konzentriert, die langfristige Kostenwirksam-
keit des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zu erhéhen und gleichzeitig zu gewahrleisten,
dass die Bereiche Erzeugung und Ubertragung tatsachlich voneinander unabhangig sind,
und die grenziibergreifenden Verbindungen verbessert.*

(39) Die EU stellt in ihren landerspezifischen Empfehlungen zunéchst fest, dass in Deutsch-
land bei der Steigerung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor in den letzten Jahren

grol3e Fortschritte erzielt wurden.

(40) Einschrénkungen der Berufszulassung und -ausiibung sind in Deutschland grundséatz-
lich unzulassig. Sie sind verfassungsrechtlich nur dann maoglich, wenn das Allgemeinwohl
dies rechtfertigt. Beispielsweise bestehen bei 153 der Berufe, die in den Anwendungsbereich
der européischen Berufsanerkennungsrichtlinie fallen, in Deutschland Anforderungen an die
Berufsqualifikation.” Dies betrifft Freie Berufe, Handwerksberufe und sonstige Gewerbe. Nur
vier Berufe sind ausschlieflich in Deutschland reglementiert. Insgesamt sind in Deutschland

im europaischen Vergleich unterdurchschnittlich viele Berufe reglementiert.

" Vgl. Datenbank der Europaischen Kommission.
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(41) Rund 570.000 Selbstandige gehoéren einem reglementierten Freien Beruf an. Deutsch-
land hat bereits in den vergangenen Jahren die Regulierung der Freien Berufe deutlich ge-
offnet: Beispielsweise wurden Werbeverbote weitestgehend gelockert oder sogar aufgeho-
ben. Fortbestehende Reglementierungen bei Freien Berufen sind wohl begrindet: So erfil-
len Rechtsanwalte als Organe der Rechtspflege einen Allgemeinwohlauftrag und muissen
unabhangig sein, Arzte und Apotheker sichern die 6ffentliche Gesundheit, und bei Architek-

ten und anderen Ingenieuren gilt es, Gefahren fir Leib und Leben Dritter zu vermeiden.

Hindernisse fir den innergemeinschatftlichen Handel von Waren und Dienstleistungen erge-
ben sich aus diesen Reglementierungen in aller Regel nicht. Die in Deutschland reglemen-
tierten Freien Berufe sind in vielen anderen EU-Mitgliedstaaten ebenfalls reglementiert und
unterfallen in der Regel der Berufsanerkennungsrichtlinie. Zum Teil gibt es branchenspezifi-

sche Richtlinien auf EU-Ebene wie fir Rechtsanwélte oder Abschlussprifer.

(42) Das Handwerksrecht in Deutschland wurde in den Jahren 2003 bis 2010 maf3geblich li-
beralisiert; viele Handwerke sind seitdem zulassungsfrei. Bei 110 von 151 Gewerben des
Handwerks besteht nunmehr die Gewerbefreiheit. Sie ist nur noch dort durch eine Meister-
pflicht eingeschrénkt, wo es beispielsweise fur die Vermeidung von Gefahren fir Leib und

Leben Dritter und die Sicherung der Ausbildungsleistung geboten ist.

Doch auch bei der Meisterpflicht gelten eine Vielzahl von Ausnahmebestimmungen, bei-
spielsweise fur Personen mit einer einschlagigen Ausbildung und berufspraktischer Erfah-
rung in leitender Stellung. Im zulassungspflichtigen Handwerk wird bei einfachen Tatigkeiten
in den Kernbereichen auf die Meisterprifung verzichtet. Zudem werden auch Ingenieure,
Absolventen von technischen Hochschulen oder von staatlichen oder staatlich anerkannten
Schulen fir Technik und Gestaltung zugelassen. Entsprechend haben nur noch 38 Prozent
der Neuzulassungen eine Meisterpriifung absolviert. Die — prufungsrelevante — Zugangshir-

de hat sich dem europdaischen Niveau nach der Berufsanerkennungsrichtlinie angeglichen.

Im Schornsteinfegerrecht wurde mit Umsetzung der Niederlassungs- und der Dienstleis-
tungsfreiheit fir mehr Wettbewerb gesorgt. Die Gebuhrenordnung wird ab dem Jahr 2013

entfallen.

Mit Anerkennungsgesetz kdnnen ab April 2012 alle auslandischen Aus- und Weiterbildungs-
abschlisse, die sich auf einen Referenzberuf im Handwerk beziehen, in einem Anerken-
nungsverfahren auf Gleichwertigkeit gepruft werden. (vgl. Tz (54)). Hierbei wird ebenfalls die

Berufserfahrung beriicksichtigt.

(43) Beim sonstigen Gewerbe sind nach dem Grundsatz der Gewerbefreiheit Reglementie-

rungen die Ausnahme. In Deutschland mussten in manchen Bereichen sogar Reglementie-
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rungen aufgrund von Vorgaben des EU-Rechts eingefiihrt werden, wie das Beispiel der Ver-

sicherungsvermittler zeigt.

(44) Die Bundesregierung wird prifen, inwieweit bestehende Berufszugangs- und -
ausuibungsbeschrankungen weiter gelockert werden kénnen, ohne Qualitat und Sicherheit zu
gefahrden. Auf européaischer Ebene werden beispielsweise derzeit MalRnahmen zur Reform
der Abschlussprifung diskutiert. Allerdings sollte dies nicht auf Kosten der Qualitat gehen.
Nach Auffassung der Bundesregierung muss eine Verbesserung der Qualitat der Abschluss-

prifung und der Aussagekraft des Ergebnisses der Prifung im Vordergrund stehen.

(45) Fur einen freien Dienstleistungsverkehr in Europa miussen haufig weniger rechtliche als
nicht-rechtliche Barrieren tiberwunden werden. Dies haben Umfragen bei den Dachverban-
den der deutschen Wirtschaft ergeben. Gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen sind
Sprachschwierigkeiten, kulturelle Eigenheiten und mangelndes Vertrauen der Verbraucher in
Dienstleister aus anderen Landern die entscheidenden Barrieren. Mit der Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie wurden hier Erleichterungen geschaffen (vgl. Kasten 1). Mit dem
Netz der Einheitlichen Ansprechpartner haben Dienstleister flachendeckend die Mdglichkeit,
vor Ort und elektronisch die fir die Aufnahme und Ausiibung ihrer Tatigkeit notwendigen In-
formationen zu erhalten. Die Bundesregierung wirde eine gemeinsame europaische Initiati-
ve begrifRen, die zum Ziel hat, die entscheidenden nicht-rechtlichen Hurden im innergemein-

schaftlichen Dienstleistungsverkehr weiter abzubauen.

(46) Die Bundesregierung will den Wettbewerb auf der Schiene weiter starken. Daflir novel-
liert sie das Regulierungsrecht fiir den Eisenbahnsektor. Inshesondere werden die Regeln
fur die Entgelte, die die Eisenbahnverkehrsunternehmen fiir das Benutzen von Schienen und
Bahnhofen zahlen missen, grundlegend Uberarbeitet. Dadurch soll die Eisenbahninfrastruk-
tur effizienter bereitgestellt und der Marktzugang z.B. fiir neue Wettbewerber verbessert
werden. Die Befugnisse der Bundesnetzagentur (BNetzA) werden gestarkt (vgl. Tabelle | Ifd.
Nr. 20).

Im Schienenpersonennahverkehr kdnnen Lander und Eisenbahnverkehrsunternehmen auf
der Grundlage des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrédnkungen verstarkt die Moéglichkei-
ten und Chancen wettbewerblicher Vergabeverfahren nutzen. Auch mit dem Gesetz zur An-
derung personenbeférderungsrechtlicher Vorschriften starkt die Bundesregierung den Wett-
bewerb im Verkehrsbereich. Um das privatwirtschaftliche Engagement im Offentlichen Per-
sonennahverkehr zu sichern, wird der Grundsatz des Vorrangs eigenwirtschaftlicher Ver-
kehrsleistungen beibehalten. Wettbewerbliche Vergabeverfahren sollen bei 6ffentlich gefor-

derten Verkehrsleistungen fur die beste Verkehrsleistung sorgen. Auf3erdem soll der Fern-
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buslinienverkehr weitgehend liberalisiert werden, um den Wettbewerb zu starken und das

Verkehrsangebot fiir den Verbraucher zu verbessern (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 21 und 22).

(47) Mit der Novellierung des Telekommunikationsgesetzes (TKG) starkt die Bundesregie-
rung den Wettbewerb und Verbraucherschutz im Telekommunikationssektor (vgl. Tabelle |
Ifd. Nr. 23). Zudem werden die Rahmenbedingungen fir wettbewerbskonforme Investitionen
in neue hochleistungsfahige Netze verbessert. Dies geschieht vor allem durch folgende

MafRnahmen:

e Das TKG gibt der Bundesnetzagentur investitionsfreundliche Regulierungsgrundsatze
vor. So muss sie bei ihren Entscheidungen — z.B. bei der Regulierung von Entgelten —
die Investitionsrisiken und Kooperationen der Unternehmen beim Auf- und Ausbau der

TK-Infrastrukturen bericksichtigen.

e Die Planungssicherheit der Unternehmen wird erhdht. Ein neuer Regulierungsgrundsatz
fur die Bundesnetzagentur ist, dass Unternehmen Regulierungen besser vorhersehen
konnen. Die Regulierungsstrategien kénnen in Form von Verwaltungsvorschriften verof-
fentlicht werden. Zudem erhalten Unternehmen gegeniiber der Bundesnetzagentur ein

Auskunftsrecht bezliglich der zu erwartenden regulatorischen Rahmenbedingungen.

e Vorgaben, alternative Infrastrukturen wie Abwasserkanale und Energienetze mitzunut-
zen, erleichtern zukinftig den Netzausbau. Auch kénnen so Ausbaukosten eingespart
werden. Der Bund muss kinftig die Mitnutzung seiner Infrastrukturen, z. B. von Bundes-
straf3en und Eisenbahntrassen, fir den Ausbau neuer Telekommunikationsnetze gestat-
ten. Die Bundesnetzagentur kann Informationen Uber verfligbare Infrastruktureinrichtun-
gen erheben und zur Verfigung stellen. Das so entstehende Infrastrukturverzeichnis er-

ganzt den bestehenden Infrastrukturatlas.

¢ Die bestehende Duldungspflicht fiir Grundstiickseigentiimer wird erweitert. Sie bezieht
sich auf den Anschluss der auf dem Grundsttick befindlichen Gebaude an Telekommuni-
kationsnetze der nadchsten Generation (sog. Hausstich). Dem Eigentimer durfen hierbei

allerdings keine Kosten entstehen.

e Glasfaserleitungen dirfen zukinftig, sofern bestimmte Voraussetzungen erftillt sind, mit
einer geringeren Tiefe verlegt werden (sog. Microtrenching). Dies spart ebenfalls Zeit und

Kosten.

(48) Die Bundesregierung beabsichtigt, den wettbewerblichen Rahmen im Postbereich zu

Uberprifen.

(49) Produzenten von Strom aus erneuerbaren Energien dirfen den von ihnen produzierten

Strom in das Stromnetz einspeisen (Einspeisevorrang) und erhalten garantierte, in aller Re-



Drucksache 146/12
-29-

gel Gber dem Marktpreis liegende Mindestvergitungen. Dieses Prinzip gewahrleistet eine
hohe Investitionssicherheit. Um die Stromverbraucher trotz dieser ambitionierten Ausbauzie-
le nicht GbermaRig mit Férderkosten zu belasten, hat die Kosteneffizienz der Forderinstru-
mente fur die Bundesregierung eine hohe Bedeutung. In dem zum 1. Januar 2012 novellier-
ten Erneuerbare-Energien-Gesetz werden erstmalig gezielte Anreize fir eine starkere Markt-
und Systemintegration der erneuerbaren Energien gesetzt (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 24). So wur-
de insbesondere eine optionale Marktpramie flr Strom aus erneuerbaren Energietragern
eingefuhrt. Sie fordert Produzenten, die nicht die EEG-Festpreisvergitung nutzen, sondern
Strom aus erneuerbaren Energietrdgern am Markt verkaufen. Dies wird durch eine Flexibili-
tatspramie fur Biogasanlagen flankiert, die bedarfsgerecht Strom einspeisen. Zusatzliche
Nachhaltigkeits-Anforderungen an die geférderte Stromerzeugung aus Biomasse sollen ei-
nen maoglichst hohen Klimaschutzbeitrag der Bioenergie sicherstellen und Naturschutzinte-
ressen wahren, ohne die EEG-Vergttung fir Strom aus Biomasse zu erhéhen. Schliel3lich
wird auch die Abschmelzung der Photovoltaik-Vergutungen fortgesetzt, um sie an die Ent-
wicklung des Marktes anzupassen, der derzeit durch Uberkapazitaten und Preisverfall bei

den Solaranlagen gekennzeichnet ist.

(50) Um Fehlverhalten bei der Preisbildung im GrolRhandelsmarkt aufzudecken und den
Wettbewerb auf den Strommarkten zu starken, wird die Bundesregierung eine Markttranspa-
renzstelle fir den GroRhandel mit Strom und Gas einrichten. Die Markttransparenzstelle soll

Anfang 2013 ihre Arbeit aufnehmen.

Kasten 1: Umsetzung der Prioritdten aus dem Jahreswachstumsbericht der Europa-
ischen Kommission®

In ihrem zweiten Jahreswachstumsbericht, mit dem die Européische Kommission den
Startschuss fir das Europaische Semester gab, spricht die Kommission vor allem die
Umsetzung der bereits beschlossenen MalRnahmen zur Stabilisierung der Schuldenkrise
an — mit klarem Schwerpunkt auf der Starkung des Wachstums.

Deutschland begrif3t und unterstitzt die von der Kommission in ihrem Jahreswachstums-
bericht genannten prioritdren Bereiche zur Starkung des Wachstums. Diese sind

¢ wachstumsorientierte fiskalische KonsolidierungsmafRnahmen,

die Wiederherstellungen eines normalen Kreditvergabeverhaltens der Banken,

die nachhaltige Starkung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit,

die Eindammung der Arbeitslosigkeit und der sozialen Folgen der Krise und

die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung.

® Vgl. Mitteilungen der Kommission: Jahreswachstumsbericht 2012. Briissel, den 23.11.2011.
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Mit der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen (vgl. Kapitel 1), des deutschen
Aktionsprogramm 2011 fiir den Euro-Plus-Pakt (vgl. Kapitel IV) und weiteren Mal3nahmen
zur Erreichung der Europa 2020-Ziele (vgl. Kapitel V) werden die genannten prioritaren
Bereiche in Deutschland umfassend abgedeckt.

Die Europaische Kommission hat dartiber hinaus in den Anhéngen zum Jahreswachs-
tumsbericht weitere MalRinahmen mit groRem Wachstumspotenzial vorgeschlagen. Viele
davon fordern zunéchst die weitere Behandlung auf européaischer Ebene. Die bereits auf
EU-Ebene erzielten Vereinbarungen wurden in Deutschland konsequent erfiillt:

¢ Vollstandige Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
Um den Binnenmarkt fur Dienstleistungen weiter zu verbessern, wurden mit der Um-
setzung der Dienstleistungsrichtlinie weitere Erleichterungen geschaffen. Mit dem seit
Anfang 2010 bestehenden Netz der Einheitlichen Ansprechpartner haben Dienstleister
in Deutschland flachendeckend die Mdglichkeit, vor Ort und elektronisch die fiir die
Aufnahme und Ausibung ihrer Tatigkeit notwendigen Informationen zu erhalten (vgl.
Tz (45)).

¢ Vollendung des Energiebinnenmarkts
Die Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes setzt die Binnenmarktrichtlinien Strom und
Gas des 3. Energiebinnenmarktpakets der EU zur Regulierung der Elektrizitats- und
Gasversorgungsnetze um (vgl. Tz (64)).

¢ Vollstandige Umsetzung des Freihandelsabkommens mit Korea
Die Bundesregierung unterstitzt die rasche vollstandige Umsetzung des am
01.07.2011 vorlaufig in Kraft getretenen Freihandelsabkommens mit Stidkorea (vgl. Tz
(104)).

V. Der Euro-Plus-Pakt

(51) Der auf deutsche und franzdsische Initiative hin im vergangenen Jahr von den europai-
schen Staats- und Regierungschefs beschlossene Euro-Plus-Pakt soll insbesondere die
Wettbewerbsfahigkeit der Teilnehmerstaaten verbessern. Dies ist wesentlich, um eine hdhe-
re Beschéftigung sowie ein dauerhaftes und stetiges Wachstum zu erreichen und so einen
Beitrag zu leisten, dass alle Mitgliedstaaten in der Lage sind, dauerhaft die Tragfahigkeit ih-
rer 6ffentlichen Finanzen zu gewahrleisten. Dem Pakt haben sich neben allen Euro-
Mitgliedstaaten auch sechs Nicht-Euro-Mitgliedstaaten angeschlossen (Danemark, Polen,
Lettland, Litauen, Bulgarien und Rumaénien); er steht weiterhin den anderen EU-

Mitgliedstaaten zur Teilnahme offen. Der Pakt nennt vier Zielbereiche:

e Forderung der Wetthewerbsfahigkeit

e Forderung der Beschaftigung

e Verbesserung der langfristigen Tragféahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

e Starkung der Finanzstabilitat
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Die Teilnehmerstaaten am Euro-Plus-Pakt verpflichten sich jahrlich auf hochster Ebene zu
konkreten Maflinahmen, mit denen die Ziele des Pakts verwirklicht werden sollen. Diese
Selbstverpflichtungen sind innerhalb von 12 Monaten umzusetzen. Die Auswahl der Selbst-
verpflichtungen liegt in nationaler Verantwortung, soll aber insbesondere Probleme in den
vier genannten Zielfeldern adressieren. Die letztjahrigen sowie die jeweils neuen Selbstver-
pflichtungen sind in den Nationalen Reformprogrammen sowie in den Stabilitdtsprogrammen
darzulegen und werden von der Kommission, dem Rat und der Euro-Gruppe im Rahmen des

Europaischen Semesters bewertet.

1. Deutsches Aktionsprogramm 2011 fur den Euro-Plus-Pakt

(52) Die Bundesregierung hat am 23. Marz 2011 das deutsche Aktionsprogramm 2011 mit

22 Selbstverpflichtungen beschlossen, die wie folgt umgesetzt wurden.

Forderung der Wettbewerbsfahigkeit

»L. Mit dem Rahmenprogramm Schlisseltechnologien und Querschnittsmaflinahmen (Ar-
beitstitel) soll die Spitzenstellung Deutschlands in den Schliisseltechnologien gesichert
und ausgebaut werden.*®

(53) Die Forschungsschwerpunkte des Rahmenprogramms liegen in den Bereichen Nano-
technologie, Photonik, IKT-Systeme, Produktionstechnologien und Dienstleistungen. Zudem
werden flankierende innovationspolitische QuerschnittsmalRnahmen und neue strategische
Ansétze zur Férderung von Innovationen initiiert. Das Rahmenprogramm wird gegenwartig

abschlielend abgestimmt.

»2. Die Bundesregierung hat im Marz 2011 einen Gesetzentwurf beschlossen, dessen Ziel
es ist, die Einbindung von Fachkréften mit Auslandsqualifikationen in das Wirtschaftsle-
ben maf3geblich zu verbessern und die Integration von Migrantinnen und Migranten in den
deutschen Arbeitsmarkt zu fordern.”

(54) Die Bundesregierung hat ein Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vorgelegt, mit dem ausléndische Be-
rufsausbildungen kunftig besser gewirdigt werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 1). Das Gesetz
wurde am 29. September 2011 im Deutschen Bundestag verabschiedet, der Bundesrat hat

am 4. November 2011 zugestimmt. Es wird am 1. April 2012 in Kraft treten.

Das Gesetz sieht im Zustandigkeitsbereich des Bundes flr alle Personen mit einem im Aus-
land erworbenen Abschluss einen Anspruch auf eine individuelle Gleichwertigkeitsprifung

durch ein transparentes, ziigiges Bewertungsverfahren vor. Gleichzeitig besteht weiter die

° Vgl. Nationales Reformprogramm Deutschland 2011.
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Notwendigkeit, die Anerkennungspraxis beim Vollzug des Bundesgesetzes auch zwischen
den Landern zu vereinheitlichen. Die Lander sind bestrebt, die Verfahren und Zustandigkei-
ten zu bindeln und zu vereinheitlichen. Daneben haben die Lander fir die Berufe, die in ih-
rer Zustandigkeit geregelt sind, ein Musteranerkennungsgesetz fur einheitliche Verfahrens-
ablaufe erarbeitet. Gleichwertigkeitsentscheidungen eines Landes sollen auch in allen ande-

ren Landern Giltigkeit besitzen.

»3. Die Bundesregierung fordert mit der Exzellenzinitiative Graduiertenschulen, Exzel-
lenzcluster und Zukunftskonzepte an Hochschulen. Ziel ist die Férderung von international
sichtbarer Spitzenforschung einschlieBlich der Nachwuchsférderung.”

(55) Die Exzellenzinitiative wird fortgesetzt. Mir ihr férdern Bund und Lander Exzellenzc-
luster, Graduiertenschulen und Zukunftskonzepte von Universitaten. In der zweiten Phase
bis 2017 stellen Bund und L&nder ein Gesamtférdervolumen von 2,7 Milliarden Euro zur Ver-
fligung. Die Forderentscheidung zur zweiten Phase fallt im Sommer 2012 (vgl. Tabelle 1l Ifd.
Nr. 3).

»4. Der Bund stellt fir den Hochschulpakt in den Jahren 2011 bis 2015 insgesamt Mittel in
Hohe von rund 4,7 bis 4,9 Mrd. Euro zur Verfligung, die Lander stellen die Gesamtfinan-
zZierung sicher.”

(56) Bund und Lander haben den Hochschulpakt 2020 fir eine zweite Programmphase von
2011 bis 2015 verlangert (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 4).

Der Hochschulpakt 2020 besteht aus drei Saulen. Ziel der ersten S&ule ist ein bedarfsge-
rechtes Studienangebot. Bis zum Jahr 2010 wurde das Ziel von rund 90.000 zusatzlichen
Studienanfangern um mehr als das Doppelte Ubertroffen. In der zweiten Phase des Pakts
von 2011 bis 2015 wird sich die Zahl der zuséatzlichen Studienanfanger aufgrund der Ausset-
zung von Wehr- und Zivildienst — je nach Inanspruchnahme der Bundesfreiwilligendienste —
auf rund 320.000 bis 335.000 Personen erhéhen; prognostiziert worden waren ursprunglich
275.420 zusatzliche Studienanfanger. Daher stellt der Bund in der zweiten Phase mit 4,7 bis
4,9 Milliarden Euro insgesamt deutlich mehr Mittel als zuvor vorgesehen fur den Ausbau der

Studienangebote zur Verfiigung. Die Lander stellen die Gesamtfinanzierung sicher.

Uber die zweite Saule des Paktes finanziert der Bund pauschale Zuschlage in Hohe von 20
Prozent auf Projekte, die von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférdert werden. Fir
diese Starkung der Forschung an Hochschulen stehen in den Jahren 2011 bis 2015 rund

1,7 Milliarden Euro zur Verfligung.

Als dritte Séule des Hochschulpaktes wurde das Programm fiir bessere Studienbedingungen

und mehr Qualitat in der Lehre (Qualitatspakt Lehre) beschlossen. Der Bund stellt hierfir bis
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2020 rund 2 Milliarden Euro zur Verfligung, die Lander stellen die Gesamtfinanzierung si-

cher. Davon profitieren 186 Hochschulen in Deutschland (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 5).

.. Die Bundesregierung setzt den Weg des Ausbaus und der Verbesserung der Qualitat
der Kinderbetreuung konsequent fort. Die ,Offensive frilhe Chancen: Schwerpunkt-Kitas
Sprache & Integration* ist ein weiterer wichtiger Schritt auf diesem Weg.*“

(57) Ab 2013 hat jedes Kind ab dem ersten Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz. Die Evaluation zeigt, dass das Ausbauziel von 750.000 Betreuungsplatzen
bis 2013 erreicht werden kann (vgl. Tz. (33)). Bei der Kindertagespflege fordert der Bund —
unter anderem seit August 2011 mit einem Weiterbildungszuschuss — die Erst- und Weiter-
bildung von Tagespflegepersonen nach Mindeststandards. Im Jahr 2011 hat der Bund zu-
dem das Programm Anschwung fur frihe Chancen gestartet, das lokale Initiativen fur frih-
kindliche Entwicklung fordert (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 7).

(58) Ein besonderes Augenmerk gilt der Erhéhung der Bildungschancen von Kindern und
Jugendlichen in sozialen Risikolagen. Mit der Offensive Friihe Chancen verstarkt der Bund
die friihe Sprachférderung, um die Chancen fir eine erfolgreiche Teilhabe am Bildungssys-
tem zu erh6hen. Dafir stellt der Bund bis zum Jahr 2014 rund 400 Millionen Euro zur Verfi-
gung. Im ersten Quartal 2012 werden weitere 1.000 Schwerpunkt-Kitas bewilligt, so dass
dann an insgesamt rund 4.000 Standorten die Sprachentwicklung der Kinder besonders ge-
fordert werden kann (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 6). Zudem werden lokale Biindnisse fur Bildung
gegrundet, die ab 2013 auf3erschulische MafRnahmen insbesondere der kulturellen Bildung

fur bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche durchfiihren (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 7).

,0. Die Bundesregierung wird die Mittel fir den Aus- und Neubau sowie Erhalt der Ver-
kehrsinfrastruktur des Bundes 2012 auf rd. 10 Mrd. € aufstocken.”

(59) Die Bundesregierung hat die jahrlichen Investitionen in Schiene, StralRe und Wasser-
stral3e in der mittelfristigen Finanzplanung auf einem hohen Niveau von rund 10 Milliarden
Euro stabilisiert. Darliber hinaus hat die Bundesregierung die Investitionen in die Verkehrs-
infrastruktur des Bundes fir das Jahr 2012 um 500 Millionen Euro und fiir den Zeitraum 2013

bis 2016 um insgesamt nochmals 500 Millionen Euro erhdht.

»7. Deutschland wird mit der Novellierung des Telekommunikationsgesetzes die Voraus-
setzungen fir einen vorrangig marktgetriebenen Ausbau einer leistungsfahigen Breitband-
infrastruktur weiter verbessern.”

(60) Mit der Novellierung des Telekommunikationsgesetzes starkt die Bundesregierung den
Wettbewerb und Verbraucherschutz im Telekommunikationssektor. Zudem werden die
Rahmenbedingungen fir wettbewerbskonforme Investitionen in neue hochleistungsfahige
Netze verbessert (vgl. Tz. (47) und Tabelle I Ifd. Nr. 23).
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Die Novellierung des Telekommunikationsgesetzes wurde im Oktober 2011 vom Bundestag
beschlossen. In dem vom Bundesrat angerufenen Vermittlungsausschuss kam es am
8. Februar 2012 zu einer Einigung. Das Gesetz wird voraussichtlich Anfang Méarz 2012 in

Kraft treten.

,8. Die Bundesregierung wird ein ,Regierungsprogramm Elektromobilitat* zur umfassen-
den Innovationsférderung im Bereich elektrischer Antriebe vorlegen. (Veréffentlichung des
Regierungsprogramms Elektromobilitat voraussichtlich im Juni)*

(61) Die Bundesregierung hat bereits im Mai 2011 ein Regierungsprogramm Elektromobilitat
beschlossen, das derzeit zligig umgesetzt wird. Fir die erfolgreiche Einfuhrung der Elektro-
mobilitdt in Deutschland ist es aus Sicht der Bundesregierung erforderlich, Krafte, Wissen,
Erfahrungen und Aktivitaten in diesem Bereich zu bindeln. Hierzu sollen unter anderem mit
dem Aufbau von regionalen Schaufenstern und der Entwicklung von technischen Leucht-
turmprojekten zwei innovative Instrumente etabliert werden, die insbesondere auch FuE-
Aspekte der Elektromobilitat adressieren. Dartiber hinaus férdert die Bundesregierung auch
die Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie mit dem Nationalen Innovationsprogramm
in H6he von 700 Millionen Euro bis zum Jahr 2016.

»9. Deutschland wird den Wettbewerb bei Strom und Gas starken: Fir den GrofRhandel
mit Strom und Gas wird eine Markttransparenzstelle eingerichtet, um Preismanipulationen
zu Lasten der Energieverbraucher schnell aufdecken und sanktionieren zu kénnen.*

(62) In dem zum 1. Januar 2012 novellierten Erneuerbare-Energien-Gesetz werden erstma-
lig gezielte Anreize flr eine starkere Markt- und Systemintegration der erneuerbaren Ener-
gien gesetzt (vgl. Tz (49) und Tabelle | Ifd. Nr. 24).

(63) Um Fehlverhalten bei der Preisbildung im GroZhandelsmarkt aufzudecken und den
Wettbewerb auf den Strommarkten zu starken, wird die Bundesregierung eine Markttranspa-
renzstelle fur den GrofZhandel mit Strom und Gas einrichten. Die Markttransparenzstelle soll

Anfang 2013 ihre Arbeit aufnehmen.

»10. Auch durch die Umsetzung der Dritten Binnenmarktrichtlinie Strom/Gas in nationales
Recht (Novellierung des EnWG) soll der Wettbewerb auf den Strom- und Gasmarkten
weiter gestarkt werden. Zugleich werden die Voraussetzungen fiir einen beschleunigten
Netzausbau geschaffen.”

(64) Die Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes setzt die Binnenmarktrichtlinien Strom und
Gas des 3. Energiebinnenmarktpakets der EU zur Regulierung der Elektrizitats- und Gasver-
sorgungsnetze um. Die Novelle stellt einen offenen, fairen und wettbewerbsgerechten Netz-
zugang fur alle Anbieter sicher, schafft Grundlagen fir ein beschleunigtes, transparentes
Planungs- und Genehmigungsverfahren fur die Stromnetze, die Ausgangspunkt fur die wei-

terfihrenden Regelungen des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes sind. Ziel ist es, einen
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wirksamen und unverfalschten Wettbewerb bei der Versorgung mit Elektrizitat und Gas zu
gewahrleisten. Das Gesetz tragt so zu einer sicheren, preisglnstigen, effizienten und um-
weltvertraglichen leitungsgebundenen Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat und Gas
bei (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 11 und 12).

Die Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes ist am 4. August 2011 in Kraft getreten.

(65) Mit dem raschen Aufbau neuer Wind- und Solarkapazitaten werden zusétzliche Strom-
Ubertragungsnetze nétig. Die Bundesregierung hat die Genehmigungsverfahren beschleunigt
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 14). Die Netzanbindung von Offshore-Parks wurde erleichtert, indem ei-
ne Sammelanbindung von Windparks ermoéglicht wird. Auch kénnen Gemeinden, durch de-
ren Gebiet kiinftig Stromtrassen verlaufen werden, mit den Netzbetreibern im Rahmen der
Anreizregulierung einen finanziellen Ausgleich vereinbaren. Erstmals werden zudem 10-
jahrige Netzentwicklungsplane fur die groRen Stromubertragungs- und Gasfernleitungsnetze
erstellt, bei denen Betroffene umfangreich beteiligt werden. Unter bestimmten Vorausset-
zungen fuhrt zudem die Bundesnetzagentur die Planungs- und Genehmigungsverfahren fir
uberregionale Leitungen aus einer Hand durch. In der Plattform Zukunftsfahige Energienetze
werden zudem Handlungsempfehlungen zu Netzausbau, -modernisierung und -sicherheit
entwickelt (vgl. Tabelle 11 [fd. Nr. 16).

»11. Deutschland wird ein neues Energieforschungsprogramm auflegen. Mit einer veran-
derten Schwerpunktsetzung und einer verbesserten finanziellen Ausstattung aus dem
Sonderfondvermdgen nach Mafl3gabe des Wirtschaftsplans des Energie- und Klimafonds
wird dies einen wichtigen Beitrag fiir den Umbau des Energiesystems hin zu erneuerba-
ren Energien leisten.”

(66) Die Bundesregierung erganzt ihre Energie- und Klimapolitik durch eine verbesserte
Forderung von Forschung und Entwicklung zukunftsfahiger Energietechnologien. Sie hat
deshalb im August 2011 das 6. Energieforschungsprogramm verabschiedet, mit dem For-
schung und Entwicklung unter anderem in den Bereichen erneuerbare Energien und Ener-

gieeffizienz unterstitzt wird.

(67) Hierfir stellt sie in den Jahren 2011 bis 2014 voraussichtlich rund 3,5 Milliarden Euro
zur Verfiigung. Dies sind 75 Prozent mehr als von 2006 bis 2009. Ein Teil dieses Betrages

wird aus dem Energie- und Klimafonds zur Verfligung gestellit.

Aufgabe des 6. Energieforschungsprogramms ist es, zukunftsfahige Energietechnologien
kostengunstiger zu machen und dadurch den Weg fir eine schnelle Marktdurchdringung zu

ebnen. Es konzentriert sich auf die Leitlinien:

e Strategische Fokussierung der Férderung: Im Zentrum der Forschungsférderung stehen

erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Energiespeichertechnologien, Netztechnik, In-
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tegration der erneuerbaren Energien in die Energieversorgung und das Zusammenwirken

dieser Technologien.

e Ressortiibergreifende Zusammenarbeit auf ausgewahlten, wichtigen Feldern: Eine erste
gemeinsame Forderinitiative Energiespeicher wurde bereits ins Leben gerufen. Daftr
stehen 200 Millionen Euro zur Verflgung. Weitere gemeinsame Initiativen zu den The-

men Netze und Solares Bauen — energieeffiziente Stadt sollen folgen.

e Ausbau der internationalen Kooperation: Dabei geht es insbhesondere um die Vernetzung
der Forschungsarbeiten innerhalb der EU und die Zusammenarbeit im Rahmen des E-

nergietechnologienetzwerks der Internationalen Energieagentur.

e Abstimmung und Koordination der Energieforschungsaktivitdten: Dazu wird die Koordi-

nierungsplattform Energieforschungspolitik ausgebaut und gestarkt.

e Einrichtung eines Informationssystems, um die Transparenz der Forderpolitik zu erhdhen
und die Bewertung von technologischen Entwicklungen im Energiebereich zu verbes-
sern. Auf Grundlage dieses Informationssystems wird die Bundesregierung einen Bun-

desbericht Energieforschung vorlegen.

,12. Weitere Offnung von geschitzten Sektoren: Liberalisierung des Fernlinienbusver-
kehrs (Kabinettbeschluss voraussichtlich April 2011, Inkrafttreten 2012)"

(68) Um den Wettbewerb zu starken und das Verkehrsangebot fiir den Verbraucher zu
verbessern, wird im Rahmen des Gesetzes zur Anderung personenbeférderungsrechtlicher

Vorschriften der Fernbuslinienverkehr weitgehend liberalisiert (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 22).

Der Gesetzentwurf zur Anderung personenbeférderungsrechtlicher Vorschriften liegt vor und

soll im Lauf des Jahres 2012 in Kraft treten.

»13. Verbesserte Rahmenbedingungen fir Unternehmen, GWB-Novelle; Starkung des
Wettbewerbs u. a. durch Entflechtungsinstrument als ,Ultima Ratio“; (GE-Vorlage voraus-
sichtlich 2011)“

(69) Die Bundesregierung will mit der 8. Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) den allgemeinen Wettbewerbsrahmen in Deutschland modernisieren.
Die Novelle soll die Wettbewerbsregeln insbesondere im Bereich der Fusionskontrolle und
der Missbrauchsaufsicht weiter verbessern. Die Novelle zielt darauf ab, die Unterschiede
zwischen deutscher und europaischer Fusionskontrolle zu verringern, um Fusionsvorhaben
weitgehend gleichlaufend beurteilen zu kénnen. Bei der Missbrauchsaufsicht behdlt die No-
velle die im Verhaltnis zum européaischen Recht strengeren deutschen Vorschriften bei, um
kleine und mittlere Unternehmen weiter effektiv vor missbrauchlichem Verhalten zu schiit-

zen. Gleichzeitig sollen die Regelungen aber einfacher, verstandlicher und damit anwender-
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freundlicher gestaltet werden. Die auf europaischer Ebene bereits heute bestehende Ent-
flechtungsmoglichkeit beim Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung, die auch fur
deutsche Unternehmen gilt, soll nun in den Text des GWB Ubernommen werden. Die Rolle
der Verbraucherverbande bei der privaten Kartellrechtsdurchsetzung soll gestarkt werden.

Schliel3lich soll die Novelle das kartellrechtliche Bul3geldverfahren effizienter gestalten.

Der Regierungsentwurf fur die Novelle des GWB wurde im Mérz 2012 vom Kabinett be-

schlossen; sie soll 2013 in Kraft treten.

Forderung der Beschaftigung

»14. Die Bundesregierung und die Regierungen der Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land unterstreichen mit dem Wettbewerb , Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen* ih-
re gemeinsamen Anstrengungen in der Forderung von Wissenschaft und Forschung.”

(70) Im Rahmen des Wettbewerbs Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen férdern Bund
und Lander gemeinsam Hochschulen mit Studienangeboten fur Wiedereinsteiger mit Familie,
Berufstatige oder Berufsrickkehrer. Fur innovative, nachfrageorientierte und nachhaltig an-
gelegte Gesamtkonzepte werden den Hochschulen zusatzliche Mittel als Anschubfinanzie-
rung zur Verfigung gestellt, mit denen sie Studienangebote fiir ein lebenslanges wissen-
schaftliches Lernen auf- und ausbauen kénnen. Die erste Runde des Wettbewerbs ist im
Jahr 2011 gestartet, die Férderung hat im Oktober 2011 begonnen (vgl. Tabelle 11 Ifd. Nr.

19).

»15. Bund und Lander wollen mit einem Grundbildungspakt gemeinsam gegen fehlende
und mangelnde Schreib- und Lesekenntnisse von Erwachsenen vorgehen.*

(71) Mit der gemeinsamen Nationalen Strategie fur Alphabetisierung und Grundbildung Er-
wachsener (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 20) haben sich Bund und Lander das Ziel gesetzt, den
funktionalen Analphabetismus deutlich zu reduzieren; sie soll Erwachsene motivieren, ihr
Qualifikationsniveau zu verbessern. Mit weiteren Partnern — u. a. Wirtschaftsverbanden, Ge-
werkschaften, Kirchen, Stiftungen und Kommunen sowie Einrichtungen der Erwachsenen-
und Weiterbildung — wird ein Gesamtkonzept zur Verringerung von funktionalem Analphabe-

tismus vereinbart. Die Strategie wurde im Dezember 2011 gestartet.

»16. Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (Reduzierung der Zahl von Instru-
menten, breitere Ermessensspielrdume, besseres Controlling; Einleitung Gesetzgebung
1. Hj. 2011, Inkrafttreten 2012)"

(72) Im Jahr 2011 hat die Bundesregierung die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
reformiert und ihren Einsatz effektiver und effizienter gestaltet. Das Gesetz zur Verbesserung
der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt zielt darauf, die zur Verfiigung stehenden Mittel

besser zu nutzen und die Integration in Erwerbstatigkeit, insbesondere in sozialversiche-
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rungspflichtige Beschéftigung, zu beschleunigen. Mit dem Gesetz werden die 6rtlichen Ent-
scheidungskompetenzen gestarkt. Flexibel einsetzbare Arbeitsmarktinstrumente sollen durch
die Vermittlungsfachkrafte vor Ort auf die individuellen Unterstitzungssituationen zugeschnit-
ten werden kénnen. Die Qualitatssicherung bei der Einbindung von Arbeitsmarkt-
dienstleistern wird ausgebaut und gestarkt. Die Zahl der Arbeitsmarktinstrumente wurde um

rund ein Drittel reduziert, der Handlungsspielraum der Arbeitsférderung ausgebaut.

Das Gesetz wurde Ende 2011 von Bundestag und Bundesrat verabschiedet; Teile sind be-

reits seit 2011 in Kraft, andere treten in diesem Jahr in Kraft (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 21).

»17. Ziel der Familienpflegezeit ist die bessere Vereinbarkeit von beruflichen Anforderun-
gen und pflegerischen Aufgaben durch eine gesteigerte Bereitschaft der Unternehmen,
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern Zeit fur die Pflege ihrer Angehoérigen zu ermégli-
chen.*

(73) Zur Unterstitzung der pflegenden Angehdérigen ist am 1. Januar 2012 das Gesetz zur
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf in Kraft getreten, mit dem die Familienpflegezeit einge-
fuhrt worden ist (vgl. Tabelle Il [fd. Nr. 22).

Bei der Familienpflegezeit handelt es sich um eine auf hdchstens 24 Monate befristete Teil-
zeit-Option mit einer staatlich geférderten Aufstockung des pflegebedingt verminderten Ar-
beitsentgelts. Basis ist eine vertragliche Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer. Arbeitgeber, die ihren Beschaftigten wahrend der Pflegephase einen Entgeltvorschuss
gewahren, der die Halfte der pflegebedingten Einkommenseinbuf3e ausgleicht, kbnnen dies
mit einem zinslosen Bundesdarlehen finanzieren. Den Vorschuss zahlen die Beschaftigten
im Anschluss an die Pflege zurlck, indem sie — bei friherem Beschaftigungsumfang — zu-
nachst ein weiterhin reduziertes Arbeitsentgelt erhalten. Mit diesem Instrument kann fir Be-
schéftigte, die ihre pflegebedirftigen Angehérigen betreuen, das Risiko einer dauerhaften
Reduzierung der Arbeitszeit oder gar eines ganzlichen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben
deutlich reduziert werden; gleichzeitig hilft das Gesetz den Unternehmen, Fachkréafte zu hal-

ten.

»18. Ziel des Bundesfreiwilligendienstes ist es, auch zukunftig moglichst vielen Menschen
die Mdglichkeit der Berufsorientierung bzw. des Wiedereinstiegs in den Beruf durch einen
Freiwilligendienst besonders im sozialen Bereich zu geben.*

(74) Die Bundesregierung hat zum 01.01.2011 den Internationalen Jugendfreiwilligendienst
und zum 01.07.2011 den Bundesfreiwilligendienst fir Menschen aller Altersstufen eingeftihrt.
Ebenfalls im vergangenen Jahr hat sie die Bundesforderung der Jugendfreiwilligendienste
erhoht (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 23).

Durch Freiwilligendienste werden personliche und soziale Kompetenzen gestérkt und Kennt-

nisse in unterschiedlichen, haufig sozialen oder 6kologischen Berufsfeldern erworben. Die
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Einbeziehung von Migranten sowie von Menschen mit besonderen Benachteiligungen in die
Freiwilligendienste soll verstarkt werden, da diese besonders geeignet sind, die soziale In-
klusion von benachteiligten Jugendlichen und Menschen mit Migrationshintergrund zu unter-
stltzen. Dazu dient zum einen die Mdglichkeit, Freiwillige mit dem Bedarf besonderer pada-
gogischer Begleitung zusatzlich zu férdern. Dies soll im Freiwilligenjahrgang 2012/13 ver-

starkt genutzt werden.

Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

»19. Vorzeitiges Erreichen der Vorgaben im Rahmen des Defizitverfahrens. Unterschrei-
tung des 3%-Referenzwertes bereits 2011, gefordert war bis 2013.*

(75) Schonim Jahr 2011 unterschritt die Defizitquote fiir die 6ffentlichen Haushalte insge-
samt mit 1,0 Prozent das 3-Prozent-Maastricht-Kriterium wieder deutlich, nachdem sie im
Jahr 2010 noch 4,3 Prozent betragen hatte. Deutschland erfillte damit die Vorgaben des Eu-
ropaischen Stabilitats- und Wachstumspakts bereits zwei Jahre friiher, als es im Defizitver-

fahren aus dem Jahr 2009 von der Europaischen Union gefordert worden war.

»20. Unterschreiten des Abbaupfades der Schuldenbremse flir den Bundeshaushalt in
2011 und 2012."

Die Bundesregierung hat die positiven konjunkturellen Effekte weitgehend zur Senkung der
jahrlichen Neuverschuldung genutzt. Sie unterschreitet den Abbaupfad fur das strukturelle
Defizit, der von der Schuldenregel vorgegeben wird, im Jahr 2011 mit einer vorlaufigen Ist-

Nettokreditaufnahme von 17,3 Milliarden Euro deutlich.

Im Bundeshaushalt 2012 ist eine Nettokreditaufnahme von 26,1 Milliarden Euro vorgesehen.
Damit unterschreitet die Bundesregierung erneut die maximal zulassige Nettokreditaufnahme
deutlich.

Starkung der Finanzstabilitat

»21. Effizientere Regulierung und Beaufsichtigung des Kapitalmarkts zur Starkung des An-
legerschutzes und Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Kapitalmarkts (Anleger-
schutz- und Funktionsverbesserungsgesetz, wurde am 18. Méarz vom Bundesrat ange-
nommen und soll in den nachsten Wochen verkiindet werden.)"

(76) Mit dem Gesetz zur Starkung des Anlegerschutzes und Verbesserung der Funktionsfa-
higkeit des Kapitalmarktes (Anlegerschutz- und Funktionsverbesserungsgesetz) wird insbe-
sondere die Aufsicht im Bereich der Anlageberatung intensiviert. Mitarbeiter in der Anlagebe-
ratung, Vertriebsverantwortliche und die Mitarbeiter, die mit der Uberwachung der Rechts-

konformitat beauftragt sind (Compliance-Beauftragte), sind kiinftig in einer — nicht offentlich
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einsehbaren — Datenbank bei der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) zu
registrieren. Es wurde gesetzlich geregelt, dass diese Mitarbeiter sachkundig und zuverlas-
sig sein missen. Die BaFin ist kiinftig befugt, einem Unternehmen den Einsatz von Mitarbei-

tern bei deren Fehlverhalten fur bis zu zwei Jahre zu untersagen.

(77) Durch das Gesetz werden Wertpapierdienstleistungsunternehmen ferner verpflichtet, ih-
ren Kunden bei der Anlageberatung ein kurzes und verstandliches Informationsblatt zur Ver-

figung zu stellen, in dem die wesentlichen Eigenschaften (insbesondere Funktionsweise, Ri-
siken und Kosten) der empfohlenen Finanzinstrumente dargestellt sind. Auf diese Weise soll

sichergestellt werden, dass Anleger die Funktionsweise und die Risiken von Finanzproduk-

ten, die sie erwerben, verstehen.

(78) Daruber hinaus werden neue Meldepflichten eingeflhrt, die sich insbesondere auf Fi-
nanzinstrumente erstrecken, die lediglich einen Zahlungsausgleich, jedoch kein Recht auf
den Erwerb von Aktien vorsehen. Hierdurch soll ein intransparenter Aufbau von Beteiligun-

gen an Unternehmen (Anschleichen) erschwert werden.

(79) SchlieRlich beinhaltet das Gesetz die Einfliihrung einer Mindesthaltedauer und einer

Kindigungsfrist fur offene Immobilienfonds.

(80) Das Gesetz ist Uberwiegend bereits in Kraft; die letzten Regelungen treten zum 1. No-
vember 2012 in Kraft.

»22. Beteiligung des Bankensektors an den Kosten fir die Bewaltigung einer Bankschief-
lage (Restrukturierungsfondsverordnung wurde vom Kabinett am 2. Marz 2011 beschlos-
sen; nach Zustimmung des Bundesrates soll sie im Sommer 2011 in Kraft treten).”

(81) Mit dem Inkrafttreten der Restrukturierungsfondsverordnung am 26. Juli 2011 und der
erstmaligen Erhebung von Beitrdgen zum Restrukturierungsfonds im Jahr 2011 stehen kinf-
tig Mittel zur Finanzierung von Mal3nahmen nach dem Restrukturierungsgesetz zur Verfu-
gung. Damit sind die Voraussetzungen geschaffen, eine in Schieflage geratene systemrele-
vante Bank ohne Gefahrdung der Stabilitét des Finanzsystems zu restrukturieren oder ab-

zuwickeln und dabei den Haushalt zu schonen (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 3).

2. Deutsches Aktionsprogramm 2012 fur den Euro-Plus-Pakt

(82) Die Bundesregierung hat am 21. Marz 2012 das deutsche Aktionsprogramm 2012 mit
sieben konkreten Selbstverpflichtungen beschlossen (vgl. Kasten 2). Diese Mal3nahmen
werden ab dem Jahr 2012 neu verabschiedet oder umgesetzt. Teilweise missen sie die vor-
gesehenen parlamentarischen Verfahren — unter Einbindung der Lander — noch durchlaufen.

Die MalRnahmen des Aktionsprogramms tragen dazu bei, die Ziele der EU-2020-Strategie zu
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erreichen und den weiteren Anforderungen der wirtschaftspolitischen Koordinierung in der

Europaischen Union Rechnung zu tragen.

Kasten 2: Das deutsche Aktionsprogramm 2012 fir den Euro-Plus-Pakt

1. Deutschland wird das mittelfristige Haushaltsziel des Stabilitats- und Wachstumspak-
tes bereits im Jahr 2012 erreichen (medium-term objective fir Deutschland: strukturel-
ler Finanzierungssaldo -0,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts). Die Bundesregierung
wird zudem den Abbaupfad der Schuldenbremse fur den Bundeshaushalt auch im
Jahr 2013 unterschreiten.

2. Durch eine Korrektur des Einkommensteuertarifs werden in zwei Schritten zum 1. Ja-
nuar 2013 und zum 1. Januar 2014 Steuermehrbelastungen aufgrund der kalten Pro-
gression abgebaut. Die vom Arbeitskreis Steuerschatzungen im November 2011
prognostizierten Steuermehreinnahmen fur die ndchsten Jahre eroffnen hierfir einen
finanziellen Spielraum von jahrlich sechs Milliarden Euro.

3. Mit dem Gesetz zur Starkung der deutschen Finanzaufsicht soll Anfang 2013 insbe-
sondere die makroprudentielle Uberwachung verbessert werden. Hierzu wird unter
anderem ein Ausschuss fiir Finanzstabilitat errichtet. Die Bundesbank erhalt zur U-
berwachung der makroprudentiellen Risiken zusétzliche Datenerhebungsrechte.

4. Damit die Finanzmarktstabilitdt auch im Falle einer systemischen Krise gesichert wer-
den kann, wird der Finanzmarktstabilisierungsfonds (SoFFin) mit dem 2. Finanzmarkt-
stabilisierungsgesetz befristet bis Ende 2012 reaktiviert. Die Offnung des SoFFin fiir
neue Antrage sorgt einer moglichen Gefahrdung des Finanzsystems vor, insbesonde-
re fur den Fall, dass privatwirtschaftliche Lésungen zur Starkung der Eigenkapitalbasis
von Instituten scheitern. Hierzu werden auch der Finanzaufsicht gréf3ere Handlungs-
moglichkeiten eroffnet.

5. Die Bundesregierung beabsichtigt, die Finanzierung von Wagniskapital in Deutschland
bis Mitte 2013 zu starken. Insbesondere wird der Grundstein fir eine verbesserte In-
vestitionsférderung fur Business Angels bereits in diesem Jahr gelegt. Anpassungen
einzelner steuerrechtlicher Rahmenbedingungen werden geprift und wo erforderlich
mit der EU-Kommission besprochen.

6. Nach Einschatzung der Bundesregierung auf der Basis der aktuellen gesamtwirt-
schaftlichen Projektion 2012 wird der Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversiche-
rung Anfang 2013 erneut sinken kdnnen.

7. Die Bundesregierung wird die Zuwanderung von auslandischen Fachkréaften aus Dritt-
staaten noch in diesem Jahr deutlich erleichtern und unbirokratischer gestalten. Unter
anderem wird die Gehaltsschwelle, ab der sich auslandische Hochqualifizierte in
Deutschland sofort niederlassen durfen, spirbar gesenkt. Zudem wird zum 1. April
2012 das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen in Kraft treten.

Alle MaRnahmen stehen im Einklang mit dem am 21. Marz 2012 im Kabinett gefassten
Eckwertebeschluss zum Bundeshaushalt 2013 und zum Finanzplan 2012 bis 2016.
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V. Weitere MaRnahmen zur Umsetzung der Integrierten Leitli-

nien fur Wachstum und Beschaftigung in Deutschland

(83) Im Folgenden werden weitere wesentliche MaRnahmen vorgestellt, die Bund und Lan-
der fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Deutschland umsetzen. Der
Fokus liegt dabei auf Malsnahmen, die seit Verabschiedung des Nationalen Reformpro-
gramms 2011 geplant oder umgesetzt wurden. Die Malinahmen sind entsprechend der In-

tegrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung in Europa gegliedert.

Leitlinie 1: Qualitat und langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

gewahrleisten

(84) Angesichts der Verschuldungsprobleme im Euroraum ist die zentrale Aufgabe der Fi-
nanzpolitik, das Vertrauen von Konsumenten, Unternehmen und Markten in langfristig trag-
fahige Staatsfinanzen zu sichern. Dies schafft die Grundlage fur mehr Investitionen und Kon-
sum und damit fur solides und breites Wachstum. Deshalb wird Deutschland die auf nationa-
ler und internationaler Ebene eingegangenen Konsolidierungsverpflichtungen konsequent
einhalten. Dazu gehdren neben der im deutschen Grundgesetz verankerten Schuldenregel

der Europdische Stabilitats- und Wachstumspakt sowie der Fiskalvertrag.

(85) Die jungste langfristige Analyse der deutschen Staatsfinanzen — der Dritte Bericht zur
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen (vgl. Tabelle 11l Ifd. Nr. 1) aus dem Jahr 2011 — hat
wesentliche Ansatzpunkte fir eine Sicherung der Tragfahigkeit aufgezeigt: ein weiterer Ab-
bau der strukturellen Erwerbslosigkeit, eine Erhéhung der Zuwanderung qualifizierter Ar-

beitskrafte und eine Verlangerung der tatsachlichen durchschnittlichen Lebensarbeitszeit.

Leitlinien 2 und 3: Makro6konomische Ungleichgewichte beseitigen und Un-

gleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet abbauen

(86) Der Mangel an Wettbewerbsfahigkeit in einzelnen Mitgliedstaaten war ein wesentlicher
Ausléser dafiur, dass das Vertrauen in eine stabile Wirtschafts- und Finanzentwicklung dieser
Lander verloren ging. Deshalb wurde auf europaischer Ebene — parallel zur finanzpolitischen
Uberwachung im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspaktes — ein neues Verfahren zur

Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte eingefiihrt.

Das neue Verfahren konzentriert sich in erster Linie auf La&nder mit Schwachen in der Wett-
bewerbsfahigkeit, die sich unter anderem in einer steigenden Verschuldung, in steigenden

Lohnstickkosten, fallenden Exportmarktanteilen oder hohen Leistungsbilanzdefiziten &uf3ern
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kénnen. Denn erstens ist hier die Gefahr, dass andere Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft ge-
zogen werden, sehr viel groer als bei wettbewerbsfahigen Landern mit Leistungsbilanz-
Uberschissen; zweitens gehen hohe Leistungsbilanzdefizite in der Regel mit steigender Aus-
landsverschuldung einher, so dass sie die Zahlungsfahigkeit der betreffenden Mitgliedstaa-
ten und somit die Funktionsfahigkeit des Euroraums schwéachen kénnen. Die Bundesregie-
rung begrif3t daher die Erklarung der Europaischen Kommission, dass Leistungsbilanziber-
schisse in dem Verfahren kein Ausldser fur Sanktionen sein kdnnen. Sie sind gerechtfertigt,
wenn sie — wie in Deutschland — das Ergebnis wettbewerbsfahiger Unternehmen in funkti-
onsfahigen Markten sind und auf strukturellen Merkmalen beruhen, die das Spar- und Inves-
titionsverhalten beeinflussen. Der Saldo der Leistungshilanz ist keine politische Zielgrofie der

Bundesregierung.

Die Europaische Kommission stellte zuletzt eine Verringerung gesamtwirtschaftlicher Un-
gleichgewichte fest. Offen ist allerdings, inwieweit diese Entwicklung nachhaltiger Natur und
nicht nur Ergebnis konjunktureller Effekte ist. Aus Sicht der Bundesregierung ist es entschei-
dend, dass die Korrektur problematischer Ungleichgewichte marktwirtschaftlichen Anpas-
sungsprozessen folgt oder auch Ergebnis von Strukturreformen zur Verbesserung der Wett-

bewerbsfahigkeit ist.

(87) Deutschland hat mit konsequenten strukturellen Verbesserungen auf den Arbeits- und
Produktmarkten die Grundlagen fir Innovationen, hohe Wettbewerbsfahigkeit, robustes
Wachstum und einen starken Beschéftigungsaufbau gelegt. Damit konnte die deutsche Wirt-
schaft die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09 deutlich schneller Glberwinden als an-
dere europaische Lander. Der wirtschaftliche Aufwértsprozess setzt sich fort. Die Binnenwirt-
schaft wird mehr und mehr zur tragenden Saule fur das wirtschaftliche Wachstum (vgl. Tz
(6)). Das starkt die Widerstandsfahigkeit der deutschen Wirtschaft gegen Risiken von aul3en.
Von der kréaftigen Binnenwirtschaft profitieren auch die Handelspartner deutscher Unterneh-

men in Europa und in der Welt.

(88) Steuerliche Rahmenbedingungen kénnen ein wesentlicher Faktor fur Investitionsent-

scheidungen sein. Die Bundesregierung prift daher Moglichkeiten, das Unternehmensteuer-
recht weiter zu modernisieren und international wettbewerbsfahig zu gestalten. Ein besonde-
res Augenmerk liegt auf den Regelungen zur steuerlichen Verlustverrechnung sowie der Be-

steuerung von verbundenen Unternehmen.

(89) Die Vorschlage einer zu diesem Zweck eingerichteten Bund-Lander-Arbeitsgruppe wer-
den in die Uberlegungen eines deutsch-franzésischen Gemeinschaftsprojekts einbezogen.

Dieses soll Mdglichkeiten prufen, wie die Bemessungsgrundlagen fur die Kérperschaftsteuer
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in beiden Staaten einander angenahert werden kénnen. Deutschland und Frankreich verste-

hen sich dabei als Schwungrad der europaischen Entwicklung.

(90) Die Bundesregierung begrif3t die von der Europaischen Kommission in Gang gesetzten
Prozesse, in denen sich Mitgliedstaaten freiwillig Uber eine bessere Koordinierung der Steu-

erpolitik austauschen kénnen.

Leitlinie 4. FUE- sowie Innovationsforderung optimieren, Wissensdreieck star-

ken und das Potenzial der digitalen Wirtschaft freisetzen

(91) Mit der Hightech-Strategie 2020 (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 3) hat die Bundesregierung eine

Ubergreifende Strategie entwickelt, um flinf zentrale Bedarfsfelder zu adressieren:
e Klima und Energie (vgl. Tz (98)),

e Gesundheit und Ernéahrung,

e Kommunikation,

e Mobilitat und

e Sicherheit.

Im Rahmen der Hightech-Strategie wurden bislang zehn Zukunftsprojekte entwickelt. In je-
dem Zukunftsprojekt werden durch gezielten Einsatz der Starken aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und Politik Systemlosungen erarbeitet. Eines der Ziele der Strategie ist die Férderung
von Kooperationen zwischen universitarer und auf3eruniversitarer Spitzenforschung. Im Be-
darfsfeld Gesundheit/Erndhrung wurden beispielsweise im Jahr 2011 vier weitere Zentren
der Gesundheitsforschung etabliert. Im Bedarfsfeld Klima/Energie wird unter anderem die
breite Entwicklung von Speichertechnologien gefordert. Als neue Querschnittsmal3nahme
zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft wurde zudem

2011 die Forderinitiative Forschungscampus gestartet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 4).

(92) Die Bundesregierung fiihrt im Rahmen ihrer IKT-Strategie Deutschland Digital 2015 den
Diskussionsprozess — beispielsweise im Rahmen des Nationalen IT-Gipfels 2011 — zwischen

Politik, Wirtschaft und Wissenschaft weiter.

(93) Im Bereich der Telekommunikation ist die Bundesregierung bestrebt, den Auf- und
Ausbau moderner Breitbandnetze bedarfsgerecht voranzutreiben. Eine flachendeckende
Breitbandgrundversorgung mit mindestens 1 Mbit/s ist nahezu erreicht. Sie steht mittlerweile
99 Prozent aller Haushalte zur Verfigung. Kinftig wird daher der Fokus auf den Aufbau von
Hochleistungszugangsnetzen mit mindestens 50 MBit/s gelegt. Beim Ausbau wird auf Wett-

bewerb durch Technologie und Anbietervielfalt gesetzt (vgl. Tz (47)).
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Leitlinie 5: Ressourceneffizienz verbessern und Treibhausgase abbauen

(94) Die Bundesregierung hat im Februar 2012 das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess) beschlossen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 5). Dieses gibt einen Uberblick tiber beste-
hende Aktivitdten, Handlungsansétze und MafRnahmen zur Steigerung der Ressourceneffi-

zienz. Beispiele fur MaRnahmen sind:

e der Ausbau der Effizienzberatung fiir kleine und mittlere Unternehmen,

¢ die Unterstitzung von Umweltmanagementsystemen,

o die vermehrte Berlcksichtigung von Ressourcenaspekten in Normungsprozessen,

o die verstarkte Ausrichtung der 6ffentlichen Beschaffung an der Nutzung ressourceneffi-

zienter Produkte und Dienstleistungen,
e die Starkung von freiwilligen Produktkennzeichen und Zertifizierungssystemen,
e der Ausbau der Kreislaufwirtschaft sowie

o die Verstarkung von Technologie- und Wissenstransfer in Entwicklungs- und Schwellen-

lander.

Mafinahmen fir eine effizientere Nutzung natirlicher Ressourcen tragen auf3erdem dazu

bei, Schadigungen der Umwelt zu vermeiden und die biologische Vielfalt zu bewahren.

(95) Um der zunehmenden Bedeutung von Sekundarrohstoffen fur die Rohstoffversorgung
der deutschen Wirtschaft gerecht zu werden, hat die Bundesregierung die Rahmenbedin-
gungen fir starkeres Recycling und héhere Ressourceneffizienz verbessert und im vergan-
genen Jahr ein neues Kreislaufwirtschaftsgesetz auf den Weg gebracht. Das Gesetz wird am
1. Juni 2012 in Kraft treten (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 6).

(96) Die Nationale Klimaschutzinitiative tréagt dazu bei, die ambitionierten Klimaschutzziele
Deutschlands umzusetzen. Die Bundesregierung hat zudem im August 2011 einen mit den
Landern abgestimmten Aktionsplan Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie vorge-

legt, der ab diesem Jahr umgesetzt wird.

(97) Bis zum Jahr 2050 sollen mindestens 60 Prozent des gesamten Energiebedarfs und 80
Prozent der Stromversorgung in Deutschland durch erneuerbare Energien gedeckt werden.
Schrittweise bis 2022 wird zudem vollstandig auf die Stromerzeugung aus Kernkraftwerken
in Deutschland verzichtet (vgl. Tabelle 11l Ifd. Nr. 7). Mit dem im Frihsommer 2011 verab-
schiedeten Energiepaket — einem umfangreichen Gesetzespaket — sind erste wichtige Schrit-

te zum langfristigen Umbau der Energieversorgung eingeleitet worden
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(98) Die Bundesregierung wird den Netzausbau forcieren und den Neubau hocheffizienter,
fossiler Kraftwerke fordern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 12, 15 und Tabelle Il Ifd. Nr. 8). Speicher
sind ein wichtiger Baustein, um ein zukunftsfahiges Energiesystem auf Basis erneuerbarer
Energien zu schaffen. Um Anreize flr entsprechende Investitionen zu schaffen, wurden neue

Speicher und modernisierte Pumpspeicherkraftwerke von Netzentgelten befreit.

(99) Energieeffizienz ist ein Schlussel fir eine erfolgreiche Neuausrichtung der Energiepoli-
tik. Dem Gebaudesektor kommt dabei eine bedeutende Rolle zu (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 9,
10). Die Bundesregierung stellt wirtschaftliche Anreize in den Mittelpunkt ihrer Politik. Sie hat
das CO,-Gebaudesanierungsprogramm von 2012 bis einschlief3lich 2014 auf 1,5 Milliarden
Euro Programmmittel pro Jahr aufgestockt (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 11). Dartiber hinaus wurde
im Rahmen des Energiekonzepts ein neues KfW-Foérderprogramm Energetische Stadtsanie-
rung beschlossen (vgl. Tabelle 11 Ifd. Nr. 12). Die Bundesregierung wird einen langfristigen
Sanierungsfahrplan aufstellen, der auf Freiwilligkeit basiert und einen Orientierungsrahmen
fur den Gebaudesektor gibt (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 13). Das Ordnungsrecht wird im Rahmen

der wirtschaftlichen Vertretbarkeit weiterentwickelt (vgl. Tabelle 11l Ifd. Nr. 14).

(100) Mit dem Energie- und Klimafonds (EKF) hatte die Bundesregierung bereits im Jahr
2010 einen Finanzierungsrahmen geschaffen, um die Forderung einer umweltschonenden,
zuverlassigen und bezahlbaren Energieversorgung und MalRnahmen im Bereich des interna-
tionalen Klima- und Umweltschutzes finanzieren zu kénnen. Im Jahr 2011 wurde der EKF mit
dem Energiepaket auf eine neue Grundlage gestellt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 16). Auf der Ein-
nahmenseite werden dem EKF ab 2012 samtliche Erlése aus der Versteigerung von Zertifi-
katen zum Ausstol3 von Treibhausgasen zuflieBen. Im Gegenzug werden aus dem EKF ab
2012 die Forderung der Elektromobilitdt und viele Programme im Bereich der nationalen und

internationalen Energie- und Klimapolitik finanziert.

Kasten 3: Umsetzung des Fahrplanes fir Ressourceneffizienz in Deutschland

Aufbauend auf der Leitinitiative Ressourcenschonendes Europa der Strategie Europa
2020 hat die Europaische Kommissionen einen Fahrplan fir Ressourceneffizienz vorge-
stellt. Dieser legt die mittel- und langfristigen Ziele auf diesem Gebiet und die Mittel zu ih-
rer Verwirklichung fest.

Deutschland hat sich bereits weit Uber die EU-Kernziele hinausgehende, ambitionierte
Ziele bei der Emissionsreduzierung, den erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz
gesetzt (vgl. Tz (16)). Um diese Ziele zu erreichen, die Ressourceneffizienz zu verbessern
und Treibhausgase abzubauen, wurden umfangreiche MaRnahmen auf den Weg ge-
bracht (vgl. Tz (61) und (94) bis (100)).
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Leitlinie 6: Rahmenbedingungen fur Unternehmen und Verbraucher verbessern

(101) Die Bundesregierung hat im Januar 2010 das Ziel bekraftigt, bis Ende 2011 MalRnah-
men zu veranlassen und umzusetzen, um die durch bundesrechtliche Informationspflichten
verursachten Kosten der Wirtschaft um netto 25 Prozent gegeniber dem Jahr 2006 zu sen-
ken. Mit den im vergangenen Jahr beschlossenen Eckpunkten zur weiteren Entlastung der
Wirtschaft von Birokratiekosten hat die Bundesregierung MalRhahmen initiiert, mit denen die
Zielerreichung gewabhrleistet wird. Noch im 1. Quartal 2012 wird die Bundesregierung ein er-

weitertes Arbeitsprogramm zur besseren Rechtsetzung beschlieRen.

(102) Im Jahr 2011 hat die Bundesregierung den Blickwinkel auf den gesamten messbaren
Aufwand erweitert, der durch die bundesrechtlichen Vorgaben fur Birger, Wirtschaft sowie
Verwaltung entsteht. Indem dieser Erfullungsaufwand rechtlicher Regelungen ausgewiesen
wird, werden die Diskussion mit den Betroffenen und deren Interessenvertretungen auf eine

breitere Grundlage gestellt und die Transparenz fur den Gesetzgeber erhoht.

(103) Die EU-Kommission veroffentlichte am 20. Juli 2011 einen Vorschlag fur legislative
MaflRnahmen zur Anpassung des EU-Bankenaufsichtsrechts an die neuen Eigenkapital- und
Liquiditatsregeln fir Banken gemal den Basel lll-Standards. Die neuen Vorschriften sollen
am 1. Januar 2013 erstmals angewendet werden. Voraussetzung dafir ist, dass die gegen-
wartigen Beratungen und Verhandlungen im Rat und im Européischen Parlament bis Mitte
des Jahres 2012 abgeschlossen sind. Das neue EU-Bankenaufsichtsrecht wird auf nationa-
ler Ebene eine grundlegende Anpassung der Vorschriften nach dem Kreditwesengesetz er-

fordern. Ein entsprechender Gesetzentwurf wird derzeit vorbereitet.

(104) Neben Fortschritten in den WTO-Verhandlungen zur Doha-Runde spielen in der Han-
delspolitik insbesondere bilaterale Freihandelsabkommen mit wachstumsstarken Landern
und Regionen eine wichtige Rolle. Die Bundesregierung unterstitzt die rasche vollstandige
Umsetzung des am 01.07.2011 vorlaufig in Kraft getretenen Freihandelsabkommens mit
Sudkorea. Sie setzt sich dafir ein, insbesondere die laufenden Verhandlungen mit Singapur,

Indien und Kanada mit ambitionierten Ergebnissen bei der Marktoffnung abzuschliel3en.

Leitlinie 7: Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern erhdhen, strukturelle

Arbeitslosigkeit abbauen und Arbeitsplatzqualitat fordern

(105) In Deutschland haben erfolgreiche Arbeitsmarktreformen in den vergangenen Jahren
zu einer deutlichen Senkung der Arbeitslosigkeit geftihrt (vgl. Kasten 4). Ziel der Bundesre-
gierung ist es, die Erfolge zu verstetigen und gleichzeitig Antworten auf Herausforderungen

insbesondere zur Sicherung der Fachkréaftebasis zu geben.
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(106) Leitgedanke des im Juni 2011 verabschiedeten Konzepts Fachkraftesicherung ist es,
alle Potenziale fur die Gewinnung von Fachkréften entlang von funf Sicherungspfaden aus-

zuschopfen:

e Aktivierung und Beschaftigungssicherung
e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Bildungschancen fiir alle von Anfang an

e Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung

e Integration und qualifizierte Zuwanderung

Die Arbeitskréafteallianz und Arbeitskraftemonitoring unterstitzen die Sicherung der Arbeits-
kraftebasis (vgl. Tabelle Ill Ifd. Nr. 25 und 26). Dariiber hinaus haben auch einzelne Lander

Konzepte zur Fachkréaftesicherung entwickelt oder sind dabei, diese zu erarbeiten.

Kasten 4: Arbeitsmarktreformen in Deutschland

Die européischen Staats- und Regierungschefs haben im Rahmen des Friihjahrsgipfels
am 1./2. Marz 2012 bekréftigt, dass alle Mitgliedstaaten entschlossen handeln mussen,
um die hohe Arbeitslosigkeit in Europa zu reduzieren. Die Mitgliedstaaten sollen umfas-
sende beschaftigungs-, bildungs- und qualifikationspolitische Initiativen entwickeln und

umsetzen, weitere Arbeitsmarktreformen durchfiihren und sich mit dem Verhéltnis zwi-

schen Arbeitskosten und Produktivitat befassen.

In Deutschland haben erfolgreiche Arbeitsmarktreformen zu einem hohen Grad an Flexibi-
litat und Widerstandsféahigkeit des Arbeitsmarktes gefiihrt. Der Schwerpunkt der Reformen
lag auf dem Umbau der Sozialsysteme mit dem Ziel, Arbeitsuchende schneller und pass-
genauer in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern. Dies erfolgte einerseits durch eine um-
fassende Aktivierung und effiziente Vermittlung durch die Agenturen fir Arbeit und die
Jobcenter. Andererseits erhdhte sich auch die Konzessionsbereitschaft Betroffener bei
der Suche nach einer Arbeitsstelle. Zudem wurden in den vergangenen Jahren die recht-
lichen Rahmenbedingungen unter anderem flr Zeitarbeit, geringfiigige Beschéftigung,
Kurzarbeit, Teilzeit- und befristete Beschaftigung weiterentwickelt. Diese flexiblen Be-
schéftigungsformen kdnnen den vielfaltigen Interessen und Erfordernissen der Marktteil-
nehmer Rechnung tragen. Der Arbeitsmarkt ist damit heterogener geworden; gleichzeitig
ist per Saldo die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung weiter gestiegen.

Die strukturellen Verbesserungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt werden in zweifacher
Hinsicht belegt:

e Uber viele Konjunkturzyklen hinweg war der deutsche Arbeitsmarkt von Hysterese ge-
pragt: Langzeitarbeitslosigkeit verfestigte sich, die Arbeitslosigkeit stieg in jedem Ab-
schwung deutlich an und konnte im nachfolgenden Aufschwung nicht wieder abgebaut
werden. Sie stagnierte auf einem héheren Niveau. Dieser Effekt konnte erstmals seit
Jahrzehnten durchbrochen werden. In der letzten Wirtschaftskrise stieg — trotz massi-
ver Export- und Produktionseinbriiche — die Arbeitslosigkeit nur moderat. Mit dem
jungsten Aufschwung ist die Zahl der Arbeitslosen unter das Vorkrisenniveau gesun-
ken. Auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen ging zuriick, und zwar vergleichsweise
starker als die Zahl der Arbeitslosen insgesamt (vgl. Schaubild 6).
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e Zugleich wurde der Marktausgleich —die sog. Beveridge-Kurve — verbessert (vgl.
Schaubild 9). Im Boomjahr 2001 gab es rund 3,9 Millionen Arbeitslose bei gleichzeitig
hohem Stellenangebot. Im Jahr 2011 lag der Stellenbestand wieder auf &hnlich hohem
Niveau, aber gleichzeitig gab es rund eine Million Arbeitslose weniger als 2001. Durch
die Arbeitsmarktreformen wurde die Funktionsweise des Arbeitsmarkts verbessert, der
Mismatch wurde abgebaut.

Die Bundesregierung wird die bislang erreichte, erfolgreiche Flexibilitdt und Effizienz des
Arbeitsmarktes zu Gunsten von mehr Beschéaftigung und Wachstum konsequent sichern
und ausbauen (vgl. insbesondere Tz (70) bis (74), Kapitel I11.3 und Kapitel V, Leitlinie 7.).
Zudem verstarken Bund und Lander ihre Anstrengungen in den Bereichen Bildung, Aus-
bildung und Weiterbildung erheblich (vgl. insbesondere Kapitel I11.3 sowie V, Leitlinien 8

und 9).
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Schaubild 9: Effizienz auf dem deutschen Arbeitsmarkt
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

(107)
Gleiche Chancen fir Frauen und Manner auf dem Arbeitsmarkt sind ein wichtiges Element

zukunftsorientierter Wirtschaftspolitik. Die Erwerbstétigenquote von Frauen soll bis zum Jahr
2020 auf 73 Prozent steigen. Die Rahmenbedingungen fur Beschaftigung werden weiter ver-
bessert, auch um eine weitere Erhéhung des Arbeitszeitvolumens von Frauen zu ermdgli-
chen. Die Gleichstellung von Frauen und Manner im Erwerbsleben ist ein wichtiges Anliegen
der Bundesregierung, das sie auf vielfaltige Weise fordert. Dazu zahlen die Uberwindung der
geschlechtsspezifischen Entgeltungleichheit und die Erhéhung des Anteils von Frauen in
Fuhrungspositionen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 27 bis 30). Das mit Mitteln des Europaischen So-
zZialfonds geforderte Modellprogramm Perspektive Wiedereinstieg unterstitzt Frauen und
Manner, die ihre Erwerbstatigkeit langere Zeit familienbedingt unterbrochen haben, beim be-
ruflichen Wiedereinstieg (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 31).

(108) Anonymisierte Bewerbungsverfahren sind fir Unternehmen eine Méglichkeit, neue
Bewerbergruppen zu erschliel3en und sicherzustellen, dass die am besten qualifizierten Be-
werber zum Vorstellungsgespréch eingeladen werden. Die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes hat im November 2010 ein deutschlandweites Modellprojekt gestartet, in dem ver-
schiedene Unternehmen und Behorden anonymisierte Bewerbungsverfahren testen. Freiwil-
ligkeit und Uberzeugung, nicht gesetzliche Regelungen sind dabei entscheidend. Im Juni
2011 wurde eine erste positive Zwischenbilanz gezogen: Zu diesem Zeitpunkt waren insge-
samt 111 Stellen mit dem anonymisierten Verfahren besetzt worden. Abgeschlossen wird
das Modellprojekt im Frihjahr 2012.
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(109) Die Bundesregierung will es Arbeithehmern erleichtern, den Beruf mit familiaren Fir-
sorgeverpflichtungen zu vereinbaren. Die Bundesregierung prift die Entlastung und gezielte
Unterstitzung von Familien mit erwerbstéatigen Eltern durch eine einfachere und wirksamere
Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Familien — insbesondere auch mit kleineren und mittleren Einkommen — sollen
leichter familienunterstiitzende Dienstleistungen in Anspruch nehmen kdnnen. Einige Arbeit-
geber gewahren — zusatzlich zum Arbeitslohn — Leistungen fur Aufwendungen der Beschéf-
tigten fur haushaltsnahe Dienstleistungen. Es soll gepriift werden, ob und wie die Rahmen-

bedingungen fir solche Leistungen verbessert werden kénnen (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 32).

(110) Um die Wahlfreiheit fur Eltern zu verbessern, ist au3erdem ein Betreuungsgeld ge-

plant.

(111) Im Rahmen der Initiative Familienbewusste Arbeitszeiten setzt sich die Bundesregie-
rung gemeinsam mit den Sozialpartnern dafur ein, Arbeitgeber dabei zu unterstitzen, mehr
Arbeitszeitmodelle anzubieten, die flexibel und familienfreundlich sind (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr.
33). Insbesondere Wertguthaben — auch als Langzeitkonten bezeichnet — sind ein Instru-
ment, das den Beschaftigten auch tber einen langeren Zeitraum Flexibilitat bei ihrer Arbeits-
zeitorganisation geben kann. Das Potenzial dieses Instruments soll — auch mit Hilfe der So-

Zialpartner — weiter ausgeschoépft werden.

(112) Die im Rahmen des gleichnamigen Aktionsprogramms von der Bundesregierung ge-
férderten Mehrgenerationenhauser unterstiitzen durch flexible und passgenaue Betreuungs-
angebote sowie das Angebot und die Vermittlung haushaltsnaher Dienstleistungen die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf bzw. Pflege und Beruf. Anfang Januar 2012 wurde das Ak-
tionsprogramm Il mit einer dreijdhrigen Laufzeit und bundesweit 450 Standorten gestartet
(vgl. Tabelle 11l Ifd. Nr. 39).

Kasten 5: Den demografischen Wandel in Deutschland gestalten

Der demografische Wandel wird die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung in
Deutschland in den nachsten Jahrzehnten zunehmend beeinflussen. Im Oktober 2011 hat
die Bundesregierung einen Bericht zur demografischen Lage und kinftigen Entwicklung
des Landes vorgelegt. Der Demografiebericht beschreibt wichtige Fakten des demografi-
schen Wandels, stellt die wesentlichen MalRnahmen der Bundesregierung dar und zeigt
kinftige Handlungsschwerpunkte auf.

Mit der Demografiestrategie, die die Bundesregierung im Frihjahr 2012 vorlegt, werden
die zentralen Felder benannt, um den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Grundla-
gen fur Wachstum und Wohlstand langfristig zu sichern. Mit ihr dokumentiert die Bundes-
regierung, dass die Gestaltung des demografischen Wandels eine zentrale Aufgabenstel-
lung der Bundesregierung ist. Die Demografiestrategie konzentriert sich auf die folgenden
sechs Schwerpunkte:
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e Familien als Gemeinschaft starken mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf zu verbessern, faire Chancen fur Frauen und Manner zu férdern und die Entschei-
dung fur Kinder zu erleichtern.

o Ein motiviertes, qualifiziertes und gesundes Arbeiten unterstiitzen, um eine Kultur des
langeren Arbeitens zu beférdern.

e Zu einem selbstbestimmten und gesunden Leben im Alter beitragen, Engagementpo-
tenziale aktivieren und qualitatsvolle und bedarfsgerechte Pflege und Betreuung si-
chern.

¢ Lebensqualitat in landlichen Raumen sichern und eine integrative Stadtpolitik voran-
treiben.

¢ Die Grundlagen fur Wachstum und Wohlstand unter anderem durch Aktivierung der
Bildungspotenziale, Fachkraftesicherung und die Starkung von Unternehmertum und
Innovationsdynamik bewahren.

o Die Handlungsfahigkeit des Staates durch tragféhige 6ffentliche Finanzen und eine
leistungsfahige 6ffentliche Verwaltung erhalten.

Darauf aufbauend wird die Bundesregierung gemeinsam mit L&ndern und Kommunen,
den Tarif- und Sozialpartnern und anderen gesellschaftlichen Akteuren in einen breit an-
gelegten Dialogprozess zur Gestaltung des demografischen Wandels treten.

(113) Bis zum Jahr 2030 wird die Zahl der 20- bis 64-Jahrigen insgesamt um mehr als sechs
Millionen zuriickgehen. Ein wichtiger Ansatzpunkt, um den Ruckgang der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter aufzufangen, ist die Steigerung der Erwerbstatigkeit Alterer. Die Ar-
beitswelt muss hierzu altersgerechter gestaltet werden. Vor allem die Unternehmen selbst
sind gefragt, die Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit ihrer Arbeithehmer im gesamten Er-
werbsverlauf zu fordern und die Erwerbstatigkeit alterer Arbeitnehmer zu starken. Dies be-
deutet insbesondere, altersgerechte Arbeit, vorausschauende Arbeitsgestaltung und —
organisation, passgenaue Weiterbildungsangebote und betriebliche Gesundheitsférderung
auszubauen. Die Bundesregierung unterstitzt dies beispielsweise durch Aktivitaten im Rah-

men der Initiative Neue Qualitat der Arbeit.

(114) Zum langeren Verbleib alterer Arbeitnehmer im Erwerbsleben tragt die seit 1. Januar
2012 greifende schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre bis zum Jahr
2029 bei. Die Moglichkeiten fur eine flexiblere Ausgestaltung der Erwerbstatigkeit im Alter

werden von der Bundesregierung gepruft.

(115) Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat 2012 zum Jahr gegen Altersdiskriminie-
rung ausgerufen. Bis zum Jahresende soll eine unabhéngige Expertenkommission einen Ak-

tionsplan gegen Altersdiskriminierung vorlegen.

(116) Das Arbeitnenmeruberlassungsgesetz wurde mit dem Ziel tberarbeitet, Missbrauchsri-

siken zu begrenzen und das beschéaftigungspolitische Potenzial der Zeitarbeit zu erhalten.
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Die neuen Regelungen verhindern, dass Stammbeschéftigte entlassen und anschlief3end
wieder als Zeitarbeitskréfte, zu schlechteren Arbeitsbedingungen als vergleichbare Stamm-
arbeitnehmer, in ihrem ehemaligen Unternehmen oder Konzern eingesetzt werden. Zudem
wurde die Mdglichkeit geschaffen, auf gemeinsamen Vorschlag von Tarifvertragsparteien der
Zeitarbeit eine Lohnuntergrenze fur Zeitarbeitskrafte festzusetzen. Eine entsprechende
Rechtsverordnung ist am 1. Januar 2012 in Kraft getreten. Dartiber hinaus wurde die EU-
Leiharbeitsrichtlinie in nationales Recht umgesetzt, und das Instrument der Zeitarbeit wie
auch die Rechte von Zeitarbeitnehmern (etwa beim Zugang zu Gemeinschaftseinrichtungen-

und -diensten des Entleihbetriebes) wurden weiter gestarkt.

(117) Die Bundesregierung hat ihre Entscheidungen tber branchenbezogene Mindestléhne
im Rahmen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes im Berichtszeitraum unter maf3geblicher
Einbindung der jeweiligen Sozialpartner getroffen. Dies betrifft insbesondere die Anschluss-
regelung fur das Baugewerbe und erstmals auch die Branche der Sicherheitsdienstleistun-

gen, in der seit dem 1. Juli 2011 ein allgemein verbindlicher tariflicher Mindestlohn gilt.

(118) Der Européaische Gerichtshof hat im Januar 2010 entschieden, dass bei der Berech-
nung der Kundigungsfristen bei einer Arbeitgeberkiindigung auch die Zeiten der Betriebszu-
gehdrigkeit vor dem 25. Lebensjahr des Arbeitnehmers zu beriicksichtigen sind. Die beste-
hende, dem entgegenstehende Regelung im Birgerlichen Gesetzbuch darf also nicht mehr
angewendet werden. Die Bundesregierung wird den daraus entstehenden Handlungsbedarf

prufen.

Leitlinie 8: Arbeitskréafte heranbilden, lebenslanges Lernen fordern

(119) 61 Prozent eines Jahrgangs entscheiden sich fur eine berufliche Ausbildung. Die Part-
ner des bis 2014 verlangerten Ausbildungspaktes — Bundesregierung, Lander und Spitzen-
verbande der Wirtschaft — verstarken ihre Anstrengungen, alle Potenziale auf dem Ausbil-

dungsmarkt besser als bisher zu erschliel3en (vgl. Tabelle 1l Ifd. Nr. 43 bis 47).

(120) Durch das weiterentwickelte Sonderprogramm Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen (WeGebAU) werden insbesondere Be-
schaftigte ohne Berufsabschluss oder Geringqualifizierte in kleinen und mittleren Unterneh-

men qualifiziert (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 48).

(121) Das ESF-Programm EXIST — Existenzgrindungen aus der Wissenschaft zeigt Studie-
renden und Wissenschaftlern Wege auf, eine ldee aus dem wissenschatftlichen Umfeld zu
einem marktfahigen Unternehmenskonzept weiter zu entwickeln und umzusetzen (vgl. Ta-

belle 11l Ifd. Nr. 49). Um Griindern im IT-Bereich den Einstieg in neue Markte zu erleichtern,
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startete die Bundesregierung im September 2011 das Modellprojekt German Silicon Valley
Accelerator (vgl. Tabelle Ill Ifd. Nr. 50). Es erleichtert den Zugang zu den Ressourcen des Si-

licon Valley und schafft Kontakte zu den Know-how-Tragern und Technologien in den USA.

(122) Der High-Tech Griinderfonds hat sich in den vergangenen Jahren bewahrt und wurde
daher im Oktober 2011 neu aufgelegt. Der Anteil des Bundes konnte deutlich gesenkt wer-
den, und im Vergleich zum ersten Fonds konnten mehr als doppelt so viele private Investo-

ren gewonnen werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 51).

(123) Bund und Lander haben verstéarkt gezielte Mal3hahmen ergriffen, um die Attraktivitat
der sog. MINT-Fé&cher zu verbessern, die mathematisch-naturwissenschatftliche Bildung zu
starken sowie die Studierendenzahlen in diesen Fachern zu steigern (vgl. Tabelle I Ifd. Nr.
15).

(124) Die Bundesregierung steigert durch Anderung des Zuwanderungsrechts spirbar die
Attraktivitat Deutschlands fur Hochqualifizierte. Birokratische Hindernisse werden abgebaut,
und das Aufenthaltsrecht fur Fachkrafte wird deutlicher an transparenten, systematischen
und klaren Kriterien ausgerichtet. Die Bundesregierung nutzt die SpielrAume der Hochqualifi-

zierten-Richtlinie der EU und gestaltet die Blaue Karte EU attraktiv aus.

Kasten 6: Umsetzung der Initiative Chancen fiir Junge Menschen in Deutschland

Im Rahmen der Initiative Chancen fiir junge Menschen ruft die Europdische Kommission
die Mitgliedstaaten dazu auf, Jugendarbeitslosigkeit durch geeignete MalRnahmen wirk-
sam zu bekampfen. Dazu gehort, friihzeitige Schulabgange zu verhindern, jungen Men-
schen die Entwicklung der fur den Arbeitsmarkt relevanten Kompetenzen zu erleichtern,
ihnen das Sammeln von Berufserfahrung und eine innerbetriebliche Ausbildung zu ermdg-
lichen sowie sie bei der Suche nach einem ersten guten Arbeitsplatz zu unterstiitzen. Am
30. Januar 2012 hat sich der Européische Rat auf eine Intensivierung von Maf3nahmen
verstandigt, mit denen die erste Berufserfahrung junger Menschen und ihre Teilnahme am
Arbeitsmarkt gefordert werden: Ziel soll sein, dass Jugendlichen innerhalb von wenigen
Monaten nach Verlassen der Schule eine qualitativ hochwertige Arbeitsstelle angeboten
wird oder sie eine weiterfuhrende Ausbildung, einen Ausbildungs- oder Praktikumsplatz
erhalten.

Deutschland ist im internationalen Vergleich nur gering von Jugendarbeitslosigkeit betrof-
fen. Dennoch wurden weitere MalRnahmen auf den Weg gebracht oder bereits umgesetzt,
die Bildung, Ausbildung und Beschéftigung von jungen Menschen fordern. Die Bundesre-
gierung hat die Instrumente zur Foérderung junger Menschen neu geordnet und erweitert
(vgl. Tz (34) bis (35)). Die Implementierung der Berufseinstiegsbegleitung als das Begleit-
instrument am Ubergang von Schule und Ausbildung soll Schul- und Ausbildungsabbrii-
che reduzieren helfen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 52). Bund und Lander unterstitzen das le-
benslange Lernen und haben die Qualitat von Ausbildung und Hochschulbildung spurbar
verbessert (vgl. insbesondere Tz (55) bis (58), Kapitel 111.3 und V, Leitlinien 8 und 9.).
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Leitlinie 9: Qualitat und Leistungsféahigkeit des allgemeinen und beruflichen
Bildungswesens steigern und Zugang zur Hochschul- oder einer gleichwerti-

gen Bildung verbessern

(125) Die Bildungsausgaben der 6ffentlichen Haushalte stiegen im Jahr 2010 auf 103,5 Milli-
arden Euro. Im Jahr 2011 beliefen sich die Bildungsausgaben nach vorlaufigen Angaben auf
106,2 Milliarden Euro.

(126) Im Rahmen der gemeinsamen Qualifizierungsinitiative von Bund und Landern wurde
eine Vielzahl von Malinahmen von der frihkindlichen Férderung bis zur Weiterbildung ergrif-
fen und weiterentwickelt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 53 bis 64). Sie unterstiitzen maRRgeblich die Er-
reichung von Schulabschlissen an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen, zur
Berufsorientierung in den schulischen Lehrplanen und die Verbesserung des Ubergangs von
der Schule in das Berufsleben. Mit dem Umsetzungsbericht zur Qualifizierungsinitiative vom
November 2011 liegt eine umfassende Darstellung der Reformmafinahmen vor. Die Lander
unternehmen zudem erhebliche Anstrengungen, um den Ausbau und die qualitative Weiter-
entwicklung von Ganztagsangeboten voranzutreiben. Zugleich haben Bund und Lander ihre
Zusammenarbeit beim Bildungsmonitoring und in der Bildungsforschung intensiviert. 2011
nahm das Zentrum fir internationale Bildungsvergleichsstudien (ZIB) seine Arbeit auf. Die-
ses wird unter anderem die PISA-Studien in Deutschland durchfihren und den wissenschaft-

lichen Nachwuchs in der Bildungsforschung fordern (vgl. Tabelle 1l Ifd. Nr. 65).

(127) Zusammenarbeit mit Eltern im Sinne einer Starkung der Erziehungskompetenz und -
verantwortung — gerade auch in Familien mit Migrationshintergrund — ist ein wesentlicher
Beitrag zum Erfolg von frihkindlicher Bildung und Erziehung. Mit dem Bundesprogramm ElI-
ternchance ist Kinderchance werden bis zu 4.000 Elternbegleiter fortgebildet, um Eltern im
Umfeld der Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration zu beraten und zu begleiten (vgl. Ta-
belle 1l Ifd. Nr. 6 und 8). 100 Modellprojekte Elternbegleitung Plus sollen ab 2012 zeigen, wie
ein Netz aus bildungsbegleitenden Tragern vor Ort neue niedrigschwellige Angebote flr El-
tern bieten kdnnen. Die Lander unterstitzen Ansatze fir eine bessere Vernetzung migranti-
scher Elternorganisationen, um die Wirksamkeit der Elternarbeit zu verbessern und so deren

Selbsthilfepotential im Integrationsprozess zu starken (vgl. Tabelle 111 [fd. Nr. 66).

(128) Die Lander haben ein neues Qualifikationsprofil fur Erzieher erarbeitet. Darin werden
als verbindliche Grundlage fiir deren Ausbildung das Anforderungsniveau des Berufes defi-
niert und die Handlungskompetenzen beschrieben. Dartber hinaus verfolgt das Qualifikati-
onsprofil das Ziel, die Anrechnung von an Fachschulen erworbenen Qualifikationen auf ein

Hochschulstudium zu erméglichen (vgl. Tabelle 111 Ifd. Nr. 67).
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(129) Zur weiteren Reduzierung der Quote der frihzeitigen Schulabganger haben die Lander
eine gemeinsame Forderstrategie vereinbart. Diese soll die Forderung leistungsschwacherer
Schiiler so verbessern, dass der Anteil der Schiiler, die am Ende ihres Bildungsganges ein
Mindestniveau der Kompetenzentwicklung nicht erreichen, wesentlich reduziert wird. Die
Lander haben dazu teils umfangreiche Férderprogramme — auch mit Mitteln der Européi-

schen Union — aufgelegt.

(130) Durch eine Vielzahl von MaRnahmen der Lander und des Bundes ist es gelungen, die
Studienanfangerquote kontinuierlich von 37,1 Prozent im Jahr 2007 auf 44,9 Prozent im Jahr
2010 zu erhohen. 2011 ist sie weiter deutlich gestiegen. Fur den Ausbau der tertidren Bil-
dung unternehmen Bund und Lander gemeinsam erhebliche Anstrengungen. Uber den
Hochschulpakt 2020, die Exzellenzinitiative und den Pakt fir Forschung und Innovation stel-
len Bund und L&nder bis zum Jahr 2020 Mittel im Umfang von rund 21 Milliarden Euro zur
Verfigung (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 3, 4 und Tabelle Il Ifd. Nr. 68).

Der Bolognha-Prozess hat zu einer grundlegenden Reform von Studium und Lehre gefihrt.
Der Bund unterstitzt mit seinem Bologna-Mobilitatspaket die Mobilitat der Studierenden.
Hierzu wurde die Forderung fur Hochschulkooperationen, vierjghrige Bachelorprogramme
mit integrierten Auslandsaufenthalten, Doppelabschlussprogramme und Sprachkurse bis
2015 deutlich aufgestockt.

(131) Angesichts der Herausforderungen der Demografie und der Wissensgesellschaft ge-
winnt eine kontinuierliche, lebenslange Weiterbildung zunehmend an Bedeutung. Die Wei-
terbildungspolitik der Lander ist darauf ausgerichtet, die Beteiligung aller Erwachsenen an
Weiterbildungsmafinahmen langfristig zu erhéhen. Sie setzen dabei auf flexible Strukturen
und eine effiziente Forderpolitik: die Verbesserung von Transparenz, Information und Bera-
tung, die Férderung benachteiligter und unterreprasentierter Gruppen sowie MalRnahmen zur
Qualitatssicherung. Dies schafft Anreize, um mehr Menschen und Betriebe fur die Aus- und

Weiterbildung zu gewinnen.

(132) Bund und Landern setzen sich fur eine grél3ere Durchlassigkeit zwischen beruflicher
und akademischer Bildung ein. Die Lander unterstiitzen in Zielvereinbarungen mit Hochschu-
len den Ausbau berufsbegleitender Studien- und Weiterbildungsangebote, etwa durch neue
Fernstudienangebote. Bereits 2009 haben die Lander Voraussetzungen formuliert, unter de-
nen Absolventen von Aufstiegsfortbildungen der allgemeine Hochschulzugang eréffnet wird
und beruflich Qualifizierte ohne Aufstiegsfortbildung Uber Berufsausbildung und mehrjahrige
Berufstatigkeit den fachgebundenen Zugang zur Hochschule erhalten kénnen. Aufstiegs-

moglichkeiten fur Arbeitnehmer eréffnen zudem das Meister-BAf6G und die Weiterbildungs-
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und Aufstiegsstipendien. Zudem wurde das Bundesprogramm Bildungspramie zur Unterstit-

zung beruflicher Weiterbildung im Dezember 2011 um zwei Jahre bis 2013 verlangert.

Leitlinie 10: Soziale Eingliederung fordern und Armut bekampfen

(133) Bund und Lander haben im vergangenen Jahr vielfaltige Strategien und Konzepte ent-
wickelt, um soziale Eingliederung zu fordern und Armut zu bekampfen, insbesondere bei
Kindern, Jugendlichen, Frauen, Alleinerziehenden und &lteren Menschen. Die Integration in

den Arbeitsmarkt ist dabei von besonderer Bedeutung (siehe entsprechend auch Punkt IV.5).

(134) Langzeitarbeitslosigkeit ist ein wesentlicher Bestimmungsgrund fiir das Risiko, Armut
und soziale Ausgrenzung zu erfahren. Vor allem altere Arbeitslose und Personen ohne Be-
rufsausbildung sind von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Wichtigste Handlungsansatze zu
ihrer Vermeidung sind die Aktivierung und berufliche Qualifizierung der betroffenen Perso-

nengruppen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 70 bis 72)

Das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt eréffnet den
Jobcentern ab April 2012 deshalb mehr Gestaltungsspielraum fir die Eingliederung Lang-
zeitarbeitsloser (vgl. Tz (72) und Tabelle Il Ifd. Nr. 21). Vorrangiges Ziel ist die unmittelbare
Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Fehlanreize zum Eintritt und Verbleib in 6ffentlich ge-
férderte Beschaftigung werden verringert, da diese Malinahmen nun konsequent nachrangig
sind. Zudem konnen Praktika zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bis zu 12 Wo-
chen gefordert werden, und das Aufstockungs- und Umgehungsverbot fir MalRnahmen der
freien Forderung wurde unter anderem fiir den Personenkreis der Langzeitarbeitslosen voll-
standig aufgehoben. Dies verbessert die Chancen fir Langzeitarbeitslose zusatzlich. In der
zweiten Héalfte der Legislaturperiode ist vorgesehen, in einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Eingliederung SGB Il zusatzliche praxisgerechte Hinweise fur eine ganzheitliche Forderung
von Langzeitarbeitslosen zu erarbeiten. Darliber hinaus entwickeln auch die Lander Mal3-
nahmen, um die Integration langzeitarbeitsloser Menschen zu verbessern (vgl. Tabelle IlI Ifd.
Nr. Landesinitiativen 73 bis 78).

(135) Auch die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege engagieren sich in Deutschland in viel-
faltiger Weise fiir Arbeitslose und Langzeitarbeitslose. In ihren Einrichtungen helfen die Ver-
bande bei der Ausbildung, der Vermittlung in Arbeit oder der Bewéltigung von Herausforde-
rungen, die die Teilhabe am Arbeitsleben gefahrden kdnnten. In fast 500 Werkstatten und
Beschéftigungsbetrieben werden Langzeitarbeitslose an Erwerbstéatigkeiten auf dem ersten

Arbeitsmarkt herangefiihrt, qualifiziert und unterstutzt.
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(136) Seit 2011 erhalten Familien, die Leistungen der sozialen Sicherung beziehen, neben
den sonstigen Leistungen zur Existenzsicherung fur ihre Kinder zusatzliche Leistungen, die
Zu einem angemessenen Bildungsniveau beitragen und soziale Ausgrenzung vermeiden hel-
fen. Dazu gehoren beispielsweise Aufwendungen fir Mittagessen in Schulen, Lernférderung
und die Teilnahme im Sportverein oder am Musikunterricht (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 19 und Ta-
belle Il Ifd. Nr. 78).

(137) Zur Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung tragt auch die Einfiihrung eines
neuen Fortschreibungsmechanismus fur die Regelbedarfe in der Sozialhilfe sowie der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende bei. Die Anpassung der Leistungen ergibt sich nun aus
der Entwicklung der Preise fur regelbedarfsrelevante Giter und Dienstleistungen und der
Entwicklung der Nettoldhne und -gehéalter je beschaftigten Arbeitnehmer (vgl. Tabelle I Ifd.
Nr. 19).

(138) Vor dem Hintergrund der Entwicklungen in der Arbeitswelt und gesellschaftlicher Ver-
anderungen findet derzeit ein Rentendialog mit Verbanden, Institutionen und Wissenschaft
mit dem Ziel statt, das deutsche Alterssicherungssystem weiterzuentwickeln. Ergebnisse sol-

len im Frihjahr diesen Jahres vorliegen.

Einige Lander haben zudem spezielle Strategien entwickelt, die die soziale Eingliederung
und die Bekampfung der Armut von alteren Menschen férdern. In diesem Zusammenhang
erscheint auch eine neue Form der Zusammenarbeit zwischen Landern und Kommunen er-

forderlich.

(139) Der wachsende Anteil alterer Menschen stellt fir den Gesundheits- und Pflegebereich
eine groRRe Herausforderung dar. Das am 1. Januar 2012 in Kraft getretene Versorgungs-
strukturgesetz hat deshalb die Voraussetzungen daflir geschaffen, dass allen Versicherten
eine flachendeckende, bedarfsgerechte und wohnortnahe Versorgung zur Verfligung steht.
Ein Schwerpunkt liegt auf der medizinischen Versorgung in strukturschwachen Gebieten
(vgl. Tabelle 1l Ifd. Nr. 79).

(140) Die Bundesregierung wird eine gesundheitliche Praventionsstrategie erarbeiten. In die-

sem Rahmen wird auch die betriebliche Gesundheitsférderung weiterentwickelt.

(141) Zur Reform der Pflegeversicherung wird die Bundesregierung einen Gesetzentwurf
vorlegen. Ab dem 1. Januar 2013 sollen an Demenz Erkrankte mehr und bessere Leistungen
erhalten. Diese Leistungen sollen gewéhrt werden, bis ein Gesetz in Kraft tritt, das eine Leis-
tungsgewahrung auf Grund eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffes vorsieht. Zur Vorberei-
tung der Einfuhrung eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs ist ein Expertenbeirat einberu-

fen worden.
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Die Finanzierung der gesetzlichen Pflegeversicherung wird auf eine nachhaltigere Grundlage
gestellt. Der Beitragssatz der Pflegeversicherung wird zum 1. Januar 2013 um 0,1 Beitrags-
satzpunkte angehoben. Der sozialen Pflegeversicherung stehen so jahrlich rund 1,1 Milliar-
den Euro zusatzlich zur Verfigung. Damit kénnen die vorgesehenen Leistungsverbesserun-
gen vollstandig finanziert werden. Die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung bleiben al-

lein aus Beitragsmitteln finanziert. Auf die Ricklage wird nicht zugegriffen.

Daneben ist die private Vorsorge ein wichtiger Baustein fur die persdnliche Absicherung in
der Zukunft. Die Menschen werden dabei unterstitzt und die freiwillige private Vorsorge flr
Leistungen bei Pflegebedirftigkeit zusatzlich zum heutigen System der kapitalgedeckten Al-

tersvorsorge ab dem 1. Januar 2013 steuerlich geférdert.

Um den Bedarf an Fachkréaften im Bereich der Pflege zu sichern, will die Bundesregierung
die Attraktivitat des Berufsfeldes steigern. Die Ausbildungen in der Krankenpflege, Kinder-
krankenpflege und Altenpflege sollen in einem Berufsgesetz zusammengefihrt werden (vgl.
Tabelle 111 Ifd. Nr. 81). Die Bundesregierung hat eine Ausbildungs- und Qualifizierungsoffen-
sive Altenpflege gestartet, die gemeinsam von Bund, Landern und Verb&nden getragen wird
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 82).

(142) Deutschland bekennt sich zur Integration von neuen Zuwanderern, wobei diese auch

zu Eigenanstrengungen verpflichtet sind. Diese Grundsatze sind mit dem Zuwanderungsge-
setz und den Anderungsgesetzen zum Aufenthalts- und Staatsangehérigkeitsgesetz umge-
setzt worden. Die Bundesgesetzgebung hat einen Zusammenhang zwischen Aufenthalts-

recht/Einblrgerungsvoraussetzungen und Integrationsanforderungen hergestellit.

(143) Um die Integrationspolitik in Deutschland noch verbindlicher zu gestalten, wurde ein
Nationaler Aktionsplan mit konkreten, verbindlichen und tberprifbaren Zielvorgaben erarbei-
tet, der den Nationalen Integrationsplan aus dem Jahr 2007 weiterentwickelt. Die Verbesse-
rung der Arbeitsmarktintegration von Personen mit Migrationshintergrund spielt dabei eine
Schltsselrolle. Der Nationale Aktionsplan wurde am 31. Januar 2012 auf dem 5. Integrati-

onsgipfel vorgestellt.

(144) Die Bundesregierung hat im Juni 2011 einen Nationalen Aktionsplan Unser Weg in ei-
ne inklusive Gesellschaft beschlossen, um die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention systematisch voranzutreiben. Der Aktionsplan beinhaltet tiber
200 Vorhaben, Projekte und Aktionen. Eine wesentliche MalRhahme des Nationalen Aktions-
plans ist die Initiative Inklusion, mit der insbesondere zuséatzliche Ausbildungs- und Arbeits-
platze fir schwerbehinderte Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt geschaffen wer-
den (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 83)
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(145) Deutschland unterstitzt den EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der
Roma bis 2020. Deutschland hat seine integrierten Mal3nhahmenpakete zur Integration und
Teilhabe der Sinti und Roma in Deutschland in einem Bericht zusammengefasst und diesen

der Europaischen Kommission Ende des Jahres 2011 tUbermittelt.

VI.  Verwendung der EU-Strukturmittel

(146) Die in Deutschland in der aktuellen Forderperiode 2007 bis 2013 zur Verfligung ste-
henden Mittel der Europaischen Strukturfonds EFRE (Europaischer Fonds fir regionale Ent-
wicklung) und ESF (Européaischer Sozialfonds) werden konzentriert fir die Forderung des
Wachstums- und Beschéftigungspotenzials eingesetzt. Insgesamt stehen 26,4 Milliarden Eu-
ro (17 Milliarden aus dem EFRE und 9,4 Milliarden aus dem ESF) zur Verfigung, die — mit
Ausnahme von zwei Bundesprogrammen (Verkehr, ESF) — liber Operationelle Programme
der Lander umgesetzt werden. Diese Mittel, die aus nationalen 6ffentlichen und privaten Mit-
teln kofinanziert und Uberwiegend von den Landern verwaltet werden, leisten einen wichtigen
Beitrag zur Starkung der Innovations- und Investitionsdynamik und damit auch der Binnen-

nachfrage und des Wachstums in Europa.

In diesem Rahmen wird auch auf die wichtige Rolle der EU-Landwirtschaftsfonds, insbeson-

dere des ELER fur die Entwicklung des landlichen Raums hingewiesen.
(147) Die Forderung ist vorrangig auf folgende Themen ausgerichtet:

e Forderung von Innovation, Forschung und Entwicklung und Bildung (rund 5 Milliarden
Euro)

e Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft (rund 3,62 Milliarden Euro)

e Entwicklung und Ausbau der Infrastruktur fir nachhaltiges Wachstum (rund 5,5 Milliarden
Euro)

e Forderung Uberregional bedeutsamer Verkehrswegeinvestitionen (rund 1,5 Milliarden Eu-

ro)

e Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und Beschéaf-
tigten (rund 2,6 Milliarden Euro)

e Verbesserung des Humankapitals (rund 3,2 Milliarden Euro)

e Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Personengruppen
(rund 3,4 Milliarden Euro).
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(148) Umwelt, Chancengleichheit und nachhaltige Stadtentwicklung werden als Quer-

schnittsziele gefordert.

(149) Damit legen die Operationellen Programme von Bund und Landern in Deutschland
schon jetzt einen starken Fokus auf die Finanzierung von Wissen und Bildung, Innovation
und Forschung, die Starkung kleiner und mittlerer Unternehmen, eine moderne Industrie-
und Beschaftigungspolitik sowie die Férderung einer die Ressourcen schonenden, umwelt-
freundlicheren und wettbewerbsféahigen Wirtschaft sowie infrastruktureller Standortqualitét.
EFRE, ESF und ELER setzen ihre Mittel zielgerichtet fir die Inhalte der Strategie Europa
2020 und die Verwirklichung der EU2020 Kernziele ein und leisten damit einen erheblichen

Beitrag zur Férderung des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums.

(150) Die Strukturfonds und die EU-Landwirtschaftsfonds ermdglichen durch ihre Forder-
maflnahmen eine Identifikation der Burger vor Ort mit der Europa2020-Strategie. In diesem
Zusammenhang hat sich auch die EFRE-finanzierte Forderung der Europaischen territorialen

Zusammenarbeit — grenziberschreitend, transnational und interregional — bewahrt.

(151) Der EFRE leistet einen bedeutenden Beitrag zur Unterstiitzung der Europa2020-
Kernziele Innovation und Forschung. Daher konzentriert sich seine Forderung mit rund 4,66
Milliarden Euro auf wichtige Felder der Innovation, Forschung und technologischen Entwick-
lung mit besonderem Potenzial fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. Ein weiterer
Schwerpunkt des EFRE ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und die
Starkung des Unternehmertums, insbesondere die Férderung von KMUs. Schlief3lich leistet
der EFRE auch einen Beitrag zur Unterstlitzung des Europa2020-Kernziels, die Emissionen
zu reduzieren sowie erneuerbare Energien, Energie- und Ressourceneffizienz voranzubrin-

gen.

(152) Fir die Umsetzung der Beschaftigungspolitischen Leitlinien werden alleine aus dem
ESF OP des Bundes fir die Leitlinie 7 rund 949 Millionen Euro, fir die Leitlinie 8 etwa 940
Millionen Euro, fur Leitlinie 9 rund 167 Millionen Euro und fur Leitlinie 10 rund 1,3 Milliarden
Euro eingesetzt. Wichtige Beitrage leisten hier u.a. die Bundesprogramme zum Grindercoa-
ching und fur Alleinerziehende, die berufsbezogenen Sprachkurse fur Personen mit Migrati-
onshintergrund, die Programme weiter bilden (Sozialpartnerrichtlinie), rickenwind - Fur die
Beschaftigten in der Sozialwirtschaft, Bildungspramie, IdA - Integration durch Austausch,

Birgerarbeit und weitere Bildungsprogramme und MafRnahmen zur sozialen Eingliederung.

(153) Die Européische Strukturpolitik soll Entwicklungsunterschiede zwischen den Mitglied-
staaten und Regionen verringern und damit den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt in der EU férdern. Die Strukturfonds sollen in der kommenden Forderperiode

2014 bis 2020 als zentrales Instrument zur Erreichung der Ziele der européischen Wachs-
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tums- und Beschéftigungsstrategie Europa 2020 beitragen und damit intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum unterstiitzen. Inhalt und Finanzrahmen der kiinftigen EU-
Strukturpolitik werden in den kommenden Monaten von den Mitgliedstaaten, der Européi-
schen Kommission und dem Europaischen Parlament verhandelt.'® Wichtige Forderungen
Deutschlands sind:

o Alle Mitgliedstaaten und Regionen werden auch zukunftig geférdert.

e Faire und angemessene Ubergangsregelungen (Sicherheitsnetz) fiir die aus der Hochst-
férderung der Strukturfonds (Ziel Konvergenz) ausscheidenden Regionen (darunter auch
Ostdeutschland).

¢ Den regionalen Bedurfnissen angepasste flexible Forderstrategien.
e Spirbare Vereinfachung der Verwaltung der Strukturfondsmittel und Birokratieabbau
e FoOrderung noch starker auf den Erhalt und Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit ausrichten.

e Strengere Bedingungen fir Mitgliedstaaten, die Probleme mit ihrer Wettbewerbsfahigkeit

oder mit einem UbermanRigen Defizit haben

e Dariber hinausgehende Bedingungen fur Férdermittel sind nur unter engen Vorausset-

zungen akzeptabel.

1% Die Lander verweisen auf die entsprechenden Stellungnahmen des Bundesrats insbesondere zu
Bundesrats-Drucksache 629/11. Die Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang auf ihre
Stellungnahme zum Mehrjahrigen Finanzrahmen vom 4. Juli 2011 und auf ihre Anmerkungen zu den
Legislativvorschlagen fur die Kohasionspolitik ab 2014 vom 11. Oktober 2011.
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